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Ï
ðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè òðåáóåò îñîáîãî ïîäõîäà ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðî-
âàíèþ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé ïðîôåññîðà
Ñ.À. Ñòàðîñòèíà, ÷òî âñå ïðàâîâûå ðåæèìû ïîäðàçäåëÿ-
þòñÿ íà äâå ãðóïïû:

à) ïåðâè÷íûå, èëè îáùèå;
á) âòîðè÷íûå.

Ïåðâûå ÿâëÿþòñÿ òàêèìè êîìïëåêñàìè ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ, êîòîðûå âûðàæàþò îáùèå è èñõîäíûå ñîîòíî-
øåíèÿ ñïîñîáîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà íåêîòîðîì
ó÷àñòêå îáùåñòâåííîé æèçíè (îòðàñëåâûå ðåæèìû).

Âòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èçâåñòíûå ìîäèôèêàöèè
îáùèõ ðåæèìîâ, âíîñÿùèå ëèáî îñîáûå ëüãîòû è ïðåèìó-
ùåñòâà, ñîñòîÿùèå â äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâàõ, ëèáî îñî-
áûå îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â äîïîëíèòåëü-
íûõ çàïðåòàõ è ïîçèòèâíûõ îáÿçûâàíèÿõ (âíóòðèîòðàñëå-
âûå ðåæèìû).

Òàê, ïîä þðèäè÷åñêèì ðåæèìîì îòðàñëè "ñëåäóåò ïî-
íèìàòü îñîáóþ, öåëîñòíóþ ñèñòåìó ðåãóëÿòèâíîãî âîç-
äåéñòâèÿ, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè
ïðèåìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ - îñîáûì ïîðÿäêîì âîçíèêíî-
âåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,
èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ñïåöèôèêîé ñàíêöèé, ñïîñîáîâ èõ ðå-
àëèçàöèè, à òàêæå äåéñòâèåì åäèíûõ ïðèíöèïîâ, îáùèõ
ïîëîæåíèé, ðàñïðîñòðàíÿþùèõñÿ íà äàííóþ ñîâîêóï-
íîñòü íîðì".

Íà íàø âçãëÿä, ïîäîáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ÿâëÿåòñÿ
óíèâåðñàëüíîé è âïîëíå ïðèåìëåìà ê ëþáîìó, à íå òîëü-
êî îòðàñëåâîìó ïðàâîâîìó ðåæèìó. Àäìèíèñòðàòèâíîìó
ïðàâó ïðèñóù ñâîé îòðàñëåâîé ðåæèì, â îñíîâå êîòîðîãî
ëåæàò ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ìåòîäû è ñïîñîáû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ñïðàâåäëèâîñòü çàÿâëåííîãî òåçèñà, ìîæíî àðãóìåí-
òèðîâàòü ïîçèöèåé Ñ.À. Ñòàðîñòèíà, êîòîðûé òàêæå îòìå-
÷àåò, ÷òî öåëè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ïîë-
íîñòüþ ëåæàò â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû ñëóæàò çàùèòå îïðåäå-
ëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðàñïîðÿäêà, ãàðàíòèÿì ïðàâî-
ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì îáåñïå÷åíèÿ îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñîïðîâîæäàåò äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè
èõ âçàèìîäåéñòâèè ñ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè, à
òàêæå ìåæäó ñîáîé ïðè ðåàëèçàöèè èìè ñâîèõ äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé, ðåãóëèðîâàíèè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
îáúåêòîâ è ïðîöåññîâ. Ýòî ðåæèì, êîòîðûé, íà íàø
âçãëÿä, ìîæåò áûòü îáîçíà÷åí êàê îáùèé ðåæèì äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè â ñôåðå îáåñïå-
÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Îí ðàññ÷èòàí íà ïî-
âñåäíåâíóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, òèïè÷íûå
ñîöèàëüíî-óïðàâëåí÷åñêèå ñèòóàöèè è âûïîëíÿåò ðîëü
îäíîãî èç ýëåìåíòîâ â ñèñòåìå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-

THE GENERAL IT IS ADMINISTRATIVE-
LEGAL REGIMES MAINTENANCE
OF PUBLIC SAFETY

A.  Voronov
M.  Agabalaev

Annotation
In article the author consider essence and the maintenance it is admin-

istrative-legal regimes, noticing thus that is administrative-legal regime
maintenance of public safety is the difficult complex formation including set
legally issued as general, special, and special is administrative-legal
regimes, the subinstitutes of administrative law established by norms.

Keywordds: a legal regime, complex it is administrative-legal regime,
safety, maintenance of public safety.

Âîðîíîâ  Àëåêñåé  Ìèõàéëîâè÷
Äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÂÃÍÀ Ìèíôèíà Ðîññèè
Àãàáàëàåâ  Ìóõàìåä  Èìàìåòäèíîâè÷

Äîêòîðàíò Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé
àêàäåìèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Àííîòàöèÿ:
Â ñòàòüå àâòîðû ðàññìàòðèâàþò ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, îòìå÷àÿ ïðè ýòîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé ðåæèì îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ
ñëîæíûì êîìïëåêñíûì îáðàçîâàíèåì, âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ ìíîæåñò-
âî þðèäè÷åñêè îôîðìëåííûõ êàê îáùèõ, ñïåöèàëüíûõ, òàê è îñîáûõ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, óñòàíîâëåííûõ íîðìàìè ñó-
áèíñòèòóòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
ïðàâîâîé ðåæèì, êîìïëåêñíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì,
áåçîïàñíîñòü, îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

ОБЩИЕ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ РЕЖИМЫ

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1- ÿíâàðü 2012 ã.70



ПРАВО

âûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ îòäåëüíûõ
âèäîâ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ, êîãäà òðåáóþòñÿ ñïåöèàëüíûå è îñîáûå
ìåðû èñïîëíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèìåíÿåìûå íà
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîãî
îáúåêòà áåçîïàñíîñòè, íà êîòîðûé íàïðàâëåíî âîçäåé-
ñòâèå óãðîç ïîñÿãàþùèõ íà îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü,
óñòàíàâëèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå èëè îñîáûå àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå, êëþ÷åâûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèå êîìïëåêñíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
æèìà îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáúåäè-
íÿþùåãî ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ ðåæèìîâ, óïîðÿäî÷èâàþùèõ è çàêðåïëÿþùèõ ïðà-
âîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòà îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè, îáúåêò óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ, òðåáóå-
ìóþ ñòåïåíü èõ ïîä÷èíåííîñòè, èíôîðìàöèîííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ, êàê â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, òàê è ïðè âîçíèêíîâåíèè óãðîç íà íåå ïî-
ñÿãàþùèõ.

Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì êîìïëåêñíûì îáðàçî-
âàíèåì, âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ ìíîæåñòâî þðèäè÷åñêè
îôîðìëåííûõ êàê îáùèõ, ñïåöèàëüíûõ, òàê è îñîáûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, óñòàíîâëåííûõ íîð-
ìàìè ñóáèíñòèòóòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Êîíñòèòóöèîííîé îñíîâîé èññëåäóåìûõ ðåæèìîâ ÿâ-
ëÿþòñÿ íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå íåïðèêîñíîâåííîñòü
îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, èíòåðåñîâ îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà. Äàííûå ðåæèìû îáëàäàþò îïðåäåëåííûì
íàáîðîì ñðåäñòâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâîéñòâåí-
íûõ îòíîøåíèÿì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ:
ðåãèñòðàöèåé, ëèöåíçèðîâàíèåì, êîìïëåêñîì ìåð òåõíè-
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êâîòèðîâàíèåì, ãîñóäàðñòâåííîé
ýêñïåðòèçîé, ãîñóäàðñòâåííûì ìîíèòîðèíãîì, ñèñòåìîé
êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà âûïîëíåíèåì ðåæèìíûõ òðåáîâà-
íèé. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ðåæèìîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ìàòå-
ðèàëüíûìè, ôèíàíñîâûìè, ïðàâîâûìè, èíôîðìàöèîííû-
ìè, êàäðîâûìè è èíûìè ðåñóðñàìè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ñóáúåêòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàäåëÿ-
þòñÿ ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ëèáî ñîçäàþòñÿ îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè.
Äàííûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû îáåñïå÷è-
âàþòñÿ ñèñòåìîé ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ,
÷òî íå èñêëþ÷àåò è íàëè÷èÿ ñèñòåìû ïîîùðåíèé, ëüãîò,
èíûõ ñïîñîáîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ
óïðàâëÿåìûõ ñóáúåêòîâ.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ïðàâîâåäîâ, ñ÷èòà-

þùèõ, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû - ýòî íå
òîëüêî öåëåñîîáðàçíîå, íî è íåîáõîäèìîå êîìïëåêñíîå
ñðåäñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îïðåäå-
ëåííûå îòíîøåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðå èñïûòû-
âàþò íåîáõîäèìîñòü â îñîáîì öåëåâîì ïðåäíàçíà÷åíèè,
îñîáîé ïðîöåññóàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè, îñîáîì ïðàâî-
âîì ñòàòóñå ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, îñîáîì ìåõà-
íèçìå ðåàëèçàöèè èõ ïðàâîñóáúåêòíîñòè è êîìïëåêñå
ìåð çàùèòû èõ ïðàâ, îñîáûõ ðåñóðñàõ. Â äàííûõ ñëó÷àÿõ
óñòàíàâëèâàþòñÿ îñîáûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå
ðåæèìû îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
êëàññèôèöèðîâàòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà: îáùèå,
ñïåöèàëüíûå è îñîáûå.

Ñîäåðæàíèå îáùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðå-
æèìîâ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñî-
ñòàâëÿþò ðåæèìû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìè-
íèñòðàöèè, à èìåííî ðåæèìû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè: ëèöåíçèîííî-
ðàçðåøèòåëüíûé ðåæèì; ïàñïîðòíî-ðåãèñòðàöèîííûé
ðåæèì; ïàñïîðòíî-âèçîâûé ðåæèì; ïðîòèâîïîæàðíûé
ðåæèì; ïðàâîâîé ðåæèì èíôîðìàöèè, ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêèé; îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ è ïðî÷.

Ñîäåðæàíèå ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ ðåæèìîâ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ñîñòàâëÿþò ðåæèìû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àä-
ìèíèñòðàöèè íà îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèÿõ, èìåþùèõ
ñòðàòåãè÷åñêóþ âàæíîñòü äëÿ ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, à èìåííî: ðåæèì Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû; ïîãðàíè÷íûé ðåæèì; ðåæèì çà-
êðûòûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé; òàìîæåííûé ðå-
æèì, ðåæèì îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è ò.ï.

Ñîäåðæàíèå îñîáûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðå-
æèìîâ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñî-
ñòàâëÿþò ðåæèìû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìè-
íèñòðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèå ÷ðåçâû÷àéíûé (ýêñòðà-
îðäèíàðíûé) ðåæèì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà íîðìàëüíîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ñòàíîâèòñÿ íå-
âîçìîæíûì: ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ðåæèì
âîåííîãî è îñîáîãî ïîëîæåíèÿ.

Ðàññìîòðåíèþ îáùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
ðåæèìîâ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â
êîíòåêñòå ðåæèìîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìè-
íèñòðàöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ íàøåé ãîñóäàðñòâåííîñòè ïîñâÿùåíû ðàáîòû â
ðàìêàõ ìîíîãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ñ.Ì. Çûðÿíîâà,
À.Â. Ìàðòûíîâà è äð.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò àâòîðû, ñîâðåìåííàÿ
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æèçíü ñîïðÿæåíà ñ ìíîæåñòâîì ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ
óãðîç, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÷å-
ëîâåêà. Áåçîïàñíîñòü êàê ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ëè÷-
íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ýòèõ óãðîç îáåñïå÷èâà-
åòñÿ óñòàíîâëåíèåì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ñòàíäàð-
òîâ, ïðàâèë, íîðìàòèâîâ, ââåäåíèåì þðèäè÷åñêèõ çàïðå-
òîâ, îãðàíè÷åíèé, ïðàâèë è óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Âñå áîëåå òî÷íîé è àäðåñíîé
ãîä îò ãîäà ñòàíîâèòñÿ þðèäè÷åñêàÿ, ïðåèìóùåñòâåííî
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå óñòà-
íîâëåííûõ çàïðåòîâ, íåñîáëþäåíèå ïðàâèë è ïðåâûøå-
íèå îãðàíè÷åíèé, ðàçìåðû àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé
ïîâûøàþòñÿ, çíà÷èòåëüíî îïåðåæàÿ òåìïû èíôëÿöèè.

Ê ñîæàëåíèþ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðåäïðèíè-
ìàåìûõ óñèëèé ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Òåõíîãåííûå êàòàñò-
ðîôû, äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ, ïîæàðû,
îáðóøåíèÿ çäàíèé, íåâîñïîëíèìîå óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ýïèäåìèè, ýïèçîîòèè è
ïðî÷èå íàïàñòè ñòàíîâÿòñÿ íîðìîé íàøåé æèçíè. È ïðè-
÷èíû ïîäîáíûõ ïðîèñøåñòâèé îáû÷íî êðîþòñÿ â ýëåìåí-
òàðíîì íåñîáëþäåíèè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé èõ àä-
ðåñàòàìè, â ïðåíåáðåæèòåëüíîì îòíîøåíèè ê òðåáîâà-
íèÿì áåçîïàñíîñòè. Ïåðâåéøåå óñëîâèå îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè - ñòðîæàéøåå èñïîëíåíèå çàêîíîâ âñåìè
ñóáúåêòàìè ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà èíòåãðèðóþùèõ
ýëåìåíòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå âëèÿåò â öåëîì íà ïóáëè÷íîå óïðàâ-
ëåíèå, íà ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàöèé, íà ïîçèòèâíîå ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â öåëîì, à òàêæå ñîñòîÿíèå çàùè-
ùåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàñêðûòü ñóùíîñòü
íåêîòîðûõ èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå îáùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåæèìà îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, ÿâëÿþùèõñÿ íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè
äëÿ äàííîãî áëîêà ðåæèìîâ.

Ñóùíîñòü ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîãî ðåæèìà
çàêëþ÷àåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì óñòàíîâëåíèè îñîáîé
ïðîöåäóðû ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà çàíÿòèå îòäåëüíûìè
âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ëèáî èìåþò ïîâûøåííóþ
îïàñíîñòü, ëèáî çàòðàãèâàþò èíòåðåñû øèðîêîãî êðóãà
ëèö è ïîòîìó òðåáóþò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ëèáî
äëÿ èñïîëíåíèÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìà ñîîòâåòñòâóþùàÿ
êâàëèôèêàöèÿ. Ïðîöåäóðà ëèöåíçèðîâàíèÿ, âî-ïåðâûõ,
ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü äîïóñê ê çàíÿòèþ äàííûìè âèäàìè
äåÿòåëüíîñòè ëèö, ñêëîííûõ ê àíòèîáùåñòâåííîìó ïîâå-
äåíèþ, âî-âòîðûõ, ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ëèöåíçèàòîì ëèöåí-
çèîííûõ òðåáîâàíèé.

Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíû ðàçëè÷íûå òî÷êè
çðåíèÿ íà ïîíÿòèå ëèöåíçèðîâàíèÿ. Òàê, ïî ìíåíèþ Î.Ì.
Îëåéíèê, ëèöåíçèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâîé
ðåæèì íà÷àëà è îñóùåñòâëåíèÿ ïðèçíàííûõ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðåäïîëàãàþùèé, âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâåííîå ïîäòâåð-
æäåíèå è îïðåäåëåíèå ïðåäåëîâ ïðàâà íà âåäåíèå õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè è, â-òðåòüèõ,
âîçìîæíîñòü ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îñîáûì îñ-
íîâàíèÿì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà . Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìî-
ñòè âêëþ÷åíèÿ â ïîíÿòèå ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîñëåäóþùåãî
êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè è âîçìîæíîñòè åå ïðåêðàùåíèÿ
ââèäó íåñîîòâåòñòâèÿ ëèöåíçèîííûì òðåáîâàíèÿì.

Æ.À. Èîíîâà ïîä ëèöåíçèðîâàíèåì ïîíèìàåò òàêîé
"ñïîñîá ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ïðàâîâîãî
ðåæèìà îñóùåñòâëåíèÿ åå îòäåëüíûõ âèäîâ òîëüêî ïðè
íàëè÷èè ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé), âûäàâàå-
ìûõ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðè
âûïîëíåíèè çàðàíåå îïðåäåëåííûõ òðåáîâàíèé è óñëî-
âèé".

È.Â. Åðøîâà è Ò.Ì. Èâàíîâà îïðåäåëÿþò ëèöåíçèðî-
âàíèå êàê âèä ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, íàïðàâëåííî-
ãî íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ, çàêîííûõ èíòåðåñîâ,
íðàâñòâåííîñòè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, îáîðîíîñïîñîáíîñ-
òè ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà . Ïî ìíåíèþ Þ.À.
Òèõîìèðîâà, ëèöåíçèðîâàíèå - ýòî îñîáàÿ ïðîöåäóðà
îôèöèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ (ïðèçíàíèÿ) ïðàâà õîçÿé-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà íà âåäåíèå îïðåäåëåííîãî âèäà äå-
ÿòåëüíîñòè ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë, íîðìàòèâíûõ òðåáî-
âàíèé è ñòàíäàðòîâ . Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî àâòîð îòíîñèò ëèöåíçèðîâàíèå ê îäíîìó èç
âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ.

Ä.Â. Îñèíöåâ ñ÷èòàåò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
ðåæèì ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáóþ ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ íå-
âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, êîãäà íóæíî ðàçðåøåíèå âîïðîñà î äîïóñêå ê îï-
ðåäåëåííûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, òðåáóþùèì êâàëèôè-
öèðîâàííîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî âåäåíèÿ ðàáîò, êîíò-
ðîëèðîâàíèÿ èõ ôàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ è ïðåêðà-
ùåíèÿ ïðåáûâàíèÿ ñóáúåêòà â êà÷åñòâå îáëàäàòåëÿ ðàç-
ðåøèòåëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Íà îñíîâå àíàëèçà ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ àâòîðîâ
îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ "ëèöåíçèðîâàíèå", ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå îíè ôîðìóëèðóþò åãî
÷åðåç ïðèçìó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà.

Èòàê, ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ðåæèìîì ëè-
öåíçèðîâàíèÿ â êîíòåêñòå òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ðåæèìîâ íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü ñîâî-
êóïíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþ-
ùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíî-ðàçðå-
øèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ õîçÿéñòâóþùèìè
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ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ëèöåíçèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûì ðåæèìîì, ñëóæàùèì îáåñïå÷åíèþ
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïîñðåäñòâîì
âûðàáîòêè ñîâîêóïíîñòè ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïðèâåäåíèå ïîâåäåíèÿ îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ â ñîîò-
âåòñòâèå ñ óïðàâëåí÷åñêèìè öåëÿìè. Çäåñü óìåñòíî îá-
ðàòèòüñÿ ê ïîëîæåíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 ìàÿ
2011 ãîäà ¹ 99-ÔÇ "Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè" , â ñò. 2 êîòîðîãî êîíêðåòíî ïðîïèñàíû
ýòè ìåðîïðèÿòèÿ, èäåíòèôèöèðóþùèå ðàçðåøèòåëüíóþ
ïðîöåäóðó êàê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì ëèöåí-
çèðîâàíèÿ, òåì ñàìûì îòëè÷àþùèå ëèöåíçèðîâàíèå îò
àíàëîãè÷íûõ ïðîöåäóðíûõ ðåæèìîâ ñåðòèôèêàöèè, àòòå-
ñòàöèè, àêêðåäèòàöèè, ðåãèñòðàöèè è ò.ï.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî äîçâîëè-
òåëüíûå íîðìû ïðàâà ñîäåðæàò äîçâîëåíèå ïî ñîáñòâåí-
íîìó óñìîòðåíèþ ñòðîèòü ñâîå ïîâåäåíèå è îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðåäóñìîòðåííóþ íîðìàìè ïðàâà äåÿòåëüíîñòü, òî
ðàçðåøèòåëüíûå íîðìû òðåáóþò íà îñóùåñòâëåíèå êîí-
êðåòíîé äåÿòåëüíîñòè îôîðìëåííîãî â çàêîííîì ïîðÿäêå
äîêóìåíòà (ðàçðåøåíèÿ). Ïîäîáíûå íîðìû ðåãëàìåíòè-
ðóþò äåÿòåëüíîñòü øèðîêîãî êðóãà îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð çà ïðîèçâîäñòâîì è âåäå-
íèåì êîíêðåòíûõ ðàáîò, îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè ðàç-
ëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è ãðàæäàí. Îäíèì èç
ýëåìåíòîâ íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé óêàçàííûõ îðãàíîâ
ÿâëÿåòñÿ âûäà÷à ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé íà çàíÿòèå
îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, íà ïðîèçâîäñòâî, ïðèîá-
ðåòåíèå, õðàíåíèå, ïîëüçîâàíèå, ñáûò è ïåðåâîçêó îïðå-
äåëåííûõ âåùåñòâ è ïðåäìåòîâ, îòêðûòèå è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå îïðåäåëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ò.ä. Ýòà ñòîðîíà
äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ïîëó÷èëà íàçâàíèå ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû.

Îòíîñèòåëüíî öåëåé ââåäåíèÿ ðàçðåøèòåëüíîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
âûñêàçûâàþòñÿ ðàçíûå ñóæäåíèÿ. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ
òî÷êîé çðåíèÿ Ñ.À. Òàðàñîâà â òîì, ÷òî ñîöèàëüíî-ïîëåç-
íûå ñâîéñòâà íåêîòîðûõ ïðåäìåòîâ ïðè íàðóøåíèè ïðà-
âèë òåõíèêè áåçîïàñíîñòè, èñïîëüçîâàíèè íå ïî ïðÿìîìó
íàçíà÷åíèþ ëèáî â ïðåñòóïíûõ öåëÿõ ìîãóò íàíîñèòü ñó-
ùåñòâåííûé âðåä îõðàíÿåìûì ãîñóäàðñòâîì èíòåðåñàì .
Â ñâÿçè ñ ýòèì Ã.Ã. Ìåñõè ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî îïàñíîñòü
âîçíèêíîâåíèÿ ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâ îáóñëàâëèâàåò
ïðèìåíåíèå ãîñóäàðñòâîì ðåæèìíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ìåð, èìåþùèõ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèå âîçìîæíûõ íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ì.È. Åðîïêèí òàêæå ñâÿçûâàåò ââåäåíèå ðàçðåøè-
òåëüíîãî ðåæèìà ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷èòü îáùå-
ñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, ïðåäóïðåäèòü è ïðåñå÷ü âîç-
ìîæíîå èñïîëüçîâàíèå îïðåäåëåííûõ îáúåêòîâ â ïðå-
ñòóïíûõ öåëÿõ . Àíàëîãè÷íîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâà-

åòñÿ Â.È. Êðàñíîâ, óòî÷íÿÿ, ÷òî îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ îïðåäåëåííûõ îáúåêòîâ èëè áåçîïàñíîãî ïðîâåäå-
íèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ ðàáîò.

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ïîëíî îñíîâàíèÿ ââåäåíèÿ
ðàçðåøèòåëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà
îïðåäåëèë Ä.Â. Îñèíöåâ. Ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, ðàçðåøè-
òåëüíûé ðåæèì óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåç-
îïàñíîñòè:

◆ ëè÷íîñòè, åñëè äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ ýêñïëóà-
òàöèåé èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé îïàñíîñòè ëèáî îïàñåí
ñàì õàðàêòåð ðàáîò; íàïðàâëåíà íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëè-
ñòîâ-ýêñïëóàòàíòîâ èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè
ëèáî âûïîëíÿþùèõ îïàñíûå ðàáîòû; èìååò öåëüþ ëèêâè-
äàöèþ ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

◆ îáùåñòâà, êîãäà äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ èñïîëü-
çîâàíèåì êîëè÷åñòâåííî îãðàíè÷åííûõ îáúåêòîâ íàöèî-
íàëüíîãî äîñòîÿíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèõ êóëüòóðíóþ öåí-
íîñòü;

◆ ãîñóäàðñòâà, åñëè äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ îáðà-
ùåíèåì ïðåäìåòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ïðè èõ íåíàäëåæàùåì èñïîëüçîâàíèè;
ëèáî ñâÿçàíà ñ âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì;
ëèáî ñ îáåñïå÷åíèåì ñîõðàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íû.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî ÷àñòíûì ñëó÷àåì ëèöåí-
çèîííî-ðàçðåøèòåëüíîãî ðåæèìà ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû â ñôåðå îáîðîòà îðóæèÿ è
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì îáîðîòà îðóæèÿ è
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðèìåíÿåìîé â
ñëó÷àÿõ, êîãäà: ñóùåñòâóåò ñîöèàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â ñî-
çäàíèè ñèñòåìû ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ; äîëæíî áûòü îáåñïå÷å-
íî íåóêîñíèòåëüíîå âûïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé ïðàâîâûõ
íîðì; íåîáõîäèìà æåñòêîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
îáåñïå÷èâàåìàÿ êîìïëåêñîì ñóùåñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé
è çàïðåòîâ; ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà, îáåñïå÷èâà-
þùåãî ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøå-
íèé, ñîãëàñîâàíà ïî îñíîâíûì ñâîèì ýëåìåíòàì: àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ñòàòóñàì, ðåæèìíûì ïðàâèëàì è
ðåæèìíûì ãàðàíòèÿì.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû îáîðîòà îðóæèÿ
è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûìè ðåæèìà-
ìè, îáúåäèíÿþùèìè â ñåáå ñîâîêóïíîñòü àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷íûå ñòà-
äèè îáîðîòà îðóæèÿ è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, à òàêæå àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû, ðåãóëèðóþùèå äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîèç-
âîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñôåðå îáîðîòà îðóæèÿ è
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
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ëåñîîáðàçíûì ñäåëàòü ñëåäóþùèå ïðîìåæóòî÷íûå óìî-
çàêëþ÷åíèÿ.

Ñóùíîñòü ðàçðåøèòåëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåæèìà çàêëþ÷àåòñÿ, âî-ïåðâûõ, â âûäà÷å ðàçðå-
øåíèé íà îñîáî îõðàíÿåìûå îáúåêòû ðàçðåøèòåëüíîé
ñèñòåìû; âî-âòîðûõ, â íàäçîðå çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë
ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû; â-òðåòüèõ, â ïðèíÿòèè ìåð àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ è ñîñòàâëåíèè ìàòåðèà-
ëîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íàðóøèòåëåé ïðàâèë ðàçðåøèòåëü-
íîé ñèñòåìû ê îòâåòñòâåííîñòè.

Ðàçðåøèòåëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì
ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì îáðàçîâàíèåì, ò.ê. íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàí ñ îáåñïå÷åíèåì îõðàíû îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè íà îñíîâå óñòàíîâëåíèÿ è ðåà-
ëèçàöèè ñîâîêóïíîñòè ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ñòðîãî îã-
ðàíè÷åííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì âèäîâ ñîöèàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
çàòðàãèâàåò æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû ëè÷íîñòè, îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ëèöåíçèðîâàíèå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê ñî-
ñòàâíóþ ÷àñòü ðàçðåøèòåëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåæèìà (ïðàâîâîé èíñòðóìåíò åãî îñóùåñòâëå-

íèÿ), ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé ñïåöèôè÷åñêèé àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåòîä ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ßâ-
ëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðàçðåøèòåëüíîãî àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà, ëèöåíçèðîâàíèå â îáùèõ ÷åð-
òàõ ïîâòîðÿåò åå öåëåâîå ïðåäíàçíà÷åíèå, ñâÿçàííîå ñ
íåïîñðåäñòâåííûì îáåñïå÷åíèåì îáùåñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè.

Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ïðîâåäåííîãî íàìè ïðà-
âîâîãî àíàëèçà ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîãî ðåæèìà,
ðàñêðûòèå ñóùíîñòè, èçó÷åíèå ñîäåðæàíèÿ, à òàêæå âû-
ÿâëåíèå ïðèêëàäíûõ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà îáåñïå÷åíèÿ îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñîñòàâëÿþò ñàìîñòîÿòåëüíûé
ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ.

Ââèäó èñêëþ÷èòåëüíîãî ìíîæåñòâà óêàçàííûõ ðåæè-
ìîâ, çàòðàãèâàþùèõ ðàçëè÷íûå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, àâòîðû ñîñðåäîòî÷èëè ñâîå âíèìàíèå íà èç-
ó÷åíèè ñóùíîñòè íåêîòîðûõ èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ ðåæèìîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå îáùåãî àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà îáåñïå÷åíèÿ îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ íà íàø âçãëÿä, íà-
èáîëåå õàðàêòåðíûìè äëÿ äàííîãî áëîêà ðåæèìîâ.
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