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È
ññëåäóÿ ðåñóðñîñáåðåæåíèå êàê êðèòåðèé ýô-
ôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè, ðàñêðûâàÿ ñîäåðæàòåëüíóþ ñóùíîñòü

äàííîé ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî ðåñóðñîñáåðåæåíèå èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷å-
íèå, êîìïëåêñ çàäà÷ è íàïðàâëåíèé èõ ðåàëèçàöèè, à çíà-
÷èò ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåííûì óïðàâëÿþùèì âîçäåéñòâè-
åì, îñóùåñòâëÿåìûì ïîñðåäñòâîì êîíêðåòíîãî ìåõàíèç-
ìà.

Àíàëèç ðàçëè÷íûõ ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ ïîêàçàë,
÷òî íåò åäèíîîáðàçèÿ â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ "ìåõàíèçì".
Ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà äîâîëüíî ÷àñòî èñïîëüçóåò òåðìè-
íû èç äðóãèõ íàóê, âêëàäûâàÿ â íèõ ñâîå ñîäåðæàíèå. Ê
òàêèì òåðìèíàì ìîæíî îòíåñòè: "ìåõàíèçì", "èíñòðó-
ìåíò", "ðû÷àã", "äèàãíîñòèêà" è ò.ä. Â ýêîíîìèêå òåðìèí
"ìåõàíèçì" ñòàëè ïðèìåíÿòü, ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü õàðàê-
òåð äèíàìè÷íîñòè, âçàèìîäåéñòâèå, ñàìîäâèæåíèå â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ è ÿâëåíèÿõ, èñïîëü-
çîâàíèå êàêèõ-ëèáî ðåñóðñîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëîæè-
òåëüíîãî ýôôåêòà. Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä, â ïåðèîä ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåôîðì, êîãäà âñÿ ýêîíîìèêà ñòàëà äåé-
ñòâåííà, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîÿâëåíèÿ ðûíî÷íîãî ìåõàíèç-
ìà, íåîïðåäåëåííîñòü ñàìîãî ïîíÿòèÿ "ìåõàíèçì" ñîõðà-
íÿåòñÿ. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ìíîãîçíà÷íîì åãî îïðåäåëå-
íèè.

Âçãëÿäû íà òîëêîâàíèå òåðìèíà "ìåõàíèçì" è åãî
ðàçíîâèäíîñòè î÷åíü ðàçíîîáðàçíû, ÷òî íåïðèåìëåìî â
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ. Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì â òàáëè÷íî
ïðåäñòàâëåííûõ îïðåäåëåíèÿõ ïîíÿòèå "ìåõàíèçì" ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ åãî ñîäåðæàíèå êàê ïðîöåññ (Áàëàáàíîâ
È.Ò., Áóðêîâ Â.Í., Êîíäðàòüåâ Â.Â., Øåðåìåò À.Ä., Ñàéôó-

ëèí Ð.Ñ., Íàãàøåâ Å.Â., Âå÷êàíîâ Ã.Ñ., Êóëüìàí À. è ò.ä.). Â
ëþáîì ñëó÷àå, ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðîöåññíûé ïîäõîä â ìå-
òîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ ïîíÿòèÿ "ìåõàíèçì". Â ëèòåðà-
òóðíûõ èñòî÷íèêàõ, ïîñâÿùåííûõ èññëåäîâàíèþ ïðîöåñ-
ñíîãî ïîäõîäà, ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû îïðå-
äåëåíèÿ ïðîöåññîâ.

Ìû ïîääåðæèâàåì òî÷êó çðåíèÿ ìíîãèõ ó÷åíûõ
[1,2,3], êîòîðûå îòòàëêèâàëèñü â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ îò
ïðîãðàìì êîìïëåêñíîé êîìïüþòåðíîé ïîääåðæêè ïðîèç-
âîäñòâà ðàçðàáîòàííîé ïî çàêàçàì ÂÂÑ ÑØÀ (ICAM -
Integrated Computer - Aided Manufacturing), â ðàìêàõ êî-
òîðîé ïðèìåíÿëàñü ìåòîäîëîãèÿ ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà
ñèñòåì. Íî êàê îòìå÷àþò ìíîãèå èññëåäîâàòåëè äàííîé
ïðîãðàììû [4] â ïðîöåññå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ó÷à-
ñòíèêè ïðîãðàììû ICAM ñòîëêíóëèñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ
ðàçðàáîòêè íîâûõ ìåòîäîâ àíàëèçà, ïðîöåññîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ â ïðîìûøëåííûõ ñèñòåìàõ. Ïðè ýòîì, êðîìå
óñîâåðøåíñòâîâàííîãî íàáîðà ôóíêöèé äëÿ îïèñàíèÿ
ïðîöåññîâ, îäíèì èç òðåáîâàíèé ê íîâîé ìåòîäîëîãèè
áûëî íàëè÷èå âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ "àíàëèòèê - ñïå-
öèàëèñò" [4]. Ïîçæå íà áàçå ýòîãî ïîäõîäà áûëà ðàçðàáî-
òàíà ìåòîäîëîãèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ
IDEFO, êîòîðàÿ â 1993 ã. áûëà ïðèíÿòà â êà÷åñòâå ôåäå-
ðàëüíîãî ñòàíäàðòà ÑØÀ, â 2000ã. - â êà÷åñòâå ñòàíäàð-
òà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãèåé IDEFO ïðîöåññ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ â âèäå  ôóíêöèîíàëüíîãî áëîêà, êîòîðûé ïðå-
îáðàçóåò âõîäû è âûõîäû ïðè íàëè÷èè íåîáõîäèìûõ ðå-
ñóðñîâ (ìåõàíèçìîâ) â óïðàâëÿåìûõ óñëîâèÿõ. Âçàèìî-
ñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ â IDEFO ïðåäñòàâëÿþòñÿ äóãàìè,
ñîåäèíÿþùèìè âûõîäû îäíèõ ôóíêöèîíàëüíûõ áëîêîâ ñî
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âõîäàìè äðóãèõ. Èòàê, âûòåêàåò íîâîå ïîíÿòèå "ìåõà-
íèçì", ïðåäëîæåííîå ñèñòåìíûìè ïðîãðàììèñòàìè. Èñ-
õîäÿ èç èõ ïðåäñòàâëåíèé "ìåõàíèçì" (ïåðâûé ýëåìåíò
ïðîöåññà) ïîçâîëÿåò ïðè ïîìîùè "óïðàâëåíèÿ" (âòîðîãî
ýëåìåíòà ïðîöåññà) ðåàëèçîâàòü ôóíêöèþ ïðîöåññà -
ïðåîáðàçîâàòü "âõîä" è "âûõîä". Çäåñü ìåõàíèçì ïðåä-
ñòàâëåí êàê ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà, åãî âåùå-
ñòâåííàÿ ÷àñòü è âêëþ÷àåò ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàí-
íûõ ýëåìåíòîâ "íàñòðîåííûõ" íà âûïîëíåíèå ôóíêöèè
ïðîöåññà.

Îäíàêî, çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìû ñîãëàñíû
ñ òî÷êîé çðåíèÿ ×àëåíêî À.Þ. [5], êîòîðûé àíàëèçèðóÿ
ãðàôè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå ïðîöåññà â IDEFO ïîä÷åðêè-
âàåò, ÷òî ìåõàíèçì íà äàííîì ðèñóíêå íå èìååò ñîá-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ êàê áû "îáåçäâèæåííûì"
è íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè îæèäàíèÿ óïðàâëåíèÿ ïðîöåñ-

ñîì. Ìåõàíèçì ïðåäëàãàåòñÿ íàìè ðàññìàòðèâàòü êàê
âçàèìîäåéñòâèå ðåñóðñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà. Îò-
ëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ íàøåãî îïðåäåëåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî: 1) ñàìî âçàèìîäåéñòâèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ðàçíîîáðàçíûå ñïîñîáû ñîåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ; 2) âûÿâ-
ëÿåòñÿ êëþ÷åâàÿ ðîëü ïðîöåññà êàê òàêîâîãî; 3) ìåõà-
íèçì èññëåäóåòñÿ êàê ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðîöåññà.

Íà ðèñ.1 ìû ïðåäëàãàåì îáîáùåííóþ ñõåìó ìîäåëü-
íîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà êàê ñòðóêòóðíîãî ýëå-
ìåíòà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ïîä ïðîåêòèðîâàíèåì
ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïîíèìàåòñÿ íåêèé
ïðåäïîëàãàåìûé ïðîöåññ, êîòîðûé ìîæåò áûòü àïðîáè-
ðîâàí äëÿ ìíîæåñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ è, êîòîðûé
ìîæåò âûÿâëÿòü îïðåäåëåííûå ãðóïïû ñîâîêóïíûõ ðå-
ñóðñîâ [5].

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹3- ìàðò 2012 ã.52

Ðèñóíîê  1. Общая схема формирования стратегии и механизма управления бизнес-развитием

Òàêèì îáðàçîì, ïðîåêòèðîâàíèå ïðàâîìåðíî îñó-
ùåñòâëÿòü ïîýòàïíî. Ïåðâûé ýòàï - àíàëèç âõîäîâ ïðî-
öåññà. Äàííûé ýòàï ïðåäïîëàãàåò ôèêñèðîâàíèå èìåþ-
ùèõñÿ ðåñóðñîâ ìåõàíèçìà. Âòîðîé ýòàï - àíàëèç âûõî-
äîâ ïðîöåññà (ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà). Íà äàííîì
ýòàïå, ñ òî÷êè çðåíèÿ àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèç-
ìà, ðàññìàòðèâàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ðåñóðñîâ, åãî ïà-
ðàìåòðû (ýëåìåíòû), çàäà÷è, ýôôåêòèâíîñòü, ñîîòâåò-
ñòâèå èñõîäíûì ïàðàìåòðàì ïðîöåññà. Òðåòèé ýòàï -
ðàçðàáîòêà ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèì ìåõàíèçìîì. Íà äàííîì ýòàïå îïðåäåëÿþòñÿ çà-
êîíîäàòåëüíûå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðóêîâîä-
ñòâî, ïðîãðàììû, ïðîöåäóðû. ×åòâåðòûé ýòàï - äåêîìïî-
çèöèÿ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ìåõàíèçìà (ïðîöåññà). "Äåêîìïîçèöèÿ" ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç îñíîâíûõ ïîíÿòèé ñòàíäàðòà IDEFO(ïîìèìî -
ôóíêöèîíàëüíîãî áëîêà; èíòåðôåéñíûõ äóã, êîòîðûå ÷àñ-
òî íàçûâàþò ïîòîêàìè èëè ñòðåëêàìè). Ïðèíöèï äåêîì-
ïîçèöèè ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ðàçáèåíèè ñëîæíîãî ïðîöåññà
íà ñîñòàâëÿþùèå åãî ôóíêöèè, Ïðè ýòîì óðîâåíü äåòàëè-
çàöèè ïðîöåññà îïðåäåëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ðàçðà-
áîò÷èêîì ïðîöåññà. Äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà -ðå-
ñóðñîñáåðåæåíèÿ äàííóþ ôóíêöèþ ïî äåêîìïîçèöèè (äå-
òàëèçàöèè) ïðîöåññà öåëåñîîáðàçíî âîçëîæèòü íà îò-

äåëüíîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå - àíàëèòè÷åñêóþ
ëàáîðàòîðèþ ïîä ðóêîâîäñòâîì ýíåðãîàíàëèòèêà.

Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ðåñóðñîñ-
áåðåæåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà
ìû ðàññìàòðèâàåì êàê âçàèìîäåéñòâèå ðåñóðñîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîöåññà è åãî ôóíêöèîíàëüíûõ áëîêîâ (àíà-
ëèç âõîäîâ; àíàëèç âûõîäîâ; ðàçðàáîòêà ñòðóêòóðíûõ
ýëåìåíòîâ óïðàâëåíèÿ; äåêîìïîçèöèÿ ñòðóêòóðíûõ ýëå-
ìåíòîâ óïðàâëåíèÿ) ñ öåëüþ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ðåñóðñîâ â ðåãèîíàëüíîì ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåê-
ñå. Ñ ó÷åòîì îòðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòè èññëåäóåìîãî
íàìè ìåõàíèçìà, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýêîíîìè-
÷åñêèé ìåõàíèçì ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ â ÐÝÊ, - êàê ïîä-
ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà, òðàäèöèîííî èìååò
ñâîè ýëåìåíòû: îáúåêò, ñóáúåêòû è èíñòðóìåíòû âîçäåé-
ñòâèÿ ñóáúåêòîâ íà îáúåêò.

Îáúåêòîì ìåõàíèçìà ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ðåãèîíàëüíûé ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ ôóíêöèîíèðóþ-
ùèé â ñîîòâåòñòâèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ôàê-
òîðîâ âíåøíåé ñðåäû è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà. Ñóáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåñóð-
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ñîñáåðåæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ - ó÷àñòíèêè ðåãèî-
íàëüíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè, à òàêæå ïîòðåáèòåëè.

Èíñòðóìåíòàìè ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ìåòî-
äîâ âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, íà åãî
ôóíêöèîíàëüíûå áëîêè. Öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìèÿ è ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ ðåãèîíàëüíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ìåõàíèçìà ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå
ýòàïû:

Ïåðâûé  ýòàï  - îïðåäåëåíèå ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Ê íèì, ñ ó÷åòîì
ïðåäûäóùåãî íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, ïðàâîìåðíî îòíå-
ñòè:

◆ ïðèíöèï öåëåíàïðàâëåííîñòè: ïðåäïîëàãàåò îï-
ðåäåëåíèå öåëåâûõ óñòàíîâîê, è âûÿâëåíèÿ öåëåâûõ ïî-
êàçàòåëåé è ñðîêîâ ðåàëèçàöèè öåëåé;

◆ ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè: ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçî-
âàíèå ñèñòåìíîãî àíàëèçà ïðè âûðàáîòêå è ïðèíÿòèè óï-
ðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ î ðàçâèòèè ðåãèîíàëüíîãî ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà;

◆ ïðèíöèï êîìïëåêñíîñòè: ïðåäïîëàãàåò ó÷åò âñåõ
ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà
ðàçâèòèå ýíåðãîêîìïëåêñà;

◆ ïðèíöèï àäàïòèâíîñòè: âûðàæàåòñÿ â ñîçäàíèè
ñèñòåìû ìåòîäîâ è ìîäåëåé, òåñíî ñâÿçàííûõ èíôîðìà-
öèîííûìè ñâÿçÿìè, ñïîñîáíîé ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ðå-
àëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ñèñòåìàì, ïðîöåññàì è óñëîâè-
ÿì áûñòðîìåíÿþùåéñÿ ðûíî÷íîé ñðåäû;

◆ ïðèíöèï ãèáêîñòè: ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå
â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ìåòîäîâ è ìåõàíèçìîâ, äàþùèõ
âîçìîæíîñòü ïðîåêòèðîâàòü òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ñî-
ñòîÿíèÿ âíåøíåé ñðåäû è âîçìîæíîñòåé ñàìîé ñèñòåìû;

◆ ïðèíöèï èåðàðõè÷íîñòè: ïðåäóñìàòðèâàåò âîç-
ìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ëþáîé ïîäñèñòåìû ýëåêòðî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ êàê ñèñòåìû, ïðè ýòîì ñà-
ìî ïðåäïðèÿòèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîäñèñòåìó ðåãèî-
íàëüíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà;

◆ ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè: òðåáóåò ó÷åòà ïðè âû-
ðàáîòêå óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè
èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, ïåðåäà÷è è ñáûòà ýëåêòðîýíåð-
ãèè;

◆ ïðèìåíåíèå ïðè ðàçðàáîòêå ïðîáëåì ðåñóðñîñ-
áåðåæåíèÿ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ìåíåäæìåíòà.

Âòîðîé  ýòàï - ôîðìèðîâàíèå öåëåé è ïîñòàíîâêà çà-
äà÷ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà
ñ ó÷åòîì ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ (òàáëèöà  1). 

Òðåòèé  ýòàï - ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòàëü-
íîé áàçû, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ. Ñðàçó
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ âîçäåé-
ñòâóþùèõ íà ôóíêöèîíàëüíûå áëîêè ïðîöåññà, ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà âêëþ÷àþò â ñåáÿ è îðãàíèçàöèîííûå,
è ýêîíîìè÷åñêèå,è òåõíîëîãè÷åñêèå, è ìåòîäû ïðîåêòè-
ðîâàíèÿ, àíàëèçà è ò.ä., êîòîðûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè
ïðîÿâëÿþòñÿ â èíñòðóìåíòàëüíîé áàçå ýêîíîìè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ. Ê ýëåìåíòàì äàííîé èí-
ñòðóìåíòàëüíîé áàçû, ìû îòíîñèì ýíåðãåòè÷åñêèé ìå-
íåäæìåíò,  ìîíèòîðèíã è ýíåðãåòè÷åñêèé àóäèò.

Äëÿ áîëåå äåòàëüíîé äåêîìïîçèöèè ñòðóêòóðíûõ ýëå-
ìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåñóð-
ñîñáåðåæåíèÿ òàáëè÷íî ïðåäñòàâèì óêðóïíåííûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî âíåäðåíèþ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ èíñòðóìåí-
òàëüíîé áàçû â ïðàêòèêó.

Çäåñü íåîáõîäèìî åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ìîíèòî-
ðèíã ÿâëÿåòñÿ ïðîìåæóòî÷íûì ýëåìåíòîì â èíñòðóìåí-
òàëüíîé áàçå ïî óïðàâëåíèþ ýíåðãîðåñóðñàìè. Êðîìå
òîãî, êàê âèäíî èç òàáëèöû  2 ìîíèòîðèíã, êàê îïðåäåëåí-
íûé ýòàï ïðèñóòñòâóåò â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ýíåðãîìåíåäæ-
ìåíòó è ýíåðãîàóäèòó.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà íåîáõîäè-
ìî, ïîìèìî ìåðîïðèÿòèé ïî ýíåðãîìåíåäæìåíòó è ýíåð-
ãîàóäèòó, îñóùåñòâëÿòü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå ýíåðãîðåñóðñîñáåðåæåíèÿ ñî
ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïî ðåñóðñîñáåðåæåíèþ
(ïðîèçâîäèòåëåé ýíåðãîðåñóðñîâ, íàñåëåíèå, ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå âëàñòè).

Êàê ìû óæå îòìå÷àëè ïîëèòèêà ðàöèîíàëüíîãî èñ-
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Òàáë.  1. Классификация видов связей

Íàèìåíîâàíèå Ñîäåðæàíèå

Цель

Снижение ресурсоемкости (или повы-
шение ресурсоэффективности) произ-
водства потребления единицы конеч-
ного продукта, сопровождаемое
уменьшением техногенной нагрузки на
окружающую среду.

Задачи

1) качественные изменения в динамике
производственных ресурсов;
2) изменение пропорций в темпах рос-
та конечного продукта, затрат живого и
овеществленного труда;
3) превращение природоохранных за-
трат в важный фактор экономического
роста;
4) активную замену первичных матери-
алов и ресурсов вторичными, создание
индустрии переработки отходов произ-
водства и потребления;
5) возрастание ресурсосберегающего
эффекта от применения новой техники
и технологий;
6) уменьшение ресурсоемкости.
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ïîëüçîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äîëæíà îïèðàòüñÿ
íà ïðîãðàììû èíòåãðèðîâàííîãî ýíåðãî-ðåñóðñîñáåðå-
æåíèÿ íà îñíîâå ìåòîäîëîãèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, êîòî-

ðûå ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ îñóùåñòâëåíèå èíòåãðèðî-
âàííûõ (îáúåäèíåííûõ) èíâåñòèöèé, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
ðåøåíèå çàäà÷ ñíèæåíèÿ ýíåðãî-ðåñóðñîåìêîñòè è ïî-
âûøåíèÿ íà ýòîé îñíîâå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñ-
òâåííîé ïðîäóêöèè íà ðûíêå çàâèñèò îò èíâåñòèöèîííûõ
âîçìîæíîñòåé îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåæå-
íèÿ íà âñåõ ñòðóêòóðíûõ óðîâíÿõ (ïî ñòðàíå, ïî ðåãèîíàì,
ïî îáëàñòÿì).

Âûøåèçëîæåííîå ïîëîæåíèå òàêæå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ
äîïîëíèòåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì íåîáõî-
äèìîñòè ìåòîäîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ðàöèîíàëèçà-
öèè èñïîëüçîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà. Îäíàêî,
ìíîãèå èññëåäîâàòåëè â ñâîèõ ïóáëèêàöèÿõ [6,7] îòìå÷à-

þò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè îòñóòñòâóåò öåëîñò-
íàÿ ñèñòåìà èçìåðåíèÿ è ó÷åòà äîáûâàåìûõ, ïðîèçâîäè-
ìûõ, ïåðåðàáàòûâàåìûõ è ïîòðåáëÿåìûõ ýíåðãîðåñóð-
ñîâ. Ýòî íå ïîçâîëÿåò ïðîèçâåñòè îáúåêòèâíûé è òî÷íûé
ðàñ÷åò ïðîãíîçíîãî ýôôåêòà îò ðåàëèçàöèè èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ â âèäå
ýêîíîìèè ýíåðãåòè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âî
âñåõ çâåíüÿõ öåïè "ïðîèçâîäñòâî - ïîòðåáëåíèå" ýíåðãî-
ðåñóðñîâ.

Çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîñòàâëåíèå ïåðå÷íÿ
ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé, òðåáóþùèõ âëîæåíèÿ èíâåñòè-
öèé; êàïèòàëèçàöèè çàòðàò; îòáîð èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ; îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èí-
âåñòèöèé; îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòè â èíâåñòèöèÿõ è èñ-
òî÷íèêîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ; ôîðìèðîâàíèå ïîòîêà ðå-
àëüíûõ äåíåã; ñîñòàâëåíèå ïëàíà óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöè-
ÿìè - ìíîãèå èññëåäîâàòåëè îòíîñÿò ê îñíîâíûì ýòàïàì
èíâåñòèöèîííîãî ìåíåäæìåíòà. Èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåí-
íîãî, àâòîðû äåëàþò âûâîä, ÷òî èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü (èëè èíâåñòèöèîííûé ìåíåäæìåíò) ýòî íå òîëüêî
âëîæåíèå èíâåñòèöèé, íî è îñóùåñòâëåíèå ñîâîêóïíîñòè
ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé ïî èõ ðåàëèçàöèè.

Ìû ïîääåðæèâàåì òî÷êó çðåíèÿ  ó÷åíûõ, êîòîðûå "íå
ðàçäóâàþò" öèêëû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè èíâåñòèöè-
îííîãî ïðîåêòà äî 10-12 ýòàïîâ, à îãðàíè÷èâàþòñÿ òðå-
ìÿ îñíîâíûìè ôàçàìè, âêëþ÷àÿ â íèõ íå òîëüêî òðàäèöè-
îííûå ôàçû è ñòàäèè - ïðåäèíâåñòèöèîííóþ è èíâåñòè-
öèîííóþ, íî âûäåëÿþò è ïðîèçâîäñòâåííóþ ôàçó.

Îñíîâíûå  ôàçû  ðàçðàáîòêè  è  ðåàëèçàöèè  èíâåñòèöè-
îííîãî  ïðîåêòà:

1. Ïðåäèíâåñòèöèîííàÿ ôàçà. Èçó÷àåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ áóäóùåãî ïðîåêòà. Ïîòåíöèàëü-
íûé çàêàç÷èê ïðèíèìàåò ïðåäâàðèòåëüíîå èíâåñòèöèîí-
íîå ðåøåíèå, ïðîðàáàòûâàåòñÿ îñíîâíîé çàìûñåë ïðî-
åêòà, àíàëèçèðóåò ðûíîê, óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè, ñïðîñ,
òåõíîëîãèþ è òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè íàìå÷àåìîãî
ïðîåêòà, èìåþùèåñÿ ðåñóðñû, ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé. Ðàçëè÷íûå âàðèàíòû
ïðîåêòà èññëåäóþòñÿ, âûïîëíÿåòñÿ ïåðâîíà÷àëüíàÿ
îöåíêà èíâåñòèöèé, èçó÷àþòñÿ àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû
òåõíîëîãèé è òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, îñîáåííîñòè ïðîåêòà
è ñòðîèòåëüíîé ïëîùàäêè, âûÿâëÿþòñÿ ïóòè âçàèìîóâÿç-
êè ñ ìåñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, âàðèàíòà ñõåì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ. Ðåçóëüòèðóþùèå ìàòåðèàëû ïðåäèíâåñòèöè-
îííîé ôàçû íàõîäÿò îòðàæåíèå â òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñ-
êîì îáîñíîâàíèè  èëè â áèçíåñ-ïëàíå. Íà ïðàêòèêå â
ðàñ÷åòàõ, âûïîëíÿåìûõ â ñîñòàâå áèçíåñ-ïëàíà è ÒÝÎ,
îïðåäåëÿåòñÿ ñðîê îêóïàåìîñòè èëè ïåðèîä âîçâðàòà
âëîæåííûõ ñðåäñòâ. Ýòîò ñðîê ñóùåñòâóåò òîëüêî íà áó-
ìàãå.

2. Èíâåñòèöèîííàÿ ôàçà. Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå
èíâåñòèöèîííîé ôàçû  ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
ñîñòîèò â ïîäãîòîâêå ñòðóêòóðíîãî ïëàíà è ïðîåêòíî-
ñìåòíûõ ìàòåðèàëîâ. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,
êîãäà ïîñòàâùèêîâ âûáèðàþò, êàê ïðàâèëî, íà êîíêó-
ðåíòíîé îñíîâå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïîäðÿäíûõ òîðãîâ,
ïðîèçâîäèòñÿ ðàçðàáîòêà áåéñèê-ïðîåêòà, âêëþ÷àÿ òåí-
äåðíûå ñïåöèôèêàöèè, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ íåîáõîäèìîé
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Òàáë.  2. Укрупненные мероприятия по внедрению
основных элементов инструментальной базы в практику.

Ìåðîïðèÿòèÿ Äåòàëèçàöèÿ íà ýòàïå

Энергоменеджмент

1. Подготовительные
мероприятия по анали-
зу текущей ситуации

1) общий анализ потребления энергии;
2) оценка ситуации в текущий момент;

2. Мероприятия по при-
нятию решения о вве-
дении энергетического
менеджмента

1) ключевой этап - момент принятия
решения;
2) взаимодействие с администрацией в
области политики и организации энер-
гетического менеджмента;
3) повысить ответственность персонала
компании как за менеджмент, так и за
его внедрение;

3. Мероприятия по вне-
дрению плана эффек-
тивного энергопотреб-
ления

1) организация регистрации потребле-
ния энергии;
2) оценка и мониторинг потребления
энергии;
3) сообщение результатов заинтересо-
ванным участникам процесса;
4) принятие мер по технологии.

Энергоаудит

1. Мероприятия по рас-
чету энергопотребле-
ния и затрат

1) ознакомление с предприятием;
2) сбор и анализ информации по энер-
гопотреблению;
3) составление плана действий.

2. Мероприятия по рас-
чету энергетических
потоков

1) составление баланса по всем энерго-
ресурсам;
2) выявление основных потребителей и
мест наиболее вероятной экономии
энергоресурсов.

3. Мероприятия по раз-
работке энергосберега-
ющих проектов

1) анализ и проработка идей до обосно-
ванных энергосберегающих проектов;
2) сравнение альтернативных и выбор
лучших проектов;
3) разработка единого списка проектов
(системы).

4. Экспертиза энергос-
берегающих проектов

1) оценка последствий внедрения про-
ектов (мониторинг);
2) оценка технологической целесооб-
разности и реализуемости проектов,
стоимости и окупаемости.

5. Представление ре-
зультатов

1) составление письменных отчетов;
2) проведение презентации результатов
энергетического обследования заинте-
ресованным участникам процесса.
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ñîñòàâëÿþùåé ïðè îðãàíèçàöèè ïîäðÿäíûõ òîðãîâ.
3. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ ôàçà. Äàííàÿ ôàçà çàâåðøà-

åò ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííîãî öèêëà,
ïðè÷åì ñîäåðæàíèå åå ïîëíîñòüþ ïîäïàäàåò ïîä ïîíÿòèå
- îñâîåíèå ïðîèçâîäñòâà.

Âûäåëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé ôàçû â ñîñòàâå èíâåñ-
òèöèîííîãî öèêëà îñíîâàíî íå òîëüêî íà òîì, ÷òî ôàêò
ñäà÷è îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ - ýòî åùå íå çàâåðøåíèå
èíâåñòèöèîííîãî öèêëà, íî ïðåæäå âñåãî íà òîì, ÷òî íà
ïðîòÿæåíèè ïðîèçâîäñòâåííîé ôàçû äîñòèãàåòñÿ (èëè
äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ) îêóïàåìîñòü èíâåñòèðóåìûõ
ñðåäñòâ, äîñòèãàåòñÿ ñîáñòâåííî öåëü äàííîãî èíâåñòè-
öèîííîãî ïðîåêòà. Îäíàêî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò
Ìèõàéëîâ Ñ.À., Áàëÿáèíà À.À., Êîæåâíèêîâ Ê. â ñâîèõ íà-
ó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ, èìåííî íåõâàòêà äîñòîâåðíîé èí-
ôîðìàöèè î âåëè÷èíå ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà  îò ýíåð-
ãî- è ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ èíâåñòèöèé â
äàííîì íàïðàâëåíèè. Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå âî
ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû (Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîñ-
òîâ è ò.ä.) öåíòðîâ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ôîíäîâ ýíåð-
ãîñáåðåæåíèÿ íåîáõîäèìîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì è
ïðîåêòîâ ïî ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåæåíèþ â öåëîì îò-
ñóòñòâóåò. Òàê, íàïðèìåð, ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì â ðàç-
íûå ãîäû, íà÷èíàÿ ñ 1995 ãîäà, ôàêòè÷åñêè âûäåëÿëîñü
íà ýòè öåëè â ñðåäíåì ëèøü 20-30% îò çàïëàíèðîâàííî-
ãî îáúåìà ñðåäñòâ.

Âûäåëÿþò  ñëåäóþùèå  îñíîâíûå  âèäû  è  ñìåøàííûå
ñõåìû  ôèíàíñèðîâàíèÿ  ïðîãðàìì  ýíåðãî-  è  ðåñóðñîñáå-
ðåæåíèÿ:

1. Îñíîâíûå - ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíûõ ôîíäîâ ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ; ñðåäñòâà
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ; âíåáþäæåò-
íûå èñòî÷íèêè êðåäèòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;

2. Ñìåøàííûå ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ - ïðÿìîå
ôèíàíñèðîâàíèå; ñóáñèäèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì ïðî-
öåíòíîé ñòàâêè çà êðåäèò ïî ðåàëèçóåìûì ïðîåêòàì,
îáåñïå÷èâàþùåå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýíåðãîïî-
òðåáëåíèÿ; ïðåäîñòàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè îðãàíèçàöè-
ÿì - ïîòðåáèòåëÿì ýíåðãîíîñèòåëåé, ôèíàíñèðóåìûì èç
áþäæåòà, ïðàâ íà ðàñïîðÿæåíèå ñýêîíîìëåííûìè ýíåð-

ãîðåñóðñàìè; ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ; èñïîëüçîâà-
íèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ [6,7].

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîñâÿùåííîé âîïðîñàì
ýíåðãî-ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ ÷àùå âñåãî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
â ïðîöåññå èíâåñòèðîâàíèÿ â ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðå-
æåíèå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü äâà îñíîâîïîëàãàþùèõ àñ-
ïåêòà: 1)ôàêòîð îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ; 2) íåîáõîäè-
ìîñòü êîìïëåêñíîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäîâ â ðàç-
ðàáîòêå èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ó÷åò
äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà "ïðî-
èçâîäñòâî-ïîòðåáëåíèå" ýíåðãîðåñóðñîâ [6,7].

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîä-
õîäà ê ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåæåíèþ íåîáõîäèìà êîì-
ïëåêñíàÿ (ìåòîäîëîãè÷åñêè îñíîâàííàÿ íà ñèñòåìíîì
ïîäõîäå) è ãèáêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà. Ïðîãðàììà
èíòåãðèðîâàííîãî ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ äîëæíà ôîðìèðî-
âàòüñÿ îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ. Òàê,
Ãèòåëüìàí Ë.Ä., Áàëÿáèíà À.À., Ìèõàéëîâ Ñ.À. îñíîâíûå
ïðîãðàììíûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ðåøåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ
çàäà÷ êëàññèôèöèðóþò ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: 1)
ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé è ìåõàíèçìîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíîãî ðûíêà ýíåðãîýô-
ôåêòèâíîñòè, ñòèìóëèðóþùèõ ïîâûøåíèå ïîòåíöèàëà
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ñ îïðåäåëåíèåì ìåð îòâåòñòâåííîñòè
çà íåðàöèîíàëüíîå ïîòðåáëåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ; 2) îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû  ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ îáú-
åêòîâ áþäæåòíîé ñôåðû; 3) ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíè-
çàöèîííûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèåì íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå; 4) ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ðåãè-
îíàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êëàñòåðîâ [6,7]. Öåëåñîîáðàç-
íîñòü èíòåãðèðîâàííîãî ïîäõîäà îáóñëîâëåíà ïðåæäå
âñåãî òåì, ÷òî îí ïîçâîëÿåò óñòðàíèòü, èëè óìåíüøèòü
ïðîÿâëåíèÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí íåõâàòêè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ - èõ íåäîñòà-
òî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ è ñëîæíîñòåé â
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè îò ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðîãðàìì
è ïðîåêòîâ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹3- ìàðò 2012 ã. 55
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