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Аннотация: В статье рассматривается особенности кластеризации и иннова-
ционных процессов, направленных на развитие региональной экономики. 
Для формирования условий для развития предпринимательских инноваций, 
необходимо участие как региональных властей по поддержке представи-
телей малого и среднего бизнеса, так и создавать условия для создания и 
внедрения инноваций с помощью различных финансовых фондов и про-
грамм. Региональные власти содействуют институциональному развитию 
кластеров, установлению эффективного информационного взаимодействия 
между участниками; поддержке субъектов малого предпринимательства в 
научно-технической сфере и реализации научно-инновационных проектов 
для повышения эффективности социально-экономического развития обла-
сти. В качестве примеров региональных программ по поддержке бизнеса, 
как уже существующего, так и нового, рассматриваются особенности раз-
личных финансовых программ, реализующихся с 2007 года на территории 
Белгородской области.
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Summary: The article discusses the features of clustering and innovation 
processes aimed at the development of the regional economy. To create 
conditions for the development of entrepreneurial innovations, it is 
necessary to involve both regional authorities to support small and 
medium-sized businesses, and to create conditions for the creation and 
implementation of innovations through various financial funds and 
programs. Regional authorities promote the institutional development 
of clusters and the establishment of effective information interaction 
between participants; support of small businesses in the scientific and 
technical sphere and implementation of scientific and innovative projects 
to improve the efficiency of socio-economic development of the region. 
As examples of regional business support programs, both existing and 
new, we consider the features of various financial programs that have 
been implemented in the Belgorod region since 2007.

Keywords: cluster, innovation, regional economy, development programs, 
investment climate, entrepreneurship.

Развитие территориальных кластеров в России явля-
ется одним из условий повышения конкурентоспо-
собности отечественной экономики и интенсифика-

ции механизмов частно-государственного партнерства 
[8]. 

Территориальные кластеры - объединение пред-
приятий, поставщиков оборудования, комплектующих, 
специализированных производственных и сервисных 
услуг, научно-исследовательских и образовательных ор-
ганизаций, связанных отношениями территориальной 
близости и функциональной зависимости в сфере про-
изводства и реализации товаров и услуг. При этом кла-
стеры могут размещаться на территории как одного, так 
и нескольких субъектов Российской Федерации [1].

В целях обеспечения процесса активизации и разви-

тия кластеров Минэкономразвития России в 2008 г. были 
разработаны и утверждены «Методические рекоменда-
ции по реализации кластерной политики в субъектах 
Российской Федерации». В последующем приоритет 
кластерных структур был закреплен в Концепции долго-
срочного социально-экономического развития Россий-
ской Федерации на период до 2020 г. (Постановление 
Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. № 1662-р).

Кластерная региональная экономика является ко-
лоборацией как физических, так и юридических лиц, 
имеющих совместный потенциал и преследующие об-
щие цели. В данную группу входят: поставщики, произ-
водители, кредитные организации и банки, вузы и науч-
но-исследовательские организации, инжиниринговые 
и консалтинговые группы, профессиональные и обще-
ственные организации с их инфраструктурой, админи-
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страция регионов и другие [6].

Привлекательный инвестиционный климат региона 
является одной из главных задач, которая стоит перед 
руководителями региона и предприятиями, осуществля-
ющими как производственную, так и научно-исследова-
тельскую, инновационную деятельность на данной тер-
ритории. Главной целью данной колоборации является 
приток инвесторов (инвестиций) в регион, распростра-
нение лучших практик, а также внедрение Стандарта де-
ятельности органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации по обеспечению благоприят-
ного инвестиционного климата в регионах и дорожных 
карт Национальной предпринимательской инициати-
вы. Неотъемлемым элементом, направленным на при-
влечение инвестиций в регион является Национальный 
рейтинг состояния инвестиционной привлекательности 
субъекта Российской Федерации и создание благопри-
ятных условий для ведения бизнеса в конкретном реги-
оне. Связующим звеном, способствующим ускоренному 
развитию системы улучшения инвестиционного клима-
та в регионе, является целостный механизм взаимоот-
ношений, выстроенный на взаимопонимании, диалоге 
между предпринимателями и региональных властей.

Основными направлениями содействия развитию 
кластеров, реализуемыми органами государственной 
власти и местного самоуправления, являются: 

 — содействие институциональному развитию кла-
стеров, предполагающее, в том числе, иниции-
рование и поддержку создания специализиро-
ванной организации развития кластера, а также 
деятельности по стратегическому планированию 
развития кластера, установлению эффективного 
информационного взаимодействия между участ-
никами кластера и стимулирование укрепления 
сотрудничества между ними;

 — развитие механизмов поддержки проектов, на-
правленных на повышение конкурентоспособно-
сти предприятий и содействие эффективности их 
взаимодействия. Предполагается, что предостав-
ление поддержки соответствующим проектам, 
должно оказываться вне зависимости от принад-
лежности участвующих в их реализации предпри-
ятий к тому или иному кластеру [7].

С 2007 года на территории Белгородской области 
действует «Инновационный бизнес-инкубатор» (ИБИ) 
который является объектом инфраструктуры поддерж-
ки субъектов малого предпринимательства, осуществля-
ющий поддержку предпринимателей на ранней стадии 
их деятельности путем предоставления в аренду нежи-
лых помещений и оказания консультационных, бухгал-
терских, юридических и прочих услуг [2]. Деятельность 
ИБИ осуществляется в соответствии с Положением об 
инновационном бизнес-инкубаторе, утвержденным По-
становлением Губернатора Белгородской области от 

25.12.2006 г. № 170 «О создании и обеспечении деятель-
ности инновационного «Бизнес-Инкубатора» и пред-
ставлена в таблице 1. 

Таблица 1. 

Деятельность Инновационного бизнес-инкубатора.

Инновационный бизнес-инкубатор

Цели: Функции:

– содействие ускоренному росту 
малых предприятий в иннова-
ционной сфере в целях развития 
экономики области;

– создание благоприятных условий 
для развития инновационной 
деятельности субъектов малого 
предпринимательства на основе 
обеспечения экономически эффек-
тивного управления научным, ин-
формационным, производствен-
ным и культурным потенциалом 
бизнес-инкубатора;

– содействие формированию 
кооперированной сети «наука и 
образование - инновационный ма-
лый, средний - крупный бизнес».

– построение эффективно 
функционирующих механизмов 
внедрения научно-технических, 
инновационных разработок в про-
изводство.

Основные услуги:

– предоставление в аренду 
субъектам малого предприни-
мательства нежилых помещений 
бизнес-инкубатора

– осуществление технической экс-
плуатации здания (части здания) 
бизнес-инкубатора, в том числе 
оплата коммунальных услуг, за 
исключением оплаты электро-
энергии. Оплата электроэнергии 
производится резидентами 
бизнес-инкубатора по фактически 
произведенным затратам на осно-
вании показаний счетчиков;

– консультационные услуги по 
вопросам налогообложения, 
бухгалтерского учета, кредитова-
ния, правовой защиты и развития 
предприятия;

– организация и сопровождение 
участия субъектов малого пред-
принимательства в выставочных 
мероприятиях;

– бизнес-планирование, повыше-
ние квалификации и обучение;

– почтово-секретарские услуги;

– доступ к информационным 
базам данных;

– другие.

В Белгородской области с 2013 года создан Центр кла-
стерного развития (ЦКР), который является структурным 
подразделением ОГБУ «Белгородский региональный 
ресурсный инновационный центр». ЦКР является объ-
ектом инфраструктуры поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства, в сферу компетенций 
которого входит координация и развитие кластерных 
проектов, обеспечивающих развитие территориальных 
кластеров, и кооперационное взаимодействие участни-
ков кластеров между собой. Основной целью ЦКР являет-
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ся создание условий для эффективного взаимодействия 
предприятий-участников территориальных кластеров, 
учреждений образования и науки, некоммерческих и 
общественных организаций, органов государственной 
власти и местного самоуправления, инвесторов в инте-
ресах развития территориального кластера, обеспече-
ние реализации совместных кластерных проектов [5].

В рамках Соглашения № 47 от 16.10.2013 года, между 
Правительством Белгородской области и ФГБУ «Фондом 
содействия развитию малых форм предприятий в науч-
но-технической сфере» по поддержке субъектов малого 
предпринимательства организуется совместная работа 
по развитию в Белгородской области малого предпри-
нимательства в научно-технической сфере и реализации 
научно-инновационных проектов для повышения эф-
фективности социально-экономического развития Бел-
городской области [4], представлен в таблице 2.

Таблица 2. 
Мероприятия, по поддержанию инновационных  

проектов [3].

Мероприятия, проводимые для поддержания развития малого  
предпринимательства в научно-технической сфере и реализации  

научно-инновационных проектов
Правительство Белгородской 
области

Фонд содействия развитию малых 
форм предприятий в научно-техниче-
ской сфере

– содействие установлению,  
реализации и развитию 
прямых научно-техниче-
ских связей с зарубежными 
партнерами по приоритетным 
направлениям научно-техни-
ческого развития;

– поддерживает в форме безвозврат-
ного финансирования перспективные 
научные исследования и технологиче-
ские разработки ученых Белгородской 
области, а также инновационные 
проекты, находящиеся на начальной 
стадии развития, при условии победы 
на конкурсах, проводимых Фондом;

– участие в работе научных,  
научно-координационных 
и иных советов, комиссий, 
рабочих групп по проблемам 
развития научно-инновацион-
ной деятельности в Белгород-
ской области;

– оказывает финансовую поддержку 
малым инновационным предприяти-
ям Белгородской области, внедря-
ющим в производство результаты 
научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ, выполненных 
собственными силами, при условии 
победы в конкурсах, проводимых 
Фондом;

– оказание помощи в проведе-
нии выставок, научных и науч-
но-практических конференций, 
круглых столов практической 
направленности, совещаний и 
семинаров.

– при условии победы в конкурсах, 
проводимых Фондом, оказание 
помощи в развитии технопарков, 
финансовой помощи и поддержки 
действующим инжиниринго-консал-
тинговым центрам, бизнес-инкубато-
рам, инновационно-технологическим 
организациям; развитие иннова-
ционной инфраструктуры малого 
наукоемкого бизнеса в регионе.

В Белгородской области реализуется комплекс про-
грамм, направленных на коммерциализацию результа-
тов научно-технической деятельности, создание новых 
и развитие действующих высокотехнологических ком-
паний в рамках инновационного развития и поддержки, 
проводимых «Фондом содействия». Данные инвестици-
онные программы рассмотрены в таблице 3.

Таблица 3. 
Программы инновационного развития

Направления программ инновационного развития

Программа «Умник» Программа поддержки талантливой моло-
дежи, ориентированной на инновационную 
деятельность и нацеленные на превраще-
ние результатов своих фундаментальных 
исследований в коммерчески привлека-
тельные продукты или технологии.

Программа «Старт» Программа направлена на создание 
новых и поддержку существующих малых 
инновационных предприятий, стремящих-
ся разработать и освоить производство 
нового товара, изделия, технологии или 
услуги с использованием результатов своих 
научно-технических и технологических 
исследований.

Программа «Развитие» Программа направлена на освоение новых 
видов продукции, продажа собственной 
наукоемкой продукции и поддержка 
компаний, которые уже имеют опыт 
производства и продажи инновационной 
продукции.

Программа «Коммерциа-
лизация»

Программа направлена на расширение 
производства инновационной продукции 
и поддержку компаний, занимающимися 
НИОКР.

Программа «Кооперация» Программа направлена на создание и под-
держание компаний, специализирующихся 
на развитии продуктовых линеек крупных 
и средних технологических предприятий, 
внедряющих у себя инновационные 
научные результаты исследований, не 
имеющих аналогов и технологий.

В 2015 году создан «Региональный Технопарк «Кон-
такт» в рамках реализации совместного проекта Минэ-
кономразвития Российской Федерации и правительства 
Белгородской области и представляет собой имуще-
ственный комплекс, предназначенный для размещения 
субъектов малого и среднего предпринимательства, 
осуществляющих деятельность в сфере высоких техно-
логий, сервисных компаний, организаций, образующих 
инфраструктуру поддержки малого и среднего пред-
принимательства, обеспечивающих полный цикл услуг 
по созданию, развитию и эффективному функциониро-



13Серия: Экономика и Право №1 январь 2021 г.

ЭКОНОМИКА

ванию резидентов технопарка [3]. 

При размещении в технопарке приоритет имеют 
предприятия, осуществляющие деятельность в научно-
технической, инновационной и производственной сфе-
рах и ориентированные на разработку перспективных 
видов продукции и технологий, которые могут быть до-
ведены до серийного выпуска и востребованы на рынке 
[10]. 

В числе резидентов технопарка 7 компаний – участ-
ники кластера информационных технологий.

Целями деятельности технопарка являются:
 — содействие в создании, поддержке и развитии ин-
новационного предпринимательства;

 — увеличение числа действующих высокотехноло-
гичных предприятий;

 — создание условий для внедрения научно-техниче-
ских, инновационных разработок в производство;

 — увеличение числа работников, занятых в иннова-
ционной и производственной сферах.

Реализация кластерной политики способствует ре-
шению ряда задач, таких как: «содействие повышению 
конкурентоспособности предприятий и организаций, 
входящих в состав территориальных кластеров; разви-

тие инновационной, производственной, транспортной, 
энергетической инженерной, жилищной и социаль-
ной инфраструктуры территориальных кластеров; со-
действие повышению качества жизни на территориях 
базирования кластеров; содействие привлечению на 
территорию базирования территориальных кластеров 
инвестиций; содействие привлечению в организации 
и предприятия кластеров квалифицированной рабо-
чей силы; развитие системы профессионального и не-
прерывного образования; развитие малого и среднего 
предпринимательства; формирование, развитие и тира-
жирование эффективных механизмов частно-государ-
ственного партнерства; развитие международной на-
учно-технической и производственной кооперации» [9].

Таким образом, можно сделать вывод о том, что инно-
вационный характер кластера, его продукции, наличие 
различных финансовых программ поддержки малого и 
среднего бизнеса в регионе, наличие доступа к новым 
технологиям, является не маловажным моментом вза-
имодействия региональных властей и представителей 
предпринимательства, направленных на повышение 
конкурентных преимуществ участников кластера, что 
способствует снижению издержек, формированию це-
почки создания добавленной стоимости в кластере и в 
конечном итоге, способствует повышению конкуренто-
способности, как самого кластера региона и страны.
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