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Д
ëÿ óñòàíîâëåíèÿ êðóãà ðåãóëèðóåìûõ îáúåêòîâ ïî
êîíöåññèîííîìó ñîãëàøåíèþ íåîáõîäèìî îïðå-
äåëèòü ïîíÿòèå îáúåêòà äàííîãî ñîãëàøåíèÿ.   Ïî-

ñêîëüêó àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè îòíîñèò êîíöåññèîííîå
ñîãëàøåíèå ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó äîãîâîðó, ñëåäîâà-
òåëüíî, îòîæäåñòâëÿåò ïîíÿòèå îáúåêòà êîíöåññèîííîãî
ñîãëàøåíèÿ è îáúåêòà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà.  

À.Í. Îáûäåííîâ îïðåäåëÿåò îáúåêò äîãîâîðà êàê îáú-
åêò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ïî ïîâîäó êîòîðî-
ãî çàêëþ÷åí äîãîâîð [7]. 

Èñõîäÿ èç äàííîãî óòâåðæäåíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî îáúåêòîì êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ îáúåêò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ, ïî ïîâîäó
êîòîðîãî çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå [8], ò.å. ýòî ÷àñòü ìàòå-
ðèàëüíîãî è äóõîâíîãî ìèðà, íà êîòîðóþ íàïðàâëåíà ïî-
çíàâàòåëüíàÿ è ïðåîáðàçóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà.  

Íî ïîñêîëüêó â ó÷åíîé ñðåäå íåò åäèíîãî ïîäõîäà â
îïðåäåëåíèè îáúåêòà ãðàæäàíñêîãî îòíîøåíèÿ, à "ïðîá-
ëåìà îáúåêòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ - ýòî êðå-
ïîñòü, îñàæäàåìàÿ ó÷åíûìè âîò óæå áîëåå äâóõ ñòîëåòèé,
íî îñòàþùàÿñÿ íåïðèñòóïíîé" [2], ñîäåðæàíèå äàííîé

êàòåãîðèè çàâèñèò îò ïðèâåðæåííîñòè àâòîðà îäíîé èç
äâóõ êîíöåïöèé îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ: ïëþðàëèñòè-
÷åñêîé èëè ìîíèñòè÷åñêîé, â ðàìêàõ êîòîðîé âûäåëÿþò-
ñÿ "âåùíàÿ" è "ïîâåäåí÷åñêàÿ" òåîðèè.

Ñòîðîííèêè "âåùíîé" òåîðèè, â èõ ÷èñëå Ì.Ì. Àãàð-
êîâ, Ñ.Í. Áðàòóñü, Ð.Î. Õàëôèíà è äð., ðàññìàòðèâàëè â
êà÷åñòâå îáúåêòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ âåùü,
ò.å. ïðåäìåò ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, "êîòîðóþ ìû ìîæåì
ïðîòèâîïîñòàâèòü â êà÷åñòâå îáúåêòà ñóáúåêòàì ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ïîòîìó, ÷òî íà íåå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî
ïîâåäåíèå îáÿçàííîãî ëèöà (äåéñòâèå èëè âîçäåðæàíèå
îò äåéñòâèÿ)" [1].

Ïðèâåðæåíöû "ïîâåäåí÷åñêîé" òåîðèè, òàêèå êàê Í.Ä.
Åãîðîâ, Î.Ñ. Èîôôå, Ä.Ì. Ãåíèí, â êà÷åñòâå îáúåêòà ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ðàññìàòðèâàëè òîëüêî òî, ÷òî ñïîñîáíî ê
ðåàãèðîâàíèþ íà âîçäåéñòâèå, îêàçûâàåìîå ïðàâîì, à
èìåííî ÷åëîâå÷åñêîå ïîâåäåíèå, äåÿòåëüíîñòü èëè äåé-
ñòâèÿ. Ïî èõ ìíåíèþ, âåùè è ëè÷íûå íåìàòåðèàëüíûå
áëàãà íå ñïîñîáíû ê ïîäîáíîãî ðîäà ðåàãèðîâàíèþ, ïî-
ýòîìó íå ìîãóò âûñòóïàòü îáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âîîòíîøåíèÿ. 
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Êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî íîâûì ïðàâîâûì
èíñòèòóòîì, òàê êàê åãî çàðîæäåíèå â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå
ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòèåì â 2005 ãîäó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î êîíöåññè-
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äàííîãî ñîãëàøåíèÿ çàêîíîäàòåëåì áûëî âíåñåíî ìíîæåñòâî ïðàâîê
â ñóùåñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí, ÷òî îáóñëîâëåíî ñëîæèâøåéñÿ
ïðàêòèêîé ïðèìåíåíèÿ è ðåàëèÿìè ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Ýâîëþöèÿ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ïðîèñõîäèò, â òîì
÷èñëå, áëàãîäàðÿ êðîïîòëèâîé ðàáîòå íàó÷íûõ èññëåäîâàòåëåé ïî âû-
ÿâëåíèþ ïîòðåáíîñòåé ìîäåðíèçàöèè äàííîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ.
Â  ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî èññëåäîâàíèþ ïðîáëåìàòèêè êîíöåññèîí-
íûõ ñîãëàøåíèé â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ ðàçáîð ñîñòàâà êîí-
öåññèîííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, à èìåííî òàêîãî åãî ýëåìåíòà, êàê îáú-
åêò. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, èìåííî â ýòîì íàïðàâëåíèè çàêîíîäàòåëåì íå
ó÷òåíû  ñóùåñòâóþùèå îáùåìèðîâûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ â ðåãóëè-
ðîâàíèè äàííîãî ýëåìåíòà ñîñòàâà, ñïîñîáñòâóþùèå óëó÷øåíèþ èí-
âåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè êîíöåññèé è ìàñøòàáíîé ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (äàëåå ïî òåêñòó -
Ã×Ï).
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Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íàèáîëåå ïðèåìëåìîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïëþðàëèñòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé ê
îáúåêòàì ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ îòíîñèòñÿ äî-
ñòàòî÷íî øèðîêèé ïåðå÷åíü ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðè-
àëüíûõ áëàã, â òîì ÷èñëå âåùè, èíîå èìóùåñòâî, äåéñòâèÿ
äðóãèõ ëèö è ò.ä. Ñòîðîííèêàìè äàííîé êîíöåïöèè ÿâëÿ-
þòñÿ Î.À. Êðàñàâ÷èêîâ, Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷, Ñ.Ñ. Àëåêñååâ,
Å.À. Ñóõàíîâ è åùå ðÿä öèâèëèñòîâ. 

Òåì áîëåå,  äàííàÿ êîíöåïöèÿ íàøëà çàêîíîäàòåëüíîå
óðåãóëèðîâàíèå â ñò. 128 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, âåäü
ïîëåçíûå ñâîéñòâà äëÿ ñóáúåêòà ìîãóò èìåòü íå òîëüêî
âåùè, íî è äåéñòâèÿ äðóãèõ  ëèö (ðàáîòû, óñëóãè) è äàæå
íåìàòåðèàëüíûå áëàãà. Ñëåäîâàòåëüíî, íà âñå ýòè áëàãà
ìîæåò áûòü íàïðàâëåí èíòåðåñ ñóáúåêòà, ïîýòîìó òàêî-
âûå è ïðèçíàþòñÿ îáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé èëè, èíû-
ìè ñëîâàìè, îáúåêòàìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ [2].

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â ñâîèõ áîëåå ïîçäíèõ ðà-
áîòàõ Î.Ñ. Èîôôå òàêæå ñòàë ïðèâåðæåíöåì ïëþðàëèñ-
òè÷åñêîé êîíöåïöèè. Êàê îïèñûâàåò Áåëîâ Â.À. [2], "ó÷å-
íûé ñîãëàñèëñÿ, ÷òî çà îáîñíîâàíèåì êîíöåïöèè îáúåê-
òà-ïîâåäåíèÿ îí ñîâåðøåííî çàáûë îòâåòèòü íà äðóãîé
âîïðîñ: "êàêîå æå â òàêîì ñëó÷àå ìåñòî â ïðàâîîòíîøå-
íèè çàíèìàþò âåùè, åñëè îíè íå ÿâëÿþòñÿ åãî îáúåê-
òîì?" [5]. È îòâåòèë íà íåãî òàê: â ïðàâîîòíîøåíèè, ïîíè-
ìàåìîì êàê åäèíñòâî þðèäè÷åñêîé (èäåîëîãè÷åñêîé)
ôîðìû è ôàêòè÷åñêîãî (ýêîíîìè÷åñêîãî) ñîäåðæàíèÿ,
íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü... äâà îáúåêòà - þðèäè÷åñêèé
(äåéñòâèå) è ìàòåðèàëüíûé (âåùü)! Î÷åíü óäîáíî: äàæå
åñëè â ïðàâîîòíîøåíèè íå ïîëó÷àåòñÿ íàéòè îáúåêò ìà-
òåðèàëüíûé, þðèäè÷åñêèé-òî îáúåêò â íåì åñòü âñåãäà, à
ýòî (ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî) çíà÷èò îòñóòñòâèå ñòîëü ïó-
ãàþùåé ó÷åíîãî ïðîáëåìû áåçîáúåêòíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé. Â ýòîì æå âàðèàíòå êîíöåïöèÿ îáúåêòà áûëà èçëî-
æåíà Î.Ñ. Èîôôå åùå ðàç; à â äàëüíåéøåì â ïðàâîîòíî-
øåíèè áûë íàéäåí åùå è òðåòèé îáúåêò - âîëåâîé" [4].

Âîçâðàùàÿñü ê îáúåêòó êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ,
õîòåëîñü îòìåòèòü ïîçèöèþ Î.Í.Ñàâèíîâîé, êîòîðàÿ, ðàç-
âèâàÿ òåîðèþ Î.Ñ. Èîôå, âûäåëÿåò òðè âçàèìîñâÿçàííûõ
ìåæäó ñîáîé îáúåêòà: 1) ìàòåðèàëüíûé îáúåêò (ñîçäàí-
íîå èëè ðåêîíñòðóèðóåìîå íåäâèæèìîå èìóùåñòâî); 2)
þðèäè÷åñêèé îáúåêò (äåÿòåëüíîñòü êîíöåññèîíåðà ïî
ñîçäàíèþ èëè ðåêîíñòðóêöèè êîíöåññèîííîãî îáúåêòà è
åãî äàëüíåéøàÿ ýêñïëóàòàöèè (óïðàâëåíèþ èì); 3) âîëå-
âîé îáúåêò (îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, íà óäîâëåòâîðåíèå
êîòîðîãî íàïðàâëåíî çàêëþ÷åíèå êîíöåññèîííîãî ñîãëà-
øåíèÿ) [9].

Ïîçèöèþ Î.Í. Ñàâèíîâîé î òðîéíîì îáúåêòå êîíöåñ-
ñèîííîãî ñîãëàøåíèÿ îïðîâåðãàåò Çàñûïêèí Ä.Þ., óòâåð-
æäàÿ, ÷òî  "ïîäîáíàÿ êîíñòðóêöèÿ îáúåêòà ïðàâîîòíîøå-
íèÿ íåïðèåìëåìà íå òîëüêî äëÿ âåùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé,
â êîòîðûõ èíòåðåñ ñóáúåêòà ìîæåò áûòü óäîâëåòâîðåí
èìåííî ñàìîé âåùüþ è ëèøü åå ïîëåçíûìè ñâîéñòâàìè,
íî è äëÿ îáÿçàòåëüñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñ-
òè, ñ òî÷êè çðåíèÿ äàííîé êîíöåïöèè â îáÿçàòåëüñòâàõ ïî
ïåðåäà÷å èìóùåñòâà îáúåêò ïåðâîãî ðîäà ñîñòàâëÿþò
äåéñòâèÿ ïî ïåðåäà÷å èìóùåñòâà, îáúåêò âòîðîãî ðîäà -
ïåðåäàâàåìàÿ âåùü. Îäíàêî ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèÿ
îáÿçàííîãî ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ åãî þðèäè÷åñêîé îáÿçàí-

íîñòüþ ïåðåäàòü èìóùåñòâî, ñîñòàâëÿþò ñîäåðæàíèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ è íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ åãî îáúåêòîì. Â
ýòîé ñèòóàöèè èíòåðåñ ñóáúåêòà íàïðàâëåí íà ïîëåçíûå
ñâîéñòâà ñàìîãî èìóùåñòâà, êîòîðûå îí ìîæåò èçâëå÷ü,
ïîëó÷èâ ýòî èìóùåñòâî, à íå äåéñòâèé äðóãîãî ëèöà ïî åãî
ïåðåäà÷å" [3]. Äàëåå Çàñûïêèí Ä.Þ. èñêëþ÷àåò âîëåâîé
îáúåêò, óòâåðæäàÿ, ÷òî âîëÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðàâîñî-
çíàíèÿ è îáÿçàòåëüíûì àñïåêòîì äååñïîñîáíîñòè, íåîò-
äåëèìà îò ñàìîé ëè÷íîñòè ñóáúåêòà, ïîýòîìó îáúåêò ïðà-
âîîòíîøåíèÿ âûñòóïàòü íå ìîæåò. 

×òî êàñàåòñÿ þðèäè÷åñêîãî îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ,
òî íàì õîòåëîñü áû ïðîàíàëèçèðîâàòü ýòîò âîïðîñ ïîñëå
ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåííîãî íèæå ìàòåðèàëà.    

Îáîáùàÿ îòå÷åñòâåííûé îïûò êîíöåññèé, ïðàêòèêó
ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, à òàêæå ðåçóëüòàòû
äîêòðèíàëüíûõ èññëåäîâàíèé Î.Í. Ñàâèíîâà â ñâîåì
äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè âûäåëÿåò äâà âîçìîæ-
íûõ îáúåêòà êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ: íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðîå ïðèíàäëå-
æèò èëè áóäåò ïðèíàäëåæàòü êîíöåäåíòó, è äåÿòåëüíîñòü,
ïðåðîãàòèâà íà îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé ïðèíàäëåæèò ãî-
ñóäàðñòâó, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò áûòü ñâÿçàíà
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîçäàâàåìîãî èëè ðåêîíñòðóèðóåìîãî
êîíöåññèîíåðîì íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà; èëè æå ñâÿçü
ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì ìîæåò îòñóòñòâîâàòü [10]. 

Òàêèì îáðàçîì, Î.Í. Ñàâèíîâà ðàçãðàíè÷èâàåò ïîíÿ-
òèÿ "îáúåêò êîíöåññèîííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ" è "îáúåêò
êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ", èñïîëüçóÿ äëÿ õàðàêòåðèñ-
òèêè ïåðâîé êàòåãîðèè òåîðèþ "òðîéñòâåííîãî îáúåêòà"
Î.Ñ. Èîôôå, äëÿ âòîðîé êàòåãîðèè - âîçìîæíîñòü ïðèìå-
íåíèÿ äâîéñòâåííîãî îáúåêòà. 

Ïîñêîëüêó àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè îòîæäåñòâëÿåò
äâà ýòèõ ïîíÿòèÿ, ðàññìàòðèâàÿ îáúåêò êîíöåññèîííîãî
ñîãëàøåíèÿ êàê îáúåêò ãðàæäàíñêîãî (êîíöåññèîííîãî)
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïî ïîâîäó êîòîðîãî çàêëþ÷åíî êîíöåñ-
ñèîííîå ñîãëàøåíèå, òî âûäåëåíèå òðîéñòâåííîãî îáú-
åêòà íåïðèìåíèìî ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. Âî-ïåð-
âûõ, âîëÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé (âîëåâîé îáúåêò) íå
ìîæåò ñëóæèòü îáúåêòîì èõ âçàèìíûõ ïðèòÿçàíèé, à âû-
ñòóïàåò â êà÷åñòâå îáúåêòà âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû íîðì
îáúåêòèâíîãî ïðàâà, êîòîðûå ïîñëåäíèå îñóùåñòâëÿþò
ïîñðåäñòâîì ïðàâîîòíîøåíèé [4]. Âî-âòîðûõ, þðèäè÷åñ-
êèé îáúåêò (äåÿòåëüíîñòü êîíöåññèîíåðà, íàïðàâëåííàÿ
íà ñîçäàíèå èëè ðåêîíñòðóêöèþ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà
è â äàëüíåéøåì åãî ýêñïëóàòàöèþ, âêëþ÷àÿ óïðàâëåíèå)
[10] ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ íè÷òî èíîå, êàê îáÿçàòåëüñòâà
ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ñîâåðøåíèþ îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé â ïîëüçó êîíòðàãåíòà, ÷òî ñîñòàâëÿåò ñîäåðæà-
íèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, è íèêàê íå ìîæåò ñëóæèòü îäíîâðå-
ìåííî è îáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèÿ.  

Ñîâåðøåííî ñ èíîé ïîçèöèè íóæíî ðàññìàòðèâàòü
ìîíîïîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, êîòîðóþ Î.Í.
Ñàâèíîâà ïðåäëàãàåò âíåñòè â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî
îáúåêòà êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ. Â íàó÷íîé ñðåäå
âûñêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ ïî ïîâîäó ðàñ-
øèðåíèÿ êðóãà îáúåêòîâ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ïî-
ñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ âûøåóêàçàííîãî îáúåêòà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå
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ìîíîïîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà íå ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò êîíöåññèîííîãî ñîãëà-
øåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î êîí-
öåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ"  â êà÷åñòâå îáúåêòà ìîæåò âû-
ñòóïàòü òîëüêî èìóùåñòâî: íåäâèæèìîå èìóùåñòâî èëè
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è äâèæèìîå èìóùåñòâî, òåõíî-
ëîãè÷åñêè ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé è ïðåäíàçíà÷åííûå
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé êîí-
öåññèîííûì ñîãëàøåíèåì.

Òåì íå ìåíåå, âûäåëåíèå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî îáúåêòà êîíöåññèè (â òåêñòå ñòàòüè ïîíÿòèå "êîíöåñ-
ñèÿ" è "êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå" èñïîëüçóåòñÿ â òîæ-
äåñòâåííîì çíà÷åíèè) òàê íàçûâàåìûõ ìîíîïîëüíûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè èçâåñòíî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Áûëî
ñâîéñòâåííî ïðèçíàíèå äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîì êîíöåñ-
ñèè è äëÿ Ñîâåòñêîãî êîíöåññèîííîãî ïðàâà. Êàê îòìå÷àë
Ëàíäàó Á.À. "îáúåêòîì êîíöåññèè ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ
(âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ), ïî îáùåìó ïðàâèëó èçúÿòûå èç ÷àñò-
íîãî îáîðîòà. Òî÷íî òàêæå â ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò.
55 Ãðàæä. Êîä. (âëàäåíèå ïðåäïðèÿòèåì ñ ÷èñëîì ðàáî-
÷èõ áîëåå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì), îáúåêòîì êîíöåññèè
ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ (ïðîèçâîäñòâî ñâûøå îïðåäåëåííîãî
îáúåìà), ïî îáùåìó ïðàâèëó èçúÿòûå èç ÷àñòíîãî îáîðî-
òà" [6].     

Òàêèì îáðàçîì, â ýòó ãðóïïó âêëþ÷åíû òå âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ ìîíî-
ïîëèþ ëèáî îòïðàâëåíèå ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé. Íàïðèìåð,
ñáîð íàëîãîâ, ñîäåðæàíèå òþðåì è äð. Íàðÿäó ñ ïóáëè÷-
íûìè ñëóæáàìè, îáúåêòàìè êîíöåññèè ÿâëÿþòñÿ îáùå-
ñòâåííûå ðàáîòû, òàêèå êàê óñëóãè ãàçî- è âîäîñíàáæå-
íèÿ, îñâåùåíèå óëèö è äð. Òàêèå êîíöåññèè ìîãóò áûòü
ñâÿçàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñò-
âà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ýòà äåÿòåëüíîñòü è îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ. Íî ìèðîâîé ïðàêòèêå èçâåñòíî íåìàëî ñëó÷àåâ, êî-
ãäà îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ òîëüêî äåÿòåëüíîñòü áåç ïåðåäà÷è
èìóùåñòâà (íàïðèìåð, îêàçàíèå ñîáñòâåííûìè ñèëàìè
êîíöåññèîíåðà óñëóã îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà).   

Ïî ìíåíèþ À.È. Ïîïîâà, ââèäó òîãî, ÷òî çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïëåíî òîëüêî èìóùåñòâî â êà÷åñòâå îáúåêòà
êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ, âûäåëåíèå äåÿòåëüíîñòè

íåîáîñíîâàííî è íåöåëåñîîáðàçíî ïî ïðè÷èíå íàëè÷èÿ
âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü äàííóþ äåÿòåëüíîñòü ïðè ïî-
ìîùè äðóãèõ ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé, òàê êàê ëþáàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ êîíöåññèîííûõ
ñîãëàøåíèé íå ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ãîñóäàðñòâà [8].    

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ðàçäåëÿåò îçâó÷åííóþ ïî-
çèöèþ À.È. Ïîïîâà, òàê êàê, â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè, ó÷è-
òûâàÿ ñóùåñòâóþùóþ ïðàâîâóþ äåéñòâèòåëüíîñòü, ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ó ãîñóäàðñòâà ôàêòè÷åñêè íåò ìî-
íîïîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ìîãëà áû ïðåäñòàâëÿòü
ïîòåíöèàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ äëÿ èíâåñòîðîâ è
ñòàòü îáúåêòîì êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ. Îäíàêî,
ó÷èòûâàÿ ïîëîæèòåëüíûé çàðóáåæíûé îïûò, êîãäà îáúåê-
òîì êîíöåññèè âûñòóïàåò èìåííî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà, ïðåðîãàòèâà íà îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé óñòóïàåòñÿ
êîíöåññèîíåðó, íàïðèìåð, â òàêèõ ñôåðàõ, êàê âçèìàíèå
íàëîãîâ, ñîäåðæàíèå òþðåì, ñîçäàíèå ÷àñòíûõ ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé, àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðè-
õîäèò ê âûâîäó, ÷òî âîçìîæíî âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåé-
ñòâóþùèé çàêîí "Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ" â ÷àñòè
âêëþ÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè (äåéñòâèé) ãîñóäàðñòâåííûõ èëè
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ â ÷èñëî îáúåêòîâ êîíöåññèîííî-
ãî ñîãëàøåíèÿ.    

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, õîòåëîñü áû îòìåòèòü,
÷òî êîíöåññèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ - ýòî ñëîæíûé è äè-
íàìè÷íî ðàçâèâàþùèéñÿ ïðàâîâîé èíñòèòóò. Àïîãåé
ïðèìåíåíèÿ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé â Ðîññèéñêîé
ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè òîëüêî íàçðåâàåò è îáóñëîâ-
ëåí ñóùåñòâóþùèìè ïîòðåáíîñòÿìè ðàçëè÷íûõ ñôåð
æèçíè îáùåñòâà  â ýôôåêòèâíîì óïðàâëåíèè è äîñòèæå-
íèè âûñîêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ÷òî íàèáîëåå
äîñòèæèìî  ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ðåàëèçóåìîãî áëà-
ãîäàðÿ êîíöåññèîííûì ñîãëàøåíèÿì.  Òàêèì îáðàçîì,
èçó÷åíèå èíñòèòóòà êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé ÿâëÿåòñÿ
àêòóàëüíûì è çëîáîäíåâíûì âîïðîñîì äëÿ ñîâðåìåííûõ
öèâèëèñòîâ, èññëåäóþùèõ äàííîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå, òàê
êàê èõ òåîðåòè÷åñêèå íàðàáîòêè ìîãóò ïîñëóæèòü âåñî-
ìûì âêëàäîì äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ êîíöåññèé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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