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Í
à ñåãîäíÿøíèé äåíü âîïðîñ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ñòàíîâèòñÿ íå-
îòúåìëåìîé ÷àñòüþ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ðîñ-

ñèéñêîé ýêîíîìèêè. Áëàãîäàðÿ óñèëèÿì Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ Ðîññèè è ÔÀÑ Ðîññèè, ãîñçàêàç âûõîäèò íà íîâûé
ýòàï ðàçâèòèÿ: ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ââåäåíèþ ñîâðåìåííûõ
ìåõàíèçìîâ ðàáîòû.

Â óñëîâèÿõ âûõîäà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè èç ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íîâàÿ ìîäåëü îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ñòàíåò îäíèì èç îïðåäå-
ëÿþùèõ ôàêòîðîâ ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ òîâàðíûõ ðûíêîâ. Ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî óðîâíÿ ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â îòêðûòûõ
àóêöèîíàõ ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîííîé ïëîùàäêè, ñîîòâåò-
ñòâóþùåé âûñîêèì òðåáîâàíèÿì ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåäó-
ðû òîðãîâ, íåïðåðûâíîñòè ïðîöåññîâ â èíòåðåñàõ çàêàç-
÷èêîâ è ïîñòàâùèêîâ, â îñîáåííîñòè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî
è ñðåäíåãî áèçíåñà [7].

Íàïîìíèì, ÷òî ïðàâîâîé ñòàòóñ èíôîðìàöèîííûõ ñè-
ñòåì îïðåäåëåí â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 27 èþëÿ 2006
ã. N 149-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè" [2]. Ñîãëàñíî äåôèíè-
òèâíîé ÷àñòè äàííîãî Çàêîíà èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà -
ñîâîêóïíîñòü ñîäåðæàùåéñÿ â áàçàõ äàííûõ èíôîðìà-
öèè è îáåñïå÷èâàþùèõ åå îáðàáîòêó èíôîðìàöèîííûõ

òåõíîëîãèé è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ôóíêöèîíèðóþò â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûå
ñèñòåìû, ïîääåðæèâàþùèå äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Ýòî, íàïðèìåð, ðåãèñòðàöèîííî-ó÷åòíûå ñè-
ñòåìû ÔÍÑ ÐÔ (ÅÃÐÍ, ÅÃÐÞË, ÅÃÐÈÏ, ÅÃÀÈÑ ó÷åòà îáú-
åìà ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëü-
íîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè); ÅÃÀÈÑ êîíòðîëÿ
ýêñïîðòà òîâàðîâ ÔÒÑ ÐÔ, ÃÈÑ ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà
ÔÌÑ ÐÔ, ÅÈÑ ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è äð.

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î ôîðìèðîâà-
íèè åùå íåñêîëüêèõ òàêèõ ñèñòåì, íàïðèìåð, ÃÀÑ óïðàâ-
ëåíèÿ ïðèîðèòåòíûìè íàöèîíàëüíûìè ïðîåêòàìè, ÀÈÑ
ÎÑÀÃÎ è ò.ä.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðèîáðå-
òàåò ðåãèîíàëüíàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçà, ò. å. ñîçäàíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà òåððèòîðèè îáëà-
ñòè êàê àäìèíèñòðàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàçà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü áàç è
õðàíèëèù äàííûõ, òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì è ñå-
òåé, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà îñíîâå åäèíûõ ïðèíöèïîâ è
èìåþùèõ îáùèå òåõíîëîãèè è ïðàâèëà èõ âåäåíèÿ è èñ-
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñèñòåìà ðàçìåùåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. Îòìå÷åíî, ÷òî îñíîâíàÿ öåëü àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû ñîñòîèò â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è, â ÷àñòíîñòè, â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, à òàêæå îáùåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ñâåòå èçëîæåííîãî äëÿ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ è êà÷åñòâà ðåçóëüòàòîâ ðàçìåùåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà âûäåëåíû àêòóàëüíûå ñèñ-
òåìíûå çàäà÷è ïåðâîé î÷åðåäè. Ïî èòîãàì èññëåäîâàíèÿ ñäåëàí âû-
âîä î òîì, ÷òî ïðèìåíåíèå ýëåêòðîííûõ ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî çàêàçà ðåçêî ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ çà-
êóïî÷íûõ ïðîöåäóð.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, ôàêòîðû ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíûõ òîâàðíûõ ðûíêîâ, îòêðûòûå àóêöèîíû, èíôîðìàòèçà-
öèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû.
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ïîëüçîâàíèÿ [3].
Îáëàñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òàêæå âñå áîëüøå âòÿãèâàþòñÿ â ïðî-
öåññ èíôîðìàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. Íà÷àëè
ôîðìèðîâàòüñÿ îáëàñòíûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ïî
ðàçìåùåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ, ðàçâèâàòüñÿ ñè-
ñòåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàòèçàöèîííûõ óñëóã çàèí-
òåðåñîâàííûì ëèöàì, ðàñïðîñòðàíåíèå êîìïüþòåðíûõ
òåõíîëîãèé â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçîì.

Îäíàêî  íåîáõîäèìî  êîíñòàòèðîâàòü,  ÷òî  èìååòñÿ
çíà÷èòåëüíîå  îòñòàâàíèå  â  ðàçâèòèè  èíôîðìàòèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííîãî  çàêàçà  â  ðåãèîíå  îò  ïîòðåáíîñòåé
âðåìåíè.  Ýòî  îáóñëîâëåíî  ðÿäîì  ïðè÷èí:

◆ âî-ïïåðâûõ,  èíôîðìàòèçàöèÿ è êîìïüþòåðèçà-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî äîðîãîñòîÿùèì ïðîöåññîì.
Îñîáåííî, åñëè ýòî êàñàåòñÿ ïðèîáðåòåíèÿ ñîâðåìåííûõ
òåõíè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ;

◆ âî-ââòîðûõ,  âûñîêàÿ ñòîèìîñòü òåëåêîììóíèêà-
öèîííûõ óñëóã;

◆ â-òòðåòüèõ,  ýêñïëóàòàöèÿ ñèñòåì ñáîðà, õðàíåíèÿ
è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè òðåáóåò òàêæå ñóùåñòâåííûõ
ëþäñêèõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

◆ â-÷÷åòâåðòûõ,  äåôèöèò â êâàëèôèöèðîâàííûõ
ñïåöèàëèñòàõ è îáúåêòèâíî íåèçáåæíàÿ èíåðöèîííîñòü
ïåðåõîäà îò òðàäèöèîííûõ ê ñîâðåìåííûì òåõíîëîãèÿì
óïðàâëåíèÿ;

◆ â-ïïÿòûõ,  ñòèõèéíîñòü ïðîöåññà èíôîðìàòèçà-
öèè, îòñóòñòâèå åäèíîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè, ñîãëàñî-
âàííîñòè äåéñòâèé ñóáúåêòîâ èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ðåãèîíà.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî åñëè ïåðâûå òðè
ïðè÷èíû ñâÿçàíû íàïðÿìóþ ñ îáúåêòèâíûìè òðóäíîñòÿ-
ìè, êîòîðûå íàäî ïðåîäîëåâàòü øàã çà øàãîì, òî ïîñëåä-
íèå äâå ìîãóò áûòü ðåøåíû çà êîðîòêîå âðåìÿ, è îíè íå
òðåáóþò áîëüøèõ çàòðàò.

Â ýòîì îòíîøåíèè íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå êîíöåïöèè
êàê äîêóìåíòà, îïðåäåëÿþùåãî îñíîâíûå ïðèíöèïû è ïó-
òè èíôîðìàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ðåãèîíà è
îáúåäèíÿþùåãî äåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè, ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè â ñîçäàíèè è ðàç-
âèòèè åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàçà [4].

Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè äîëæíà îïèðàòüñÿ íà ðåøåíèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ èíôîðìàòèçàöèè - "Êîíöåïöèÿ
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî
ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ", "Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé
èíôîðìàòèçàöèè Ðîññèè", "Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå",
"Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìà-
öèè", "Îá ó÷àñòèè â ìåæäóíàðîäíîì èíôîðìàöèîííîì
îáìåíå", à òàêæå ðÿä ôåäåðàëüíûõ è îòðàñëåâûõ Ïðî-
ãðàìì.

Îñíîâíûìè  íàïðàâëåíèÿìè  è  öåëÿìè  èíôîðìàòèçà-
öèè  ãîñóäàðñòâåííîãî  çàêàçà  ÿâëÿþòñÿ:

◆ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå
ôîðìèðîâàíèÿ è îáúåäèíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ îðãàíè-
çàöèé è ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ;

◆ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èíòåãðàöèè ñ åäèíîé èí-
ôîðìàöèîííî - òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñèñòåìîé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñíîé èíôîðìàòèçàöèè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ êàê ñðåäñòâà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
èõ äåéñòâèÿ;

◆ ñîçäàíèå è ïîääåðæêà â íåîáõîäèìîé èíôîðìà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà äëÿ åå óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî -
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

◆ ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíî-
ãî è êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî èí-
ôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

Îïûò ðåàëèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàçà â äðóãèõ ðåãèîíàõ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñî-
çäàíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà áåç àê-
òèâíîãî ó÷àñòèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïðàêòè÷åñêè íå îñóùåñòâèìî. Â ñâÿçè ñ ýòèì àä-
ìèíèñòðàöèÿ îáëàñòè äîëæíà îñóùåñòâëÿòü îðãàíèçóþ-
ùèå è êîíñîëèäèðóþùèå ôóíêöèè, ÿâëÿòüñÿ âåäóùèì
çâåíîì â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðî-
ãðàìì ïî èíôîðìàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

Â êà÷åñòâå ðàáî÷åãî îðãàíà ïî ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè
ñîçäàíèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ãîñó-
äàðñòâåííîãî çàêàçà âûñòóïàåò "Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò
ïî ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ èíòåãðèðîâàííîé èíôîðìàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà". Êîîð-
äèíàöèîííûé ñîâåò ôîðìèðóåòñÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé àä-
ìèíèñòðàöèè îáëàñòè, îáëàñòíîé Äóìû, ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, îòâåòñòâåííûõ
çà èíôîðìàòèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ðåãèîíà.

Ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì
ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ
åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàçà.

Ïðîãðàììû äîëæíû áûòü îòêðûòûìè, è â íèõ ìîãóò
áûòü âêëþ÷åíû êîíêðåòíûå ïðîåêòû ïî èíôîðìàòèçàöèè.
Ïðîãðàììû è ïðîåêòû, ÿâëÿþùèåñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ôåäåðàëüíûõ è îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì, à òàêæå èíâåñòè-
öèîííî - êîììåð÷åñêèå äîëæíû èìåòü ñâîé áþäæåò, à
ïðè âûñîêîé çíà÷èìîñòè ýòèõ ïðîãðàìì äëÿ ðåãèîíà
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà çà ñ÷åò
îáëàñòíîãî áþäæåòà.

Íàó÷íî - òåõíè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, ïðåäëîæåíèé è áèçíåñ - ïëà-
íîâ, ïðîâåäåíèå êîíêóðñíîãî îòáîðà ïðîåêòîâ îñóùåñòâ-
ëÿåò Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ÷åðåç ñâîè ðàáî÷èå ãðóïïû
ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì.
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Ïî ìåðå ñòàíîâëåíèÿ èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ðåãèîíà öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïî ðåãèîíàëü-
íîé èíôîðìàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. Íà íåãî
ìîãóò áûòü âîçëîæåíû ôóíêöèè öåíòðà êîîðäèíàöèè äå-
ÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ïî âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñ-
òè è ôîðìå ñîáñòâåííîñòè îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ íà
èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêà-
çà îáëàñòè, è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñ-
òè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå òàêæå ïî ìåðå ðàçâèòèÿ
íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ñëóæá, êîòîðûå äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü êàê ñóáúåêòû åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà ïî ðàçìåùåíèþ è ñîïðîâîæäåíèþ íå òîëüêî ãîñó-
äàðñòâåííûõ, íî è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ.

Íîðìàòèâíî - ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðàáîò ïî èí-
ôîðìàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà òðåáóåò ðàçðà-
áîòêè è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíî - ïðàâîâûõ àêòîâ, íå ïðî-
òèâîðå÷àùèõ äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ,
âîçíèêàþùèå ïðè ôîðìèðîâàíèè, ïåðåäà÷å, çàùèòå è
èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Âàæíåéøèì äîêóìåíòîì èíòåãðàöèîííîãî õàðàêòåðà
äîëæåí ñòàòü çàêîí î ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñ-
òàâëåííûõ Êîñòðîìñêîé îáëàñòè çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå
èíôîðìàöèè", êîòîðûé äîëæåí ñíÿòü ìåæâåäîìñòâåííûå
áàðüåðû ïðè ñîçäàíèè åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà.

Îïðåäåëÿþùèì óñëîâèåì èíòåãðàöèè â åäèíîå èí-
ôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
äîëæíîãî óðîâíÿ çàùèòû ïðàâ è èíôîðìàöèîííîé áåç-
îïàñíîñòè äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà, ïðèíÿâøåãî ðåøåíèå
âîéòè â ýòî ïðîñòðàíñòâî.

Òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî
ïðîñòðàíñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà âêëþ÷àåò â ñåáÿ
äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ íàïðàâëåíèÿ - ðàçâèòèå òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííîé ñðåäû è ðàçâèòèå âû÷èñëèòåëüíîé ñðåäû.

Òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ ñðåäà ïðåäñòàâëÿåò ìíîãî-
óðîâíåâóþ ñòðóêòóðó, íà÷èíàÿ îò ëîêàëüíûõ âû÷èñëè-
òåëüíûõ ñåòåé â ðàìêàõ îäíîé îðãàíèçàöèè äî ìàãèñò-
ðàëüíûõ ñåòåé âíóòðè îáëàñòè è ìåæäó ðåãèîíàìè è öåí-
òðîì.

Ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò ðàçâèòèå ìàãèñò-
ðàëüíûõ òåëåêîììóíèêàöèé. Äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíîãî èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà,
ñíèæåíèÿ òàðèôîâ íà òåëåêîììóíèêàöèîííûå óñëóãè íå-
îáõîäèìî îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûå óñëî-
âèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â îáëàñòü èíâåñòîðîâ â ñôåðå òåëå-
êîììóíèêàöèîííûõ óñëóã. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòäàâàòü

ïðåäïî÷òåíèå ïåðåäîâûì òåõíîëîãèÿì ìèðîâîãî óðîâíÿ
(ñïóòíèêîâàÿ ñâÿçü, öèôðîâàÿ ðàäèîðåëåéíàÿ, îïòîâîëî-
êîííàÿ è ò.ï.) [5].

Àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ òàêæå ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ èí-
òåëëåêòóàëüíûõ ñåòåé, êàê îñíîâû ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåí-
íûõ èíôîðìàöèîííî - ñïðàâî÷íûõ ñëóæá è ðàñøèðåíèå
ñåðâèñíûõ ôóíêöèé öèôðîâûõ òåëåôîííûõ ñòàíöèé ïó-
òåì ñëèÿíèÿ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé ñî ñðåäñòâàìè
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Âàæíûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëå-
íèè áóäåò îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè àáîíåíòàì ïåðâè÷-
íîé òåëåôîííîé ñåòè âõîäèòü â êîìïüþòåðíûå ñåòè è
ïîëüçîâàòüñÿ èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè ñîöèàëüíî-
ãî, ïðàâîâîãî, ó÷åáíîãî, íàó÷íîãî, ìåäèöèíñêîãî, ýêîëî-
ãè÷åñêîãî, ðàçâëåêàòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Ïðè ýòîì â ðàìêàõ ïðîâîäèìîãî èññëåäîâàíèÿ íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è, â ÷àñòíîñòè, â ïîâûøåíèè êà÷å-
ñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, à òàêæå îáùåé
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü â îòðûâå îò ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ è êà÷åñòâà ðåçóëü-
òàòîâ ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
çàêàçà.

Ìåòîäîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ ðàçìåùåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàçà, âêëþ÷àþùàÿ ó÷åòíûå è êîíòðîëüíûå
ôóíêöèè, íà ïðàêòèêå ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç èíòåíñèâíûé
äîêóìåíòîîáîðîò: ñáîð, ó÷åò è àíàëèç äàííûõ è èíôîðìà-
öèè, ñîãëàñîâàíèå, ïðèíÿòèå è îôîðìëåíèå ðåøåíèé, äî-
âåäåíèå ðåøåíèé äî èñïîëíèòåëåé è êîíòðîëü çà  èõ èñ-
ïîëíåíèåì. Øèðîêîå ïðàêòè÷åñêîå âíåäðåíèå è èíòåí-
ñèâíîå èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà
ñåãîäíÿ ñäåðæèâàåòñÿ ðÿäîì îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, îñ-
íîâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ïðèäàíèÿ ýëåê-
òðîííûì äîêóìåíòàì þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè.

Â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèé äåëîâîãî îáîðîòà íà-
èáîëåå ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé óðîâåíü
þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà ìîæåò
òîëüêî ïîäòâåðæäåíèå åãî ïîäëèííîñòè (âêëþ÷àÿ ïîä-
ëèííîñòü âñåõ åãî ðåêâèçèòîâ) ïî ïðèíöèïó íîòàðèàëüíî-
ãî çàâåðåíèÿ ñ ïîìîùüþ ÝÖÏ.

Â  ñâåòå  âûøåèçëîæåííîãî  äëÿ  ïîâûøåíèÿ  ýôôåê-
òèâíîñòè  óïðàâëåíèÿ  è  êà÷åñòâà  ðåçóëüòàòîâ  ðàçìåùå-
íèÿ  ãîñóäàðñòâåííîãî  è  ìóíèöèïàëüíîãî  çàêàçà  àêòóàëü-
íûìè  ñèñòåìíûìè  çàäà÷àìè  ïåðâîé  î÷åðåäè  ÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå  çàäà÷è:

◆ ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ðàçìåùå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ñ ðåàëèçàöèåé àâòîìàòè-
çèðîâàííûõ ïðîöåäóð âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÎÃÈÖ äëÿ ïðî-
âåðêè è çàâåðåíèÿ ïîäëèííîñòè ýëåêòðîííîé öèôðîâîé
ïîäïèñè â ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòàõ;

◆ ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ïîäñèñòåìû ðåãèñòðàöèè
è èäåíòèôèêàöèè ó÷àñòíèêîâ ýëåêòðîííûõ ïðîöåäóð ðàç-
ìåùåíèÿ çàêàçà.
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Äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ
âîçìîæíîñòåé ñèñòåìû ðàçðàáîòàòü è îïðîáîâàòü òåõíî-
ëîãèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñëóæá ÎÃÈÖ êàê äîâåðåííîé
òðåòüåé ñòîðîíû â ïðîöåññàõ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
êîíêóðñîâ è äðóãèõ âèäîâ òîðãîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âû-
ïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ýëåêòðîííîì
âèäå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 94-ÔÇ [1].

Äëÿ  âêëþ÷åíèÿ  ýëåêòðîííîé  òîðãîâîé  ïëîùàäêè  â
ñèñòåìó  îíà  äîëæíà  îòâå÷àòü  ñëåäóþùèì  îñíîâíûì

òðåáîâàíèÿì  ñî  ñòîðîíû  ÎÃÈÖ [6]:

1. Îáåñïå÷èâàòü ïîäïèñàíèå ÝÖÏ âñåõ ýëåêòðîí-
íûõ äîêóìåíòîâ àóêöèîíà. Ñåðòèôèêàò êëþ÷à ÝÖÏ ÝÏ
äîëæåí áûòü ïîëó÷åí â óäîñòîâåðÿþùåì öåíòðå (äàëåå -
ÓÖ), ïðèñîåäèíåííîì ê ïîäñèñòåìå óäîñòîâåðÿþùèõ
öåíòðîâ ÎÃÈÖ.

2. Ïðèìåíÿòü äëÿ äîïóñêà ó÷àñòíèêîâ ê ó÷àñòèþ â
îòêðûòûõ àóêöèîíàõ â ýëåêòðîííîé ôîðìå èäåíòèôèêà-
òîðû ÎÃÈÖ.

3. Îáåñïå÷èâàòü àâòîìàòè÷åñêóþ ïåðåäà÷ó âî âçà-
èìîäåéñòâóþùèé ÓÖ è ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èí-
ôîðìàöèè è äàííûõ:

- çàïðîñîâ íà ïîäòâåðæäåíèå îòêðûòîãî êëþ÷à
ÝÖÏ ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ äëÿ ïðîâåðêè þðèäè÷åñêîé çíà-
÷èìîñòè ïîëó÷åííûõ ÝÏ äîêóìåíòîâ è ïðåäëîæåíèé î öå-
íå êîíòðàêòà;

- çàïðîñîâ íà ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìîé
ìåòêè âðåìåíè ïî êîíòðîëèðóåìûì ñðîêàì âûïîëíåíèÿ
íà ÝÏ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé;

4. Îáåñïå÷èâàòü àâòîìàòè÷åñêóþ ïåðåäà÷ó â ÎÃÈÖ
è ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè è äàííûõ:

- èíôîðìàöèþ è äàííûå â ýëåêòðîííîé ôîðìå,
ïîëó÷åííûå îò àêêðåäèòîâàííûõ íà ÝÏ ó÷àñòíèêîâ;

- èíôîðìàöèþ, äàííûå è äîêóìåíòû â ýëåêòðîí-
íîé ôîðìå, ïîëó÷åííûå ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ îòêðûòûõ

àóêöèîíîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå (èçâåùåíèé, ïðîòîêîëîâ,
çàïðîñîâ, ðàçúÿñíåíèé, óâåäîìëåíèé è èíîé äîêóìåíòà-
öèè).

5. Îáåñïå÷èâàòü àâòîìàòè÷åñêîå ôîðìèðîâàíèå è
ïåðåäà÷ó â ÎÃÈÖ çàïðîñà î äîïóñêå ó÷àñòíèêà àóêöèîíà,
çàðåãèñòðèðîâàííîãî íà äðóãîé ÝÏ, à òàêæå ïîëó÷åíèå îò
ÎÃÈÖ îòâåòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã ïðîâåäåííîãî èññëåäî-
âàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðèìåíåíèå ýëåêòðîí-
íûõ ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ðåç-
êî ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ çàêóïî÷íûõ
ïðîöåäóð.

Îñíîâíûìè  ôàêòàìè  ïîâûøåíèÿ  ýôôåêòèâíîñòè  çà-
êóïîê  âûñòóïàþò  ñëåäóþùèå  âîçìîæíîñòè:

◆ äîâåäåíèå èíôîðìàöèè îá îáúÿâëåííîé çàêóïêå
áîëüøîìó êîëè÷åñòâó ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ
â î÷åíü êîðîòêèé ñðîê;

◆ ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâíîãî ýëåêòðîííîãî äîêó-
ìåíòîîáîðîòà ñ âûñòàâëåíèåì ýëåêòðîííûõ îôåðò;

◆ âèðòóàëüíîå ïðîâåäåíèå è/èëè ó÷àñòèå â òîðãàõ
îäíîâðåìåííî íà íåñêîëüêèõ ýëåêòðîííûõ ïëîùàäêàõ
áåç òåððèòîðèàëüíûõ îãðàíè÷åíèé;

◆ äèñòàíöèîííîå çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ è ñîãëà-
øåíèé â ýëåêòðîííîì âèäå;

◆ ñíèæåíèå âëèÿíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà è ïî-
âûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåäóðû ïîäãîòîâêè è ïðîâå-
äåíèÿ òîðãîâ;

◆ ðàçâèòèå óñëîâèé îòêðûòîé è ðàâíîé êîíêóðåí-
öèè íà ðûíêå çàêóïàåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã.

Ýëåêòðîííûå  ñïîñîáû  ðàçìåùåíèÿ  ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçà  ïîâûøàþò  êà÷åñòâî  ïðîâåäåíèÿ  ïðîöåäóð  çàêó-
ïîê  è  êà÷åñòâî  çàêóïëåííûõ  òîâàðîâ,  ðàáîò  è  óñëóã.
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