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С
îçäàíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, íåîáõîäèìîñòü óòî÷-

íåíèÿ ôóíêöèé ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à òàêæå

îñóùåñòâëÿåìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåôîðìà ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñòàâÿò ïåðåä îòå÷åñòâåííîé þðè-

äè÷åñêîé íàóêîé ðÿä âîïðîñîâ. Ïðîâîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå èñ-

ñëåäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå äèññåðòàöèîííûå, íî ðàçðàáàòûâà-

åìûå íàó÷íûå êîíöåïöèè çà÷àñòóþ îðèåíòèðóþòñÿ íà äåé-

ñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, õîòÿ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, îíè íå âñåãäà áåçóï-

ðå÷íû.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îòíîñèò ê âåäåíèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ

è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåçèäåíòà

ÐÔ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. "ç" ÷.

1 ñò. 102).

Â òî æå âðåìÿ íå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, à Ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì "Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (÷.

2 ñò. 13, ÷. 2 ñò. 14) ê âåäåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îòíåñåíî íà-

çíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè Ïðåä-

ñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ, à òàêæå åãî çàìåñòè-

òåëåé [11]. Ñðåäè ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, çàêðåïëåííûõ

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò. 80, 83, 84 è äð.), ïîëíîìî÷èå ïî íàçíà-

÷åíèþ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèþ îò äîëæíîñòè Ïðåäñå-

äàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ è åãî çàìåñòèòåëåé, îò-

ñóòñòâóåò.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ íà-

çíà÷àåò è îñâîáîæäàåò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ (ñò. 83, ï. "ê"). Èìåííî ïðåçèäåíòñêèå ïîëïðåäû

ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ïðåçèäåíòñêèå ïîëíîìî÷èÿ íà òåððè-

òîðèè ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì ðóêîâîäñòâà îðãàíà-

ìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ â ñóáúåêòàõ ÐÔ, ãîðîäàõ è

ðàéîíàõ (÷. 4 ñò. 78).

Âìåñòå ñ òåì, ïðÿìîå óïîìèíàíèå î Ñëåäñòâåííîì êîìè-

òåòå ÐÔ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ îòñóòñòâóåò. Â Ôåäåðàëüíîì çà-

êîíå "Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" óñ-

òàíîâëåíî, ÷òî ñëåäñòâåííûå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ Ñëåä-

ñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ îñóùåñòâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ íåçàâè-

ñèìî îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îð-

ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ

îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé, èíûõ îðãàíîâ è â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 2 ñò. 5).

Â çàêîíå òàêæå óêàçàíî, ÷òî Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ

ïðè ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé âçàèìîäåé-

ñòâóåò ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ïðåäâà-

ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è îðãàíàìè äîçíàíèÿ (÷àñòü 2

ñòàòüè 9) [11]. Òàêîå óñòàíîâëåíèå íå âïîëíå òî÷íî. Ñëåä-

ñòâåííûé êîìèòåò íàõîäèòñÿ ïîä ýãèäîé Ïðåçèäåíòà ÐÔ è

ïîýòîìó íå èìååò ïðàâà äåéñòâîâàòü ñîâåðøåííî íåçàâèñè-

ìî îò Ïðåçèäåíòà ÐÔ è åãî ïîëïðåäîâ.

Íàçíà÷åíèå íà ôåäåðàëüíûå äîëæíîñòè â ñèñòåìå ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìîãëî áû ïðîèçâîäèòüñÿ Ïðåäñå-

äàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî èíèöèàòèâå ôåäåðàëüíîãî

ïàðëàìåíòà ("ïî ñîâåòó"), ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûé ïàðëàìåíò,

ïî âñåé âèäèìîñòè, òàêæå èìååò ïðàâî ïðîâîäèòü ïðîöåäóðó

óòâåðæäåíèÿ â äîëæíîñòè ("äàâàòü ñîãëàñèå").

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà êàê ãàðàíò Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðàâ è

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîã áû â òå÷åíèå îïðåäåëåí-

íîãî âðåìåíè, íàïðèìåð, 14 äíåé, ñîãëàøàòüñÿ, èëè íå ñî-

ãëàøàòüñÿ ñ ðåøåíèåì ïàðëàìåíòà, ïðè÷åì ìîë÷àëèâîå ñî-
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ãëàñèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìîãëî áû äîïóñêàòüñÿ. Ãëàâå ãîñó-

äàðñòâà íåîáÿçàòåëüíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå â âèäå ñïå-

öèàëüíî îôîðìëåííîãî ðåøåíèÿ, åñëè îí ñîãëàñåí ñ íàçíà-

÷åíèåì. Íåñîãëàñèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïî âîïðîñó íàçíà÷å-

íèÿ íà ôåäåðàëüíóþ äîëæíîñòü, íàïðîòèâ, äîëæíî áûòü

îôèöèàëüíî âûðàæåíî è ìîòèâèðîâàíî.

Ìîæíî âîçðàçèòü, ÷òî â Ðîññèè Ïðåçèäåíò ÐÔ âñòðîåí â

àäìèíèñòðàòèâíóþ âåðòèêàëü, îí îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêî-

âîäñòâî Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâîäèò

îòäåëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè. Âîçðàæåíèå âïîëíå óáåäè-

òåëüíîå ñ ó÷åòîì ñìûñëà ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ

óñòàíîâëåíèé.

Â òàêîì ñëó÷àå, ïî âñåé âèäèìîñòè, íàçíà÷åíèå íà äîëæ-

íîñòè â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, äîëæåí ïðî-

âîäèòü Ïðåçèäåíò ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ. Òåì íå ìåíåå, ïàðëàìåíò èìååò ïðàâî ñîãëà-

ñèòüñÿ ëèáî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ íàçíà÷åíèåì.

Â ëþáîì ñëó÷àå ïåðå÷èñëåííûå ñõåìû íàçíà÷åíèÿ ñîîò-

âåòñòâóþò ìèðîâîìó îïûòó, îáåñïå÷èâàþò áàëàíñ âëàñòè. Â

ñëó÷àå èõ ðåàëèçàöèè èñïîëíèòåëüíûå ñòðóêòóðû ïîëó÷àþò

åäèíîå îáùåå ðóêîâîäñòâî â ëèöå Ïðåçèäåíòà ÐÔ è â òî æå

âðåìÿ, ÷òî âåñüìà âàæíî, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïàð-

ëàìåíòîì, ïîñêîëüêó â êîíå÷íîì èòîãå èìåííî ïàðëàìåíò

ââîäèò âî âëàñòü è âûâîäèò èç íåå. Åñëè ðåøåíèå Ïðåçèäåí-

òà ÐÔ î ñíÿòèè ñ äîëæíîñòè áóäåò ïîëó÷àòü îäîáðåíèå ïàð-

ëàìåíòà, ìíîãèå âîïðîñû óòðàòÿò îñòðîòó è ñïîñîáíîñòü ñòî-

ïîðèòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûé ïðîöåññ. Ñðåäè íèõ, ïðåæäå

âñåãî, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñîïåðíè÷åñòâîì èñïîëíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ, ñòðåìëåíèåì ê âûÿñíåíèþ ñòåïåíè ïðèáëèæåí-

íîñòè ê ãëàâå ãîñóäàðñòâà, ïåðåñå÷åíèåì ïîëíîìî÷èé. Êàê

ïîêàçûâàþò ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû èç ïðàêòèêè, íàïðè-

ìåð, íåäàâíèé ñêàíäàë âîêðóã ïîäïîëüíûõ êàçèíî â Ïîäìîñ-

êîâüå, âåðîÿòíîñòü ñîïåðíè÷åñòâà âåäîìñòâ è âûÿñíåíèÿ

ñòåïåíè ïðèáëèæåííîñòè ê ãëàâå ãîñóäàðñòâà âïîëíå ðåàëü-

íà. Íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü ñàìó âîçìîæíîñòü òàêîãî õîäà

ñîáûòèé.

Äàëåå, ìîæíî áûëî áû îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå âçàèìî-

îòíîøåíèé ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ ñ ó÷åòîì ðîññèéñêîé ñïåöèôèêè. Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü â

òîì, ÷òî ðîññèéñêèé ãëàâà ãîñóäàðñòâà íåïîñðåäñòâåííî ðó-

êîâîäèò îñóùåñòâëåíèåì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-

òè. Èç ýòîãî ñëåäóåò ãëàâíûé âîïðîñ â ðàññìàòðèâàåìîì

êîíòåêñòå,   âïðàâå ëè ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ ðóêîâîäèòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ íà

ìåñòàõ, ëèáî îíè îáÿçàíû îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî âçàèìî-

äåéñòâèåì ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, îñíîâàíèÿ è

ïðåäåëû êîòîðîãî íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò äîâîëüíî òóìàí-

íû, ôîðìû îãðàíè÷èâàþòñÿ ïåðåïèñêîé è ñîâåùàíèÿìè.

Âîçìîæíîñòü âìåøàòåëüñòâà Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ëþáîé

ìîìåíò â ëþáîé âîïðîñ, îòíåñåííûé ê âåäåíèþ ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ, îçíà÷àåò îäíî. Ïðåçèäåíò ÐÔ êàê ãàðàíò

Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåñåò

ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàáîòó ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ. Ñîîòâåòñòâåííî ïðåçèäåíòñêèå âîçìîæíîñòè

ïî îðãàíèçàöèè ïîâñåäíåâíîé ðàáîòû íàçâàííûõ îðãàíîâ

íåîáõîäèìî áîëåå âíÿòíî çàêðåïèòü â ôåäåðàëüíîì çàêîíî-

äàòåëüñòâå. Ïîëïðåäû Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðó-

ãàõ îáúåêòèâíî ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòàìè îñóùåñòâëåíèÿ ïðåçè-

äåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû, ñîîòâåò-

ñòâåííî âûñîêà èõ îòâåòñòâåííîñòü. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îñîáî

âûäåëÿåò èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåí-

òà ÐÔ (ï. "ê" ñò. 83).

Äóìàåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíîñòè ïîëïðå-

äîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ íå òîëüêî íå èñ-

÷åðïàíû, îíè âî ìíîãîì ÿâëÿþòñÿ íîìèíàëüíûìè, ïîñêîëüêó

ïîëïðåäû íå èìåþò þðèñäèêöèîííûõ ïîëíîìî÷èé [12], ÷òî,

ïîìèìî ïðî÷åãî, íå ñîãëàñóåòñÿ ñ íàçâàíèåì äîëæíîñòåé.

Âîïðîñ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðîêóðàòóðà ÐÔ èìååò íåêîå

îñîáîå ïîëîæåíèå, äå-þðå îíà ïîäîò÷åòíà Ñîâåòó Ôåäåðà-

öèè, äå-ôàêòî Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ â òåêóùèõ äåëàõ

ðàáîòàåò ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, âûïîëíÿåò åãî ïîðó÷åíèÿ.

Ïîìèìî ýòîãî, êàê îòìå÷àëîñü, Ïðåçèäåíò ÐÔ îñóùåñòâ-

ëÿåò ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà

ÐÔ, óòâåðæäàåò Ïîëîæåíèå î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå ÐÔ è

óñòàíàâëèâàåò øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü Ñëåäñòâåííîãî êîìè-

òåòà ÐÔ, â òîì ÷èñëå øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü âîåííûõ ñëåä-

ñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ (÷. 3 ñò. 1)

[11].

Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñëåäñòâèå îáîñîáëåíî

îò ñóäåáíîé âëàñòè, ñ äðóãîé   ãëàâà ãîñóäàðñòâà íåïîñðåä-

ñòâåííî ðóêîâîäèò îðãàíàìè ñëåäñòâèÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî ïîä-

âåäîìñòâåííàÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñòðóêòóðà,

êàê è ñàì Ïðåçèäåíò ÐÔ,  âñïîìíèì ñò. 93 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,

â äåéñòâèòåëüíîñòè èìååò ñòàòóñ, ïîçâîëÿþùèé êîíòðîëè-

ðîâàòü åå äåÿòåëüíîñòü. Êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïàðëà-

ìåíòîì èëè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, à òàêæå è ñàìèì Ïðåçèäåí-

òîì ÐÔ. Êîíòðîëü òåððèòîðèàëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-

ãàíîâ Ïðåçèäåíò ÐÔ ìîã áû îñóùåñòâëÿòü ÷åðåç ñâîèõ ïîë-

íîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Êîíò-

ðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïîëïðåäîâ öåëåñîîáðàçíî îãðàíè÷èòü

âîçìîæíîñòüþ âìåøàòåëüñòâà Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè ðàññìî-

òðåíèÿ äåëà â ñóäå.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé ëèòå-

ðàòóðå è ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìíîãî ñêàçàíî î

òîì, ÷òî ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èçëèøíå çàáþðî-

êðàòèçèðîâàíà, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè îõðàíû ïðàâ ãðàæäàí,

îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ñàì Ïðåçèäåíò

ÐÔ ïðèçíàåò,  - áþðîêðàòèÿ ñóùåñòâóåò è íåãàòèâíî âëèÿåò

íà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñ-

ëå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â ðåçóëüòàòå ñòðàäàþò

ãðàæäàíå (Âñòðå÷à Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ

ó÷àñòíèêàìè ôîðóìà "Ñåëèãåð  - 2012" 31 èþëÿ 2012 ãîäà

// Îôèöèàëüíûé ñàéò Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

http://special.kremlin.ru/transcripts/16106.).

Íàïðèìåð, ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ñëåä-

ñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ   îðãàí, äåéñòâóþùèé íà îñíîâå ïðèí-

öèïà ïîä÷èíåíèÿ íèæåñòîÿùèõ ðóêîâîäèòåëåé âûøåñòîÿ-

ùèì è Ïðåäñåäàòåëþ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ (÷. 1 ñò. 5)

[11]. Íàçâàííûå çàêîíîäàòåëüíûå óñòàíîâëåíèÿ òðåáóþò

óòî÷íåíèÿ. Ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì (êîíñòèòóöèîííûì)

ïðèíöèïàì ëþáîé êîìèòåò, åñëè ðå÷ü èäåò îá îðãàíå ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, - êîëëåãèÿ. Ëþáàÿ èçëèøíÿÿ öåíòðàëè-

çàöèÿ âåäåò ê áþðîêðàòèè, íåîáõîäèìû ìåñòíûå âûáîðíûå

ñòðóêòóðû.

Íàëè÷èå ñêðûòîãî âåäîìñòâåííîãî èíòåðåñà, êàê ïðàâè-

ëî, íå ñïîñîáñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-

öèé. Îñîáåííî áîëåçíåííî äëÿ ãðàæäàí ïðîÿâëåíèå âåäîì-

ñòâåííîãî èíòåðåñà â àïïàðàòå ãëàâû ãîñóäàðñòâà, â îðãàíàõ

ïîëèöèè, ñëåäñòâèÿ è ïðîêóðàòóðû.

Â ðîññèéñêèõ ðåàëèÿõ ãëàâíûì óñëîâèåì â íàëàæèâàíèè
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âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà÷àñòóþ ÿâëÿåò-

ñÿ êà÷åñòâî ëè÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèé. Îäíàêî, äîáðîòíàÿ

ïðàâîâàÿ îñíîâà ãîðàçäî íàäåæíåå, îíà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðåí-

íîé ãàðàíòèåé äîëæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî àïïàðàòà. Ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð îñîáåííî ñèëåí íà ïå-

ðåõîäíûõ ýòàïàõ. Ïðîòèâîÿäèåì ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùàÿ ïðà-

âîâàÿ ïðîöåäóðà.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ íåâîçìîæíî

áåç ÷åòêèõ, îòëàæåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ â ñâîåé ðàáîòå ïðèõîäèòñÿ îïèðàòüñÿ

íå ñòîëüêî íà ïîëïðåäîâ, ñêîëüêî íà ìíîãî÷èñëåííûå âå-

äîìñòâåííûå ñòðóêòóðû. Âåäîìñòâà íàõîäÿòñÿ ëèáî â ñîñòà-

âå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ëèáî îðãàíèçàöèîííî âûâåäåíû çà åãî

ïðåäåëû, êàê, íàïðèìåð, îðãàíû ïðîêóðàòóðû ÐÔ è íîâîèñ-

ïå÷åííàÿ ñòðóêòóðà   Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ.

Ïîâûøåíèå ðîëè ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïîòðåáóåò

óòî÷íåíèÿ êîìïåòåíöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, èõ

âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Åñëè, íàïðî-

òèâ, ñòðåìèòüñÿ ê âîçâûøåíèþ ðîëè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû

ÐÔ, òî ïîÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ îáíîâëåííîé

ïðîêóðàòóðû ÐÔ ñ ïîëïðåäàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñêîëüêó,

êàê îòìå÷àëîñü, ðåàëüíîñòü âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåçè-

äåíòñêèõ ïîëïðåäîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ þðèäè÷åñêîé òî÷-

êè çðåíèÿ ïðèçðà÷íà. Óñèëåíèå ðîëè ïðîêóðàòóðû ÐÔ èëè

Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ, âûâåäåíèå èõ çà ðàìêè îáû÷-

íûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð ìîæåò ïðèâåñòè ê åùå

áîëüøåìó îñëàáëåíèþ ðîëè ïîëïðåäîâ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ,

à, çíà÷èò, êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìïåòåíöèÿ ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà

ÐÔ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âî ìíîãîì ðàçìûòà.

Êîìïåòåíöèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îïðåäåëåíà â

ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîñòàòî÷íî ïðîñòðàííî, îä-

íàêî, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, íå âïîëíå ÷åòêî è ïîñëåäîâà-

òåëüíî. 

Íàïðèìåð, íå ñîâñåì ïîíÿòíà ðîëü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ ïî îòíîøåíèþ ê ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè è ê òåì ïðà-

âèòåëüñòâåííûì ñòðóêòóðàì, êîòîðûå ïîä÷èíÿþòñÿ íåïî-

ñðåäñòâåííîé Ïðåçèäåíòó ÐÔ, íå äî êîíöà ïðîÿñíåíà ñòå-

ïåíü çàâèñèìîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êàê îò ñà-

ìîãî Ïðåçèäåíòà ÐÔ, òàê è åãî ïîëïðåäîâ â ôåäåðàëüíûõ îê-

ðóãàõ. Âûçûâàþò òàêæå âîïðîñû ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû ïî

êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îáëà-

ñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Íàáëþäàåòñÿ ÿâíîå ïåðåñå÷å-

íèå ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû ñ ïîëíîìî÷èÿìè ïðåçèäåíò-

ñêèõ ïîëïðåäîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. 

Óòî÷íåíèå êîìïåòåíöèè â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå

ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ÷åòêèå îñíîâàíèÿ è ôîðìû âçàèìî-

äåéñòâèÿ ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ,   âîïðîñ, êîòîðûé ÷ðåçâû-

÷àéíî àêòóàëåí â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ðîñ-

ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òðåáóåòñÿ äàëüíåéøåå

ñêðóïóëåçíîå îñìûñëåíèå â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çà-

êîíîäàòåëüñòâà, ïîâûøåíèÿ äåéñòâåííîñòè ïðåçèäåíòñêîé

âëàñòè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
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