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П
ðîáëåìà êà÷åñòâåííîãî è ïîëíîãî ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè êàê ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé, òàê è îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ìå-

ðîïðèÿòèé â ñôåðå íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè â Ðîññèè è çà ðóáåæîì äîñòàòî÷íî àêòóàëüíà. Ìå-
íåäæåðñêèé êîðïóñ çàèíòåðåñîâàí â íàëè÷èè ïîëíîãî
êîìïëåêòà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ
êàê îñîáåííîñòè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñòîðîí ïðè ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ, òàê è äîêóìåíòàöèþ, ðåãëàìåíòèðóþùóþ
îáùåñèñòåìíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðîöåññû. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñòàíäàðòíûå áèçíåñ-ïðîöåññû â ïðî-
ìûøëåííîñòè, òîðãîâëå, òóðèçìå, òðàíñïîðòå è äðóãèõ
îáëàñòÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè äîñòàòî÷íî õîðî-
øî îáåñïå÷åíû êàê òèïîâûìè, òàê è ñïåöèàëèçèðîâàííû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Òîãäà êàê ïðîåêòû
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè,
ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé êàê íåáîëüøèõ è êðàòêîñðî÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, òàê è êîìïëåêñà ìàñøòàáíûõ è ðåñóð-
ñîåìêèõ çàäà÷, çà÷àñòóþ íåäîñòàòî÷íî ñâîåâðåìåííî è
ïîëíî îñíàùåíû ïðàâîâûì ôóíäàìåíòîì. Êàê ïðàâèëî,
îïåðàòîðû òàêèõ ïðîåêòîâ äîëæíû îáåñïå÷èòü ðàçðàáîò-
êó öåëîãî êîìïëåêñà ðàçíîîáðàçíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ: îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ
ïðîåêòà; óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð; ñèñ-
òåìó ìîíèòîðèíãà õîäà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà; ïîêàçàòåëè
è èíäèêàòîðû åãî ýôôåêòèâíîñòè; ïîðÿäêè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè; ðåãëàìåíòû ïðîâå-
äåíèÿ ýêñïåðòíûõ, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ, èí-
ôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèõ è äðóãèõ ðàáîò â ðàìêàõ
ïðîåêòà.

Ïðîöåäóðà âûÿâëåíèÿ íåîáõîäèìîé íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé äîêóìåíòàöèè çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ íåñèñòåìíûì
è ìíîãîèòåðàöèîííûì ïðîöåññîì, ðåçóëüòàò êîòîðîãî,
êàê ïðàâèëî, âûãëÿäèò êàê ëîñêóòíîå îäåÿëî. Ïðè ýòîì â
ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííî çíà-
÷èìûõ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ìîãóò âûÿâëÿòüñÿ
"áåëûå ïÿòíà" â ïðàâîâîì ïîëå. Îäíîé èç ïðè÷èí âîçíèê-
íîâåíèÿ òàêèõ "áåëûõ ïÿòåí" ìîæåò áûòü ñëîæíîñòü, à
èíîãäà è íåâîçìîæíîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÷òî îáóñëîâëåíî ðàçíîîá-
ðàçèåì ôîðì è âèäîâ ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé, èõ ìåæ-
äèñöèïëèíàðíîñòüþ, ó÷àñòèåì â íèõ îðãàíèçàöèé ðàç-
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ëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ò.ä. Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à
ðàçðàáîòêè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ìåòîäèêî-þðèäè÷åñ-
êîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ïîçâîëÿþùåãî ñèñòåìíî è êîì-
ïëåêñíî âûÿâëÿòü ïîëíûé ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðàçëè÷íûå
àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ îáùå-
ñòâåííî çíà÷èìûõ ìåðîïðèÿòèé, ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé.

Ïðåäëàãàåìûé ìåòîä ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâàí
íà èñïîëüçîâàíèè ïðîöåññíîãî ïîäõîäà, îòëè÷íî ñåáÿ
çàðåêîìåíäîâàâøåãî â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèÿìè è îð-
ãàíèçàöèÿìè [1]. Ñóòü ïðåäëàãàåìîãî ìåòîäà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â âûÿâëåíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ þðèäè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïðîöåññîâ, îï-
ðåäåëÿþùèõ ìèññèþ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ìåðîïðè-
ÿòèé. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êàæäîìó ïðîöåññó,
ÿâëÿþùåìóñÿ ÷àñòüþ îáùåãî ìåðîïðèÿòèÿ, ñòàâÿòñÿ â
ñîîòâåòñòâèå íåîáõîäèìûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.
Äåêîìïîçèöèÿ êàæäîãî ïðîöåññà íà ïîäïðîöåññû ïîçâî-
ëÿåò áîëåå äåòàëüíî ðàññìîòðåòü ñïåöèôèêó åãî äåÿ-
òåëüíîñòè è âûÿâèòü íåîáõîäèìûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëî-
æåííûé ìåòîä ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîçâîëÿåò âû-
ñòðîèòü ñèñòåìó íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé äîêóìåíòàöèè,
îáåñïå÷èâàþùóþ ïîëíûé îõâàò âñåõ ïðîöåññîâ è èìåþ-
ùóþ íåîáõîäèìûé óðîâåíü èåðàðõè÷åñêîé âåðòèêàëè.

Èñïîëüçîâàíèå ïðîöåññíîãî ïîäõîäà ïîçâîëÿåò íå
òîëüêî âñåîáúåìëþùå âûÿâëÿòü íåîáõîäèìóþ íîðìàòèâ-
íóþ-ïðàâîâóþ áàçó òàêèõ ìåðîïðèÿòèé, íî è îêàçûâàòü
þðèäè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå íå â ñòàòèêå, à â äèíàìèêå,
ò.å. èìåòü âîçìîæíîñòü ïîñòîÿííîãî ðàçâèòèÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â
ñòðóêòóðå ïðîöåññîâ.

Äëÿ ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ øèðîêî
èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ëîãè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ìå-
òîäû [2]. Ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùåé êëàññèôèêàöèè ëîãè-
÷åñêèõ ìåòîäîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ðàçðàáîòêå íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäëîæåííûé ìåòîä ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ìîæíî îòíåñòè ê ãðóïïå äåäóêòèâíî-àíàëè-
òè÷åñêèõ ìåòîäîâ, òàê êàê åãî ïðèìåíåíèå ïðåäïîëàãàåò
ðàçëîæåíèå îäíîãî öåëîãî íà ÷àñòè, êîòîðûå â äàëüíåé-
øåì àíàëèçå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê öåëîå. Âàæíåéøèì
îòëè÷èåì ïðåäëàãàåìîãî ìåòîäà îò ñóùåñòâóþùèõ ÿâëÿ-
åòñÿ èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå âûäåëÿåìîãî íå ÷àñòè
îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ, ñ òîé æå ôèçè÷åñêîé ðàçìåðíîñ-
òüþ, à ïåðåõîä ê åãî äðóãîé, äèíàìè÷åñêîé ñóùíîñòè, îò-
ðàæàþùåé äåÿòåëüíîñòü îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ - ïðî-
öåññà. Âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èåðàðõè÷íîãî ðàçëîæå-
íèÿ ðåçóëüòàòà òàêæå äàåò ïðàâî îòíåñòè ïðåäëîæåííûé
ìåòîä ê ðàçíîâèäíîñòè äåäóêòèâíî-àíàëèòè÷åñêèõ ìåòî-
äîâ.

Ðàññìîòðèì èñïîëüçîâàíèå ïðåäëîæåííîãî ìåòîäà

íà ïðèìåðå îðãàíèçàöèè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ïðîåê-
òà ïîâûøåíèÿ ìèðîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèé-
ñêèõ óíèâåðñèòåòîâ ñðåäè âåäóùèõ ìèðîâûõ íàó÷íî-îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ (äàëåå - Ïðîåêò 5-100) [3, 4].
Îáîáùåííàÿ ñòðóêòóðà áèçíåñ-ïðîöåññîâ Ïðîåêòà 5-
100 ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.  1.

Íà âõîäå óêðóïíåííîãî áèçíåñ-ïðîöåññà äàííîãî îá-
ùåñòâåííî çíà÷èìîãî ìåðîïðèÿòèÿ íàõîäÿòñÿ îáðàçîâà-
òåëüíûå îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòà (âûõîäà) ïðåäïîëàãà-
åòñÿ, ÷òî íå ìåíåå ïÿòè ðîññèéñêèõ óíèâåðñèòåòîâ âîéäóò
â ïåðâóþ ñîòíþ âåäóùèõ ìèðîâûõ óíèâåðñèòåòîâ ñîãëàñ-
íî ìèðîâîìó ðåéòèíãó óíèâåðñèòåòîâ. Ðåñóðñàìè äàííî-
ãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè
(ÍÏÐ), ñòóäåíòû, îáîðóäîâàíèå, ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà è
ò.ä., èñïîëüçóåìûå âåäóùèìè óíèâåðñèòåòàìè äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè.

Â êà÷åñòâå óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé â äàííîì ñëó-
÷àå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû, èíèöèèðîâàâøèå Ïðîåêò 5-100:

◆ óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.05.2012 ¹ 599 "Î
ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñ-
òè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè" (òðåòèé àáçàö ïîäïóíêòà "â"
ïóíêòà 1);

◆ ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
16.03.2013 ¹ 211 "Î ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè âåäóùèõ óíèâåðñèòåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öå-
ëÿõ ïîâûøåíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñðåäè âåäóùèõ
ìèðîâûõ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ";

◆ ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
29.10.2012 ¹ 2006-ð "Îá óòâåðæäåíèè ïëàíà ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ è ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè âåäóùèõ óíèâåðñèòåòîâ Ðîññèè ñðåäè ìèðîâûõ íàó÷-
íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ".
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Рисунок 1. Обобщенная структура бизнес-процессов

Проекта 5-100.
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Ïðîöåññ "Ïðîåêò 5-100" (ðèñ. 1) ìîæåò áûòü äåòàëè-
çèðîâàí â âèäå êîìïîíåíòîâ (ïîäïðîöåññîâ) è âçàèìî-
äåéñòâèé ìåæäó íèìè, ò.å. â âèäå ñåòè ïîäïðîöåññîâ (ðèñ.
2). Ïðè ýòîì ñîâîêóïíîñòü îñíîâíûõ ïîäïðîöåññîâ ðåà-
ëèçàöèè Ïðîåêòà 5-100, òàêèõ êàê "Ïëàíèðîâàíèå", "Äå-
ÿòåëüíîñòü âóçîâ-ïîáåäèòåëåé", "Îò÷åòíîñòü", "Àíàëèç è
êîððåêòèðîâêà", îáðàçóþò ìîäåëü Øóõàðòà - Äåìèíãà
[5]. Èñïîëüçóÿ ìåòîäû ìîäèôèêàöèè [6], â èñõîäíóþ öèê-
ëè÷åñêóþ ìîäåëü PDCA ââåäåíû ïðîöåññû è ñâÿçè, ïî-
çâîëÿþùèå îòñëåæèâàòü êà÷åñòâî ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ îñíîâíûõ ïðîöåññîâ Ïðîåêòà 5-100, âûÿâëÿòü íåîá-
õîäèìûå, íî îòñóòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àê-
òû, à òàêæå óêàçûâàòü íà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
òðåáóþùèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Òàêèìè äîïîëíèòåëüíû-
ìè ïðîöåññàìè ÿâëÿþòñÿ "Ìîíèòîðèíã" è "Ïðàâîòâîð÷å-
ñòâî". Äîïîëíèòåëüíûå ñâÿçè îáåñïå÷èâàþò âçàèìîäåé-
ñòâèå ïðîöåññîâ ìîíèòîðèíãà, àíàëèçà è êîððåêòèðîâêè
ñ ïðîöåññîì ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïîçâîëÿþò ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó Ïðîåêòà 5-100.

Îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçðàáîòêè íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì âûÿâëåíèÿ
íåñîîòâåòñòâèé ïðè ìîíèòîðèíãå ðåàëèçàöèè âóçàìè-
ïîáåäèòåëÿìè îñíîâíûõ öèêëè÷åñêèõ ïîäïðîöåññîâ è
âûÿâëåíèÿ ðàáîò (ìåðîïðèÿòèé), äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íå
ðåãëàìåíòèðîâàíà íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.
Òàêæå íåñîîòâåòñòâèÿ ìîãóò âîçíèêíóòü è ïðè íàëè÷èè

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ïðî-
òèâîðå÷èò ñóòè ðåàëèçóåìûõ ïðîöåññîâ. Âûÿâëåííûå íå-
ñîîòâåòñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ
áàçà Ïðîåêòà 5-100 íàïîëíÿåòñÿ íåîáõîäèìûìè, íî ðà-
íåå îòñóòñòâîâàâøèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè, èëè âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â óæå èìåþùèåñÿ äîêóìåí-
òû. Ïðè ýòîì äëÿ ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå öåëîãî íàáîðà þðèäè÷åñ-
êèõ ìåòîäîâ: çàêîíîäàòåëüíî-äîãìàòè÷åñêîãî, çàêîíî-
äàòåëüíî-òâîð÷åñêîãî, ñóäåáíî-äîãìàòè÷åñêîãî, íàó÷-
íî-äîãìàòè÷åñêîãî, ïðàâîïîçíàâàòåëüíîãî, îáùåé òåìà-
òèêè è ïðîáëåìàòèêè, äîãìàòè÷åñêîé ýâîëþöèè, ñðàâíè-
òåëüíî-äîãìàòè÷åñêîãî, ïîëèòèêî-ïðàâíîãî è äð. [2].

Ïðåäñòàâëåííûé íà ðèñ.  2 óðîâåíü äåêîìïîçèöèè ïðî-
öåññîâ Ïðîåêòà 5-100 ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü íàáîð íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ íåîáõîäèìûì è
äîñòàòî÷íûì äëÿ ïîñòðîåíèÿ þðèäè÷åñêîãî áàçèñà Ïðî-
åêòà 5-100.

Â ñèëó öèêëè÷íîñòè ïðîöåññîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
Ïðîåêòà 5-100 âûÿâëåíèå íåîáõîäèìûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîèñõîäèò ïðè êàæäîì âûÿâëåíèè íåñî-
îòâåòñòâèé.

Ïðîöåññíûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü ïðî-
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Рисунок 2. Декомпозиция процессов Проекта 5-100.
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âåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé äåêîìïîçèöèè ïðîöåññîâ íà
ëþáîì óðîâíå èåðàðõèè. Ïðè ýòîì â íàøåì ñëó÷àå èìå-
åòñÿ âîçìîæíî âûÿâëåíèÿ íåñîîòâåòñòâèé, à çíà÷èò, è
âûÿâëåíèÿ íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ íîâûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, íî óæå áîëåå íèçêîãî èåðàðõè÷åñêîãî
óðîâíÿ. Ðåçóëüòàòîì èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäëîæåííîãî ïðî-
öåññíîãî ìåòîäà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
Ïðîåêòà 5-100 äîëæåí ñòàòü ïðî÷íûé þðèäè÷åñêèé áà-
çèñ âñåõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ ïîâûøåíèÿ
ìèðîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ óíèâåðñè-
òåòîâ ñðåäè âåäóùèõ ìèðîâûõ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ
öåíòðîâ, ïîñòðîåííûé íà îñíîâå èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòó-
ðû, ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñ.  3.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìûé ïðîöåññíûé ìåòîä
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü îòñóòñòâóþ-
ùèå è êîððåêòèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ðàçëè÷íûå ïðîöåññû, ñâÿçàí-
íûå ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìûõ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè.

Â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäëîæåííîãî ìåòîäà
âîçìîæíî ñîçäàíèå èåðàðõè÷íîé ñîâîêóïíîñòè íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàèáîëåå ïîëíî ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåé âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñèòåòîâ - ó÷àñòíèêîâ
Ïðîåêòà 5-100.
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Рисунок 3. Иерархическая структура нормативных правовых актов Проекта 5-100.
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