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Н
åîáõîäèìîñòü ãàðìîíèçàöèè ðîññèéñêîé è åâðî-
ïåéñêîé ñèñòåìû îáîðîòà îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ
âåùåñòâ (ÎÕÂ) îáóñëîâëåíà ðàñòóùèìè êîíêó-

ðåíòíûìè ýêñïîðòíûìè âîçìîæíîñòÿìè ðîññèéñêîé
ïðîìûøëåííîñòè â ñâÿçè ñ äåâàëüâàöèåé êóðñà íàöèî-
íàëüíîé âàëþòû è ïàäåíèåì öåíû íà íåôòü â 2014-
2015ã., à òàêæå ñ ââåäåíèåì â ÅÑ ðåãëàìåíòîâ ïî îáîðî-
òó ÎÕÂ, òðåáóþùåãî îò ó÷àñòíèêîâ ðûíêà õèìè÷åñêîé
ïðîäóêöèè íåóêîñíèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ ðåãóëèðóþùèõ
àêòîâ. Âìåñòå ñ òåì, íàáëþäàåòñÿ îòñóòñòâèå ñèñòåìíîãî
ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû.

Â ñèñòåìû îáîðîòà îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ âõî-
äÿò ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè (ðèñ.1.).

Ìåæäó âñåìè îðãàíèçàöèÿìè ñóùåñòâóþò èíôîðìà-
öèîííûå ñâÿçè, à ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåâîçêà
îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ (íà ðèñ. 1. ðîçîâûå ñòðåë-
êè).

Äàëåå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñîâîêóïíîñòü ôàêòî-
ðîâ, âëèÿþùèõ íà ãàðìîíèçàöèþ îòå÷åñòâåííûõ è çàðó-
áåæíûõ ñèñòåì îáîðîòà îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ.
Ïîä ôàêòîðîì (ëàò. factor "äåëàþùèé, ïðîèçâîäÿùèé")
ïîäðàçóìåâàþòñÿ ïîâîäû, ïðè÷èíû, èñòî÷íèêè íåêîòîðî-

ãî ïðîöåññà, îïðåäåëÿþùèå åãî ñòðóêòóðó è îñîáåííîñòè
ðàçâèòèÿ [4].

Íîìåíêëàòóðà ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â ñèñòåìàõ
îáîðîòà îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, îòîáðàæåíà íà
ðèñ.2. Äàííûå ïðîöåññû äîëæíû ïðîõîäèòü íà òåððèòîðèè
ÐÔ â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ îòå÷åñòâåííûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïî îáîðîòó îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ.
Âìåñòå ñ òåì, äëÿ ðåàëèçàöèè îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âå-
ùåñòâ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ýêñïîð-
òåð â ÐÔ, òàê è èìïîðòåð â äðóãîé ñòðàíå (íàïðèìåð, â ñî-
ñòàâå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà), îáÿçàíû âûïîëíèòü åâðî-
ïåéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå îáîðîò
îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ.

Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ãàðìîíèçàöèþ ñèñòåì îáîðî-
òà îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, èìåþò êàê âíóòðåííþþ,
òàê è âíåøíþþ ïðèðîäó.

Âíóòðåííèå  ôàêòîðû - ýòî óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
öåññîâ ñèñòåìû îáîðîòà îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ
ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà â þðèñäèêöèè ÐÔ.

Âíåøíèå  ôàêòîðû - ýòî óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåñ-
ñîâ ñèñòåìû îáîðîòà îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ ðîñ-
ñèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà âíå þðèñäèêöèè ÐÔ (íàïðèìåð, â
ÅÑ).
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Âíóòðåííèå ôàêòîðû íà ïðèìåðå ÐÔ ñëåäóþùèå:
ôàêòîðû, îáåñïå÷èâàþùèå ðàçðàáîòêó õèìè÷åñêè îïàñ-
íûõ âåùåñòâ â ÐÔ; ôàêòîðû, ðåãëàìåíòèðóþùèå áåç-
îïàñíîå èñïûòàíèå õèìè÷åñêè îïàñíûõ âåùåñòâ ðîññèé-
ñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ÐÔ; ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ðåãè-
ñòðàöèþ õèìè÷åñêè îïàñíûõ âåùåñòâ ðîññèéñêîãî ïðî-
èçâîäñòâà â ÐÔ; ôàêòîðû, îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâ-
íîå ïðîèçâîäñòâî õèìè÷åñêè îïàñíûõ âåùåñòâ ðîññèé-
ñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ÐÔ; ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ìàð-
êèðîâêó, ýòèêåòèðîâàíèå, óïàêîâêó õèìè÷åñêè îïàñíûõ
âåùåñòâ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ÐÔ; ôàêòîðû, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèå áåçîïàñíóþ òðàíñïîðòèðîâêó õèìè÷åñêè
îïàñíûõ âåùåñòâ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ÐÔ; ôàê-
òîðû, îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíîå ïîòðåáëåíèå (ýêñ-
ïëóàòàöèþ, ðåàëèçàöèþ, õðàíåíèå) õèìè÷åñêè îïàñíûõ
âåùåñòâ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ÐÔ; ôàêòîðû, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèå áåçîïàñíóþ óòèëèçàöèþ õèìè÷åñêè
îïàñíûõ âåùåñòâ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ÐÔ.

Âíåøíèå ôàêòîðû íà ïðèìåðå ÅÑ ñëåäóþùèå: ôàêòî-
ðû, îïðåäåëÿþùèå ðåãèñòðàöèþ õèìè÷åñêè îïàñíûõ âå-
ùåñòâ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ÅÑ; ôàêòîðû, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå áåçîïàñíóþ òðàíñïîðòèðîâêó õèìè÷åñêè
îïàñíûõ âåùåñòâ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ÅÑ; ôàê-
òîðû, îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíîå ïîòðåáëåíèå (ýêñ-
ïëóàòàöèþ, ðåàëèçàöèþ, õðàíåíèå) õèìè÷åñêè îïàñíûõ
âåùåñòâ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ÅÑ; ôàêòîðû, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèå áåçîïàñíóþ óòèëèçàöèþ õèìè÷åñêè
îïàñíûõ âåùåñòâ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ÅÑ. 

Äàëåå íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ðåéòèíãîâóþ îöåíêó
ïðåäñòàâëåííûõ ôàêòîðîâ. Ïîä ðåéòèíãîì (àíãë. rating)
ïîíèìàåòñÿ ÷èñëîâîé èëè ïîðÿäêîâûé ïîêàçàòåëü, êîòî-
ðûé îòîáðàæàåò âàæíîñòü èëè çíà÷èìîñòü àíàëèçèðóå-
ìîãî ôàêòîðà[3]  äëÿ îáúåêòà èëè ÿâëåíèÿ, â äàííîì ñëó-
÷àå, äëÿ ãàðìîíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé è ìåæäóíàðîäíîé
ñèñòåì îáîðîòà õèìè÷åñêè îïàñíûõ âåùåñòâ.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ðåéòèíãîâîé îöåíêè ïðåäëàãàåòñÿ
íàèáîëüøèå çíà÷åíèÿ ïðèñâîèòü ôàêòîðàì, îáåñïå÷èâà-
þùèì âûñîêèé óðîâåíü ãàðìîíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé è
ÅÑ ñèñòåì îáîðîòà ÕÎÂ çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ íàèëó÷-
øèõ óñëîâèé äëÿ ïðîäâèæåíèÿ õèìè÷åñêè îïàñíûõ âå-
ùåñòâ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ñèñòåìå îáîðîòà ÕÎÂ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Íàèìåíüøèå çíà÷åíèÿ ðåéòèíãî-
âîé îöåíêè ïðåäëàãàåòñÿ ïðèñâîèòü ôàêòîðàì, íå çàòðà-
ãèâàþùèì ïðîöåññ ãàðìîíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé è ÅÑ
ñèñòåì îáîðîòà ÕÎÂ.

Ðàñïîëîæèì âñå âûøå ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû ñ
óêàçàíèåì èõ âàæíîñòè äëÿ ãàðìîíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé
è ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåì îáîðîòà õèìè÷åñêè îïàñíûõ
âåùåñòâ. Îäíîé èç çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ýòîì ïðî-
öåññà ÿâëÿþòñÿ ðîññèéñêèå ïðîèçâîäèòåëè õèìè÷åñêè
îïàñíûõ âåùåñòâ.

Â òàáë.1. ðàññìîòðåííûì ôàêòîðàì ïðèñâîåíû ðåé-
òèíãè â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ èõ âàæíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ Åâ-
ðîïåéñêîãî Õèìè÷åñêîãî Àãåíòñòâà (ECHA) â ÷àñòè ðåãè-
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Рисунок 1. Система оборота опасных химических веществ.
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Рисунок 2. Схема взаимодействия элементов (процессов и процедур) отечественной и международных систем
оборота химически опасных веществ на примере РФ и ЕС.
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ñòðàöèè ÕÎÂ è äàëåå â ÷àñòè òðàíñïîðòèðîâêè, èñïîëü-
çîâàíèÿ è óòèëèçàöèè ÕÎÂ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà íà
òåððèòîðèè ÅÑ ñ ïîçèöèè áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, ïîòåíöèàëüíî ïîäâåðãàþùèìèñÿ óãðî-
çàì ñî ñòîðîíû äàííûõ îïàñíûõ âåùåñòâ. 

Äàëåå ðåéòèíã ôàêòîðîâ óìåíüøàåòñÿ ïî ìåðå ñíè-
æåíèÿ óãðîç îò èñïîëüçîâàíèÿ îïàñíûõ âåùåñòâ â ñèñòå-
ìå îáîðîòà ÕÎÂ â ÐÔ. Â ÷åòâåðòîé êîëîíêå òàáë.1. ïîëó-
÷åííûå çíà÷åíèÿ âàæíîñòåé íîðìèðîâàíû, ò.å. ðàçäåëå-
íû íà êîëè÷åñòâî ôàêòîðîâ (12).
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Òàáëèöà  1.

Рейтинговая оценка факторов, влияющих на гармонизацию отечественной и ЕС систем
оборота химически опасных веществ с позиции ЕС и РФ.

¹ Ñîäåðæàíèå
ôàêòîðà

Âàæíîñòü
ôàêòîðà

ñ ïîçèöèè
ÅÑ

Íîðìèðî-
âàííàÿ

âàæíîñòü
ôàêòîðà 

ñ ïîçèöèè
ÅÑ

Âàæíîñòü
ôàêòîðà

ñ ïîçèöèè
ÐÔ

Íîðìèðî-
âàííàÿ

âàæíîñòü
ôàêòîðà ñ
ïîçèöèè

ÐÔ

Ðåçóëüòè-
ðóþùàÿ

(óñðåäíåí-
íàÿ)

âàæíîñòü
ôàêòîðà

1 Факторы, обеспечивающие разработку
химически опасных веществ в РФ 11 0,08 10 0,17 0,125

2
Факторы, регламентирующие безопас-
ное испытание химически опасных ве-
ществ российского производства в РФ

9 0,25 4 0,67 0,46

3
Факторы, определяющие регистрацию
химически опасных веществ российско-
го производства в РФ

12 0 9 0,25 0,125

4
Факторы, обеспечивающие эффектив-
ное производство химически опасных
веществ российского производства в
РФ

6 0,5 2 0,83 0,665

5
Факторы, определяющие маркировку,
этикетирование, упаковку химически
опасных веществ российского произ-
водства в РФ

2 0,83 8 0,33 0,58

6
Факторы, регламентирующие безопас-
ную транспортировку химически опас-
ных веществ российского производства
в РФ

7 0,42 3 0,75 0,585

7

Факторы, обеспечивающие эффектив-
ное потребление (эксплуатацию, реали-
зацию, хранение) химически опасных
веществ российского производства в
РФ

8 0,33 1 0,92 0,625

8
Факторы, регламентирующие безопас-
ную утилизацию химически опасных ве-
ществ российского производства в РФ

10 0,17 11 0,08 0,125

9
Факторы, определяющие регистрацию
химически опасных веществ российско-
го производства в ЕС

1 0,92 12 0 0,46

10
Факторы, регламентирующие безопас-
ную транспортировку химически опас-
ных веществ российского производства
в ЕС

3 0,75 5 0,58 0,665

11
Факторы, обеспечивающие эффектив-
ное потребление (эксплуатацию, реали-
зацию, хранение) химически опасных
веществ российского производства в ЕС

4 0,67 6 0,5 0,585

12
Факторы, регламентирующие безопас-
ную утилизацию химически опасных ве-
ществ российского производства в ЕС

5 0,58 7 0,42 0,5
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Äëÿ îðãàíèçàöèè ïîñòàâîê ÕÎÂ â êîëè÷åñòâå îò 1 òîí-
íû íà òåððèòîðèþ ñòðàí ÅÑ ïðîèçâîäèòåëþ íåîáõîäèìî â
ñîîòâåòñòâèå ñ ðåãëàìåíòîì REACH [2] îñóùåñòâèòü ðå-
ãèñòðàöèþ ñâîåé ïðîäóêöèè ÷åðåç âûáðàííîãî èì â ÅÑ
åäèíñòâåííîãî òîðãîâîãî ïðåäñòàâèòåëÿ äàííîãî ðîññèé-
ñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ãàð-
ìîíèçàöèè. Â èäåàëüíîì ñëó÷àå ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè
ÕÎÂ â ÅÑ è ÐÔ äîëæíû áûòü èäåíòè÷íûìè è íå äóáëèðî-
âàòüñÿ, êàê íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Îäíàêî, íà íàñòîÿùèé
ìîìåíò â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ÐÔ
ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ óçêîâåäîìñòâåííîé ïîëèòèêè
â ýòîé ñôåðå, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàññîãëàñîâàííûõ
äîêóìåíòàõ èç ðàçëè÷íûõ ãîñîðãàíîâ ïî îäíîìó è òîìó æå
âîïðîñó, ÷òî ñóùåñòâåííî çàìåäëÿåò ïðîöåññ ãàðìîíè-
çàöèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè ñèñòåìàìè
îáîðîòà ÎÕÂ[1]. Â ýòîé ñâÿçè â òàáë. 1. òàêæå îòðàæåí
ýòîò ïîäõîä, âëèÿþùèé íà ðåéòèíãîâóþ îöåíêó ôàêòîðîâ.
Äàëåå â ïîñëåäíåé êîëîíêå îñóùåñòâëåíî óñðåäíåíèå
äâóõ ïîäõîäîâ: ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ ÅÑ è ÐÔ ïî êîíòðî-

ëþ çà îáîðîòîì õèìè÷åñêè îïàñíûõ âåùåñòâ íà ââåðåí-
íûõ òåððèòîðèÿõ. Íà ðèñ.3. ïðåäñòàâëåíû çàâèñèìîñòè
ðåéòèíãîâûõ îöåíîê ôàêòîðîâ ãàðìîíèçàöèè ñèñòåì
îáîðîòà îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ ñ ïîçèöèè ÅÑ, ÐÔ,
ðåçóëüòèðóþùåé óñðåäíåííîé çàâèñèìîñòè è åå ëèíåé-
íîãî òðåíäà.  Âîçðàñòàþùèé ëèíåéíûé òðåíä (ãîëóáàÿ
ïóíêòèðíàÿ ëèíèÿ) ïîêàçûâàåò ïîñòåïåííî íàðàñòàþùóþ
òåíäåíöèþ ãàðìîíèçàöèè â íàïðàâëåíèè ïîâûøåíèÿ
âàæíîñòè ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáîðîòîì õèìè÷åñêè
îïàñíûõ âåùåñòâ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà íà òåððèòî-
ðèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Çàêëþ÷åíèå

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîé ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ñîâî-
êóïíàÿ ðåéòèíãîâàÿ îöåíêà ñ ïîçèöèè ðåãóëèðóþùèõ îð-
ãàíîâ ÐÔ è ÅÑ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì ÕÎÂ è ðîññèé-
ñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé õèìè÷åñêè îïàñíûõ âåùåñòâ, â ñâÿ-
çè ñ êîòîðîé íàèáîëåå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðû,

Ñåðèÿ: Åñòåñòâåííûå è Òåõíè÷åñêèå íàóêè ¹ 6 èþíü 2016 ã.22

Рисунок 3. Зависимости рейтинговых оценок факторов гармонизации систем оборота химически опасных веществ
с позиции ЕС, РФ, результирующая (усредненная) зависимость и ее линейный тренд.



ПРИБОРОСТРОЕНИЕ, МЕТРОЛОГИЯ И ИНФОРМАЦИОННО-ИЗМЕРИТЕЛЬНЫЕ ПРИБОРЫ

îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíîå ïðîèçâîäñòâî õèìè÷åñêè
îïàñíûõ âåùåñòâ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ÐÔ; ôàê-
òîðû, ðåãëàìåíòèðóþùèå áåçîïàñíóþ òðàíñïîðòèðîâêó
õèìè÷åñêè îïàñíûõ âåùåñòâ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà â
ÅÑ è ÐÔ; ôàêòîðû, îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíîå ïî-
òðåáëåíèå (ýêñïëóàòàöèþ, ðåàëèçàöèþ, õðàíåíèå) õèìè-

÷åñêè îïàñíûõ âåùåñòâ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ÐÔ
è ÅÑ. Âûÿâëåíà íàðàñòàþùàÿ òåíäåíöèÿ ãàðìîíèçàöèè
ñèñòåì îáîðîòà ÕÎÂ â íàïðàâëåíèè ïîâûøåíèÿ âàæíîñ-
òè ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáîðîòîì õèìè÷åñêè îïàñíûõ
âåùåñòâ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà íà òåððèòîðèè Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà.
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