
97Серия: Естественные и технические науки № 6 июнь 2023 г.

ИНФОРМАТИКА И ВЫЧИСЛИТЕЛЬНАЯ ТЕХНИКА И УПРАВЛЕНИЕ

РАЗРАБОТКА МЕТОДОВ И СРЕДСТВ  
СИСТЕМНОГО МОДЕЛИРОВАНИЯ ДЛЯ ОБРАБОТКИ 

НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ ИНФОРМАЦИИ В ОБЛАСТИ 
УПРАВЛЕНИЯ РЕАБИЛИТАЦИЕЙ И АБИЛИТАЦИЕЙ  

ИНВАЛИДОВ И ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ В РФ
Ермолатий Денис Александрович

заведующий сектором ИСО,  
ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России 

denis.yermolatiy@yandex.ru

Аннотация. Целью исследования является методологическое и  практи-
ческое обеспечение экспертного сообщества при анализе и  обработке 
правовой информации в  ходе формирования, актуализации и  разработки 
нормативно-правовых актов в период действия сформированных рабочих 
групп. Актуальность исследования и работ подтверждается как экспертами 
заданной области, так и судебной статистикой. Методы. Подробно рассмо-
трены методы анализа и обработки юридической информации, созданные 
с  помощью VBA-скриптов на  базе продуктов Microsoft office. Результаты. 
Получены экспериментальные результаты использования предложенных 
методов, а также представлены некоторые методологические и методиче-
ские указания и рекомендации для построения качественно новой работы 
с нормативно-правовой информацией. Вывод. Предложенные инструменты 
поспособствуют более быстрым и эффективным обработке и анализу право-
вой информации, а также повысит качество принимаемых рабочей группой 
решений в рамках законотворчества. 
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Summary: The aim of the study is to provide methodological and practical 
support to the expert community in the analysis and processing of legal 
information during the formation, updating and development of legal 
and regulatory acts in the course of action in the formed working groups. 
The relevance of the research and work is confirmed by experts in the 
given field as well as by court statistics. Methods. The methods of analysis 
and processing of legal information created using VBA-scripts based on 
Microsoft office products are discussed in detail. Results. Experimental 
results of the proposed methods usage are received as well as some 
methodological and methodical instructions and recommendations for 
qualitatively new work with legal information are given. Conclusion. The 
proposed tools will contribute to faster and more efficient processing and 
analysis of legal information and improve the quality of the decisions of 
the working group in the law-making.
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Введение

Сегодня человечество столкнулось с тем, что объем 
рабочей информации, которую следует анализи-
ровать и структурировать, возрастает в геометри-

ческой прогрессии. Повседневно увеличивающийся как 
объем, так и  сложность данных вынуждает применять 
все больше средств автоматизации, а  для улучшения 
результатов и повышения качества анализа и обработки 
требуется как проведение междисциплинарных иссле-
дований, так и  создание специализированных средств. 
Данная тенденция ярко видна в законодательной сфере, 
в частности социальной, представленной направления-
ми медико-социальной экспертизы (далее — МСЭ) и ре-
абилитации и  абилитации инвалидов (далее — РиАИ). 

Необходимость в  повышении эффективности работы 
и  качества законодательных актов подтверждается как 
экспертами, так и судебной статистикой [1; 3, с. 23].

Основная часть

Правовое обеспечение крайне насыщенное направ-
ление деятельности, вызывающая острую необходи-
мость автоматизации процессов анализа и  обработки 
юридической информации для ее своевременной акту-
ализации. И для построения эффективной работы с нор-
мативно-правовыми актами (далее — НПА) требуется 
определить этапы работы, а также до начала ознакомле-
ния определить ключевые цели работ.
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«Текстовая классификация позволяет сократить вре-
мя на  обработку электронных документов, но  также 
не  стоит забывать об  особенностях языка, на  котором 
составлены документы» [2, с. 44]. К  особенностям язы-
ка можно отнести в том числе синонимичные значения 
конструкций, или обратную ситуацию — похожесть тек-
стовых конструкций при первом обращении, но сильно 
отличающиеся по смысловому содержанию.

Для проведения классификации и  критериальной 
оценки, о которой будет рассказано далее, следует точ-
но обозначит, как рассматривается работа с  юридиче-
ской информацией.

Поток информации (в  нашем случае — правовой) 
представляет из  себя информационный динамический 
поток (см. рис. 1), обрабатываемый в задаваемом конту-
ре. Контуром может выступать как отдельная группа экс-
пертов (как в случае формирования рабочей и эксперт-
ной групп в  ходе законотворческой деятельности), так 
и  отдельно взятое предприятие (организация), на  базе 
которой проводится основное исследование и  оцен-
ка,  — на  основании таковых принимается управленче-
ское решение.

Управление информационным потоком в  практике 
заданной области схоже с  управлением в  информаци-
онной логистике или логистике технологических ин-
новаций [7, с. 7], где формируются ключевые звенья 
логистической цепи обработки, анализа и хранения ин-
формации, а также создается четкая структура и иерар-
хия исполнителей с  фиксацией ответственности и  обо-
значением инструментов и средств обработки и анализа. 

«В рамках задачи распознавания текста, написанного 
на естественном языке, также находится работа с тексто-
выми шаблонами, содержащими ценную информацию» 
[6, с. 18], что особенно выделяется на этапе вторичного 
анализа и составления первичных взаимосвязей между 

различными НПА и взаимоупоминаниями таковых в со-
держании юридических документов. Следовательно, 
шаблон (или в  случае нашего опыта — маска) может 
и должен задаваться для более точного определения ре-
зультата.

Для определения фигурирующих в  выбранном НПА 
других законов следующим образом задается маска 
(приведен пример маски для определения федеральных 
законов):

With wrdFind
.Text = («???-ФЗ»)
.MatchWildcards = True
End With

Из вышесказанного следует, что требуется опреде-
лить последовательность действий в рамках управления 
информационного динамического потока и  выделить 
основные шаги до  начала программно-аналитических 
работ.

При работе с НПА важно провести предварительную 
подготовку, а именно:

1. Определить цели дальнейших обработки и анализа.

На данном шаге следует определить сущность зада-
чи — будут анализироваться нововведения при замеще-
нии НПА, проводится поиск несоответствий среди пары 
или группы действующих НПА и т.д.

2. Выбрать ключевой НПА для первичного анализа.

При первичном анализе выбирается центральный 
НПА, содержание которого будет обработано на упоми-
нание и взаимосвязи по задаваемой маске.

3. Сформировать экспертно-аналитическую группу.

Определяются специалисты и  эксперты, которые 
должны дать оценку материалам.

 
Рис. 1. Динамические контурные потоки [5, с. 39]
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4. Выделить технику с  установленным пакетом 
Microsoft office.

Скрипт на  VBA создан для работы на  базе пакета 
программ Microsoft office (Excel и  Visio), что облегчает 
и удешевляет предварительную настройку и позволяет 
использовать любому аналитику без специальной под-
готовки.

После проведения нужных согласований при под-
готовке к  программному выполнению вводные данные 
передаются техническому специалисту (в  рамках опи-
санного опыта техническим исполнителем выступает 
автор как разработчик).

В показанном эксперименте в  качестве основного 
НПА взят 181-ФЗ от 24.11.1995 «О социальной защите ин-
валидов в  Российской Федерации», как один из  основ-
ных в заданной предметной области.

В основе своей, скрипт-программа загружает вы-
бранный ФЗ через диалоговое окно, далее получает за-
даваемую маску и  проводит проверку на  совпадения, 
записывая в массив уникальные значения, на основании 
которого формируется отчетный лист.

Работа скрипта происходит по  алгоритму, представ-
ленному на рис. 2.

После отработки вышеупомянутого алгоритма, как 
сказано ранее, пользователь получает специально под-
готовленный отчет (см. рис. 3), который моделирует си-
стему взаимосвязей НПА. На основе полученного графа 
можно провести первичный анализ и  в дальнейшем 
провести оценку влияния и конфликтности.

Показанный на  рисунке 3 отчет в  виде схемы явля-
ется демонстрацией «верхнего» уровня обработки — 
на  уровне НПА, с  детализацией 1 уровня, т.е. разрабо-
танный скрипт выстраивает отношения «один-много» 
только от  основного НПА без дальнейшей обработки. 
При  повышении уровня детализации граф взаимосвя-
зей будет разрастаться, позволяя экспертам, аналитикам 
и юристам проводить более глубокое изучение и анализ 
юридических документов.

«В  пределах семантического блока <...> существует 
несколько логико-семантических отношений» [4, с. 90], 
потому этапы обработки и вторичного анализа выделя-
ются отдельно, в которых используется другая разрабо-
танная часть программного продукта — модуль провер-
ки взаимосвязанности и бесконфликтности, результаты 
выполнения и  использования описаны в  предыдущих 
работах [3, с. 25]. Проведение подготовки в  виде озна-
комление и первичного анализа в разы повышает каче-
ство дальнейшей обработки и  вторичного анализа, что 

гарантирует повышение качества конечной экспертной 
оценки.

Для повышения точности оценки и  параллельного 
устранения несогласованности ряда документов, для 
фреймов можно проводить критериальную оценку, т.е. 
определять в  зависимости от  целей работы критерии 
оценки и задавать значения, где 0 — отсутствие, 1 — на-
личие (см. табл. 1).

Отмечается, что критериальную оценку дает эксперт-
ная группа. Возможностей для проведения такой оценки 
в  предлагаемой этапности выполнения исследования 
несколько: на  этапе предварительной подготовки, по-
сле базового ознакомления и перед переходом ко вто-
ричному анализу и  обработке на  «нижнем» уровне — 
на уровне фреймов [3, с. 24].

Таблица 1. Пример шаблона установления критериев 
при работе с терминами.

Основополагающий Вторичный Термин О п р е -
деление

1 0 Инвалид Определение 1

0 1 Инвалид Определение 2

Источник: составлено автором.

Если рассматривать отдельный анализ терминоло-
гии с  критериальной оценкой, то предлагаемые метод 
и средство автоматизируют работу над созданием глос-
сария и ГОСТов, а также гарантируют более высокий на-
учный результат и грамотный с точки зрения юридиче-
ской значимости (в прагматическом аспекте).

Выводы и  заключение. Вышеописанное показывает, 
что подобная автоматизация работы над НПА в рамках 
законодательной деятельности в  области МСЭ и  РиАИ 
сокращает временные затраты (а  в некоторых случаях 
и денежные, т.к. не требуется выделение бюджета на до-
полнительные исследования) и  повышает эффектив-
ность выполнения задач экспертами. 

Применение предлагаемых методов и средств много-
кратно повышает как эффективность работы экспертов, 
так и качество правового обеспечения. С учетом описан-
ных перспектив, предлагаемый разрабатываемый про-
граммный продукт может служить для прогноза эффек-
тивности работы и внедрения нового разрабатываемого 
НПА (на основе обучения с учителем, где учителем вы-
ступает эксперт — утверждая оценку обработки и ана-
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Рис. 2. Блок-схема программной части для первичного анализа НПА (создано автором)
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лиза всех упомянутых этапов) при комбинированной 
автоматизированной обработке «верхнего» и «нижнего» 

уровней, о  чем будет рассказано в  последующих рабо-
тах.
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Рис. 3. Результат работы VBA-скрипта для анализа НПА (создано автором
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