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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

П
åðèîä âõîæäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî
Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ çíàìåíîâàë-
ñÿ íàëè÷èåì îïïîçèöèîííûõ, ïðîòèâîðå÷èâûõ

âçãëÿäîâ î ïîëüçå è âðåäå ÷ëåíñòâà â ÂÒÎ. Ñïóñòÿ äâà ãî-
äà äàííûå ñïîðû íå óòèõàþò, íî ïðèîáðåòàþò ôîðìó äî-
êàçàòåëüíûõ äèñêóññèé, ïîñêîëüêó ìîãóò áûòü ïîäêðåï-
ëåíû ðåàëüíûìè ôàêòàìè ïî èçìåíåíèþ æèçíè çà ýòîò
ïåðèîä âðåìåíè.

Îïàñåíèÿ ìîãóò áûòü îïðàâäàíû, ïîñêîëüêó âñòóïëå-
íèå â ïîäîáíîãî ðîäà è ìàñøòàáà îðãàíèçàöèè äëÿ Ðîñ-
ñèè ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî íîâûì. Ñîãëàñíî Ïðîòîêîëó î
ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèè ê ÂÒÎ ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî
äîëæíî ïðèíÿòü íà ñåáÿ ðÿä îáÿçàòåëüñòâ, ïðîïèñàííûõ â
Ñîãëàøåíèè è îãîâîðåííûõ â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ ñ
÷ëåíàìè ÂÒÎ. Ñîâåðøåíèå îøèáîê â ñîñòàâëåíèè ïðî-
ãíîçîâ ïî âëèÿíèþ êàæäîãî îáÿçàòåëüñòâà íà ÐÔ - ýòî
åñòü ðèñê óõóäøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñòðàíû è
åå ñóáúåêòîâ.

Â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ ãðàìîòíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ
âûãîä îò ÂÒÎ - ýêîíîìè÷åñêàÿ âûãîäà, ïîëîæèòåëüíîå
ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà, äîïîëíèòåëüíûå èíâåñòèöèè â
ñòðàíó è ò.ä. Íàëè÷èå áàçîâûõ, íåèçìåííûõ óñëîâèé ñî-

ãëàøåíèÿ - ïðèíÿòèå ðèñêîâ êàê êîíñòàíòû. Áàëàíñ ìåæ-
äó ïåðå÷èñëåííûìè ôîðìàìè ðàçâèòèÿ ñîáûòèé - åñòü
ðåçóëüòàò óñïåøíî äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé ïî óñ-
ëîâèÿì ó÷àñòèÿ â ÂÒÎ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûå ðèñêè âûçûâàþò
ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè: èì-
ïîðò, ýêñïîðò, ñóáñèäèðîâàíèå îòå÷åñòâåííûõ ñåëüõîç
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Êàæäàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðèñêà ïîä
âëèÿíèåì ÂÒÎ ïîëó÷èëà îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ, êâî-
òû, òàðèôû â ðàçðåçå îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ è âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàâêè èìïîðòíûõ ïîøëèí â ñðàâíåíèè ñ äåéñòâóþ-
ùèìè òàðèôàìè ñòàëè âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì
(òàáë.  1 [1]).

Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì ïî òàðèôó ñíèæåíèå ñðåä-
íåâçâåøåííîé ñòàâêè îò òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ äî êîíå÷íî-
ãî óðîâíÿ ñâÿçûâàíèÿ, ñîãëàñîâàííîãî â ïåðåãîâîðàõ ïî
ïðèñîåäèíåíèþ Ðîññèè ê ÂÒÎ, ñîñòàâèò ïîðÿäêà 3 ïðî-
öåíòíûõ ïóíêòîâ. Â ÷àñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ
è ïðîäîâîëüñòâèÿ ñíèæåíèå ñîñòàâèò íåñêîëüêî áîëü-
øóþ âåëè÷èíó - ïîðÿäêà 4,4 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà [1].

IMPACT OF WTO ON THE MARKET
FOR AGRICULTURAL PRODUCTS
IN THE RUSSIAN FEDERATION

A.  Asadullin
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acterized by positive and negative trends. For this reason, the article exam-
ines the impact of the WTO on the domestic market of agricultural products.
A comparative analysis of data and indicators to WTO accession and
beyond.

Keywordds: WTO, World Trade Organization, import, export subsidies,
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agriculture.
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Òî åñòü ïî âñåé ñîâîêóïíîñòè ñåëüõîç ïðîäóêöèè áà-
ðüåð â âèäå òàìîæåííûõ ïîøëèí ïî ââîçó çàðóáåæíûõ
òîâàðîâ áóäåò óìåíüøåí íà 4,4% çà 8 ïîëíûõ ëåò (äî
2020 ãîäà). Öèôðà ïî ñâîåé ñóòè íå çíà÷èòåëüíà è íå
äîëæíà äàòü áîëüøîãî ïðèòîêà èíîñòðàííûõ òîâàðîâ ïî
íèçêîé öåíå, ñîçäàþùåé êîíêóðåíòíóþ ñðåäó äëÿ îòå÷å-
ñòâåííûõ ñåëüõîç ïðåäïðèÿòèé. Íî íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî
ýòî ñðåäíåâçâåøåííàÿ ñòàâêà, ïîýòîìó ïî îòäåëüíûì
âèäàì ïðîäóêöèè ñèòóàöèÿ áóäåò çíà÷èòåëüíî îòëè÷àòü-
ñÿ.

Âîëíóþùèì ìîìåíòîì ïðè îáñóæäåíèè èìïîðòà ÿâ-
ëÿåòñÿ ââîç èìïîðòíîãî ìÿñà, â ÷àñòíîñòè ñâèíèíû. Ñî-
ãëàøåíèåì î âñòóïëåíèå â ÂÒÎ ïðåäóñìîòðåíî ñíèæåíèå
ïîøëèí äî 25% ê 2020ã. (íà òåêóùèé ìîìåíò ââîçíàÿ
ïîøëèíà 65) è ïðåäîñòàâëåíèå êâîòû â ðàçìåðå 430
òûñ.òîíí/ãîä íà ââîç ñâèíèíû â ÐÔ áåç âçèìàíèÿ ïîø-
ëèí, à ýòî ïîðÿäêà 25% îò îáùèé ïîòðåáíîñòè ñâèíèíû â
ÐÔ â ãîä (òàáë.  2).

Ñóäÿ ïî äèíàìèêå, ê 2020 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ èñêëþ-
÷èòü êâîòû íà áåñïîøëèííûé ââîç ñâèíèíû è ñíÿòü îãðà-
íè÷åíèÿ íà ïðèìåíåíèå ïîâûøåííûõ ïîøëèí íà îáúåìû
ïîñòàâîê, ïðåâûøàþùèå ïîòðåáíîñòè Ðîññèè. Äëÿ ïåðå-
õîäà ê ïîêàçàòåëÿì 2020 ãîäà çàïëàíèðîâàíî ïëàâíîå è
ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå óêàçàííûõ âûøå ñäåðæèâàþùèõ
áàðüåðîâ íà ââîç èìïîðòíîé ïðîäóêöèè. Íî ê 2020 ãîäó
áóäåò íåèçáåæåí ïîòîê èìïîðòíîé ïðîäóêöèè ñ íèçêîé
ñåáåñòîèìîñòüþ.

Ïðèäåðæèâàÿñü òåêóùèõ öåí, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò ñàìûå âûñîêèå öåíû íà
ìÿñî ñâèíüè (ðèñ.1 [2]).

Ïîòîê èìïîðòíîé ïðîäóêöèè ðàíåå ñäåðæèâàëñÿ çà
ñ÷åò âûñîêèõ ïîøëèí (75%) è êâîòîé íà ââîç ïîðÿäêà
25% áåñïîøëèííîé ïðîäóêöèè (500 òûñ.ò. ñâèíèíû).  Ïðè
ñîõðàíåíèè äàííîé ñòîèìîñòè ñâèíèíû â êîíêóðåíòíûõ
ñòðàíàõ ïðèìåíåíèå 25%-îé ïîøëèíû íà ââîç èìïîðò-
íîé ïðîäóêöèè íå ñäåðæèò èõ â ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè
ÐÔ.

Åñëè äàííûé ëüãîòíûé ïåðèîä ïðîòÿæåííîñòüþ â 8 ëåò
îòå÷åñòâåííûå ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ íå èñïîëüçóþò äëÿ
ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâ è ñíèæåíèþ èçäåðæåê íà
ïðîèçâîäñòâî ñâèíèíû, èç-çà ãðàíèöû õëûíåò ïîòîê èì-
ïîðòíîé ïðîäóêöèè ïî ñòîèìîñòè íèæå, ÷åì ðîññèéñêàÿ
ïðè ó÷åòå ðàñõîäîâ íà ïîøëèíû è òðàíñïîðòèðîâêó.

Èìåþùèéñÿ öåíîâîé øîê  ïî íà÷àëó âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ
ìîæíî ñ÷èòàòü íå ñàìûì êðèòè÷íûì, ïîñêîëüêó ïðèñî-
åäèíåíèå ê ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè â óñëîâèÿõ äðà-
ìàòè÷åñêîé ñèòóàöèè íà ðûíêå ñâèíîâîäñòâà ñûãðàëî
ëèøü ðîëü ñïóñêîâîãî êðþ÷êà [3].

Çà íåêîòîðîå âðåìÿ äî âñòóïëåíèÿ âî Âñåìèðíóþ òîð-
ãîâóþ îðãàíèçàöèþ îáúåì èìïîðòíîé ñâèíèíû ñíèçèëñÿ,
ïîñêîëüêó ïðîèçâîäèòåëè îæèäàëè ñíèæåíèÿ òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4  ìàðò-àïðåëü 2015 ã.4

Òàáëèöà  1. Ставки импортных пошлин

ÅÒÒ:
ñðåäíåâçâåøåííàÿ

ñòàâêà

Îáÿçàòåëüñòâà â ÂÒÎ:
ñðåäíåâçâåøåííàÿ ñòàâêà

Íà÷àëüíûé óðîâåíü Êîíå÷íûé óðîâåíü

Вся номенклатура 10,293 11,850 7,147

Сельскохозяйственные товары 15,634 15,178 11,275

Òàáëèöà  2. Пошлины и квоты на ввоз свинины в РФ

2010ã. 
(äî âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ)

2012ã. 
(ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ) ê 2020 ãîäó

Пошлина на ввоз свинины 75% 65% 25%

Квота 500 тыс.т. (пошлина 15%) 430 тыс.т. (пошлина 0%) 0 тыс.т.

Примечания: расчеты средневзвешенных ставок проведены на базе усредненной таможенной статистики поставок из "дальнего зарубежья" в 2008-10 гг.
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Â ïåðâûå ìåñÿöû ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ èìïîðò ñó-
ùåñòâåííî âûðîñ è íàêîïëåííûé îáúåì áûë âçðûâíûì
îáðàçîì âûáðîøåí íà ðûíîê [3]. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïðè-
âåëî ê ïåðâîìó ïàäåíèþ öåí.

Áîëåå òîãî ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà, ïðåäïðèÿòèÿ ñ âû-
ñîêîé ñåáåñòîèìîñòüþ ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè íà÷àëè
"èçáàâëÿòüñÿ" îò ïîãîëîâüÿ, ÷òî óñóãóáèëî ñèòóàöèþ.

Íî ýòî åùå íå âñå, ïîñêîëüêó îñíîâíîé ýôôåêò îò
âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ ñîâïàë ñ ìàêñèìàëüíûì (â íàòóðàëü-
íîì âûðàæåíèè) ïðèðîñòîì ïðîèçâîäñòâà ñâèíîâîä÷åñ-
êîé ïðîäóêöèè çà âñþ èñòîðèþ Ðîññèè, - îòìå÷àåò ïðåä-
ñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ Ìÿñíîãî ñîþçà Ðîññèè Ìóøåã Ìà-
ìèêîíÿí [3]. Îñíîâîé òîìó ñòàëè ïðîôèíàíñèðîâàííûå
ïðîåêòû êðóïíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïðèðîñò ïðîèçâîäñòâà ñâèíèíû.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå îäíîñòîðîííå íàïðàâ-
ëåííîãî äåéñòâèÿ òðåõ ôàêòîðîâ áûë ñïðîâîöèðîâàí
ðåçêèé ðîñò ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå ñâèíèíû (â ñðåäíåì
íà 1/3), ÷òî ïðèâåëî ê îáðóøåíèþ öåí äî ìèíèìóìà.

Â ñâÿçè ñ èçáûòêîì ïðîäóêöèè ïîñòàâêè èíîñòðàííûõ
òîâàðîâ ñîêðàòèëèñü, è áëèæå ê ëåòó 2013ã. ñèòóàöèÿ âû-
ðîâíÿëàñü, öåíû íîðìàëèçîâàëèñü.

Ïðîãíîçèðóÿ èñõîä 2020 ãîäà, â ñëó÷àå ïîòåðè âðå-
ìåíè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿìè íà ìîäåðíèçàöèþ, ñèòóàöèÿ
ìîæåò íå ðàçðåøèòüñÿ ñòîëü óñïåøíî àíàëîãè÷íî ñåðå-
äèíå 2013 ãîäà.

Ñëåäóþùåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ÂÒÎ, âûçûâàþùåé âî-
ïðîñû, ìîæåò ñòàòü ýêñïîðò. Â ýòîì íàïðàâëåíèè ó Ðîñ-
ñèè èìååòñÿ ïîòåíöèàë òîðãîâëè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóê-
öèåé â 159 ñòðàíàõ ìèðà, ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ÂÒÎ. Ýòî
ïîðÿäêà 95% ìèðîâîé òîðãîâëè â îöåíêå ïîñëå ïðèñî-
åäèíåíèÿ Ðîññèè. Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, èíòå-
ðåñíûõ äëÿ çàâîåâàíèÿ Ðîññèåé ÿâëÿþòñÿ ðûíêè çåðíà,
ìàñëè÷íûõ êóëüòóð, êàðòîôåëÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàøà ñòðàíà âîøëà â ïÿòåðêó ìèðî-
âûõ ýêñïîðòåðîâ çåðíà, íî ðûíîê çåðíà, òàê æå êàê è ðû-
íîê òîâàðîâ, ïîäåëåí [4]. Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå ïðèñî-
åäèíåíèÿ ê ÂÒÎ ó ÐÔ ïîÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøå
âîçìîæíîñòåé ïî ðåàëèçàöèè ñâîåé ýêñïîðòíîé ñåëüõîç-
ïðîäóêöèè â Åâðîïåéñêèå ñòðàíû. Ðîññèÿ ïðè ïîìîùè
ÂÒÎ ñìîæåò èçáåæàòü äèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà ê
âíåøíèì ðûíêàì.

Òåìà ñóáñèäèé òàêæå íåìàëîâàæíà è õðóïêà êàê èì-
ïîðò çàðóáåæíîé ïðîäóêöèè. Ìíîãî íåïîíÿòíîãî â âîïðî-
ñàõ îá îáÿçàòåëüñòâå Ðîññèè ïî êîëîññàëüíîìó ñíèæå-
íèþ îáúåìîâ ñóáñèäèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â
ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ÂÒÎ. Ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ îòëè÷íà
îò ðàñïðîñòðàíåííûõ ñëóõîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèæåóêà-
çàííîé òàáëèöåé, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñóáñèäèè ìîæíî
ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëåííûå è
ðàçðåøåííûå, ñîãëàñíî ñîãëàøåíèþ î ÂÒÎ.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ðàçðåøåííûé óðîâåíü íå íèæå
ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëåííûõ â ïðåäûäóùèå ãîäû
(2007-2011ãã.). È áîëåå òîãî, ðàçðåøåííûé óðîâåíü
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Рисунок 1. Цены на свинину в конкурентных странах
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ïðåâûøàåò ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. Ýòî ñâÿçàíî, ñ
ïðåäîñòàâëåííîé âîçìîæíîñòüþ ÐÔ ðåàëèçîâàòü çàïëà-
íèðîâàííóþ ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà 2013-2020 ãîäû (òàáë.  3).

×òî êàñàåòñÿ îãðàíè÷åíèé, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
îãðàíè÷åíèÿ ïî äîïîëíèòåëüíîìó ñóáñèäèðîâàíèþ ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî íà æåëòóþ è êðàñíóþ êîðçèíû
ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íà çåëåíóþ êîðçèíó
äàííîå îãðàíè÷åíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ (ðèñ.  2).

Âêðàòöå êàæäóþ êîðçèíó ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü
òàê.

Çåëåíàÿ êîðçèíà - ýòî ìåðû, êîòîðûå ðàçðåøåíû è íå
ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ , òå ñóáñèäèè, êî-
òîðûå íå ñîçäàþò ïåðåêîñîâ äëÿ òîðãîâëè èëè ïðîèçâîä-
ñòâà è íå âûðàæàþòñÿ â öåíîâîé ïîääåðæêå ïðîèçâîäè-
òåëÿ. Ê òàêèì ñóáñèäèÿì îòíîñÿòñÿ ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà
íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåðêó ïðî-
äóêöèè, óñëóãè ïî ìàðêåòèíãó è ïðîäâèæåíèþ òîâàðîâ íà

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4  ìàðò-àïðåëü 2015 ã.6

Рисунок 2. - Поддержка АПК по видам корзин (млрд.руб., по курсу 30руб./$)

Òàáëèöà  3. Динамика объема субсидий

Ôàêò, ìëðä. äîëë. Ðàçðåøåííûé îáúåì ñóáñèäèé,
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ðûíîê, ôèíàíñîâîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ñõåìàõ ïî
ñòðàõîâàíèþ äîõîäîâ è âûïëàòàõ â ñëó÷àå ñòèõèéíîãî
áåäñòâèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïåíñèîííûõ ïðî-
ãðàìì äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüõîçïðîäóêöèè, èíâåñòè-
öèîííàÿ ïîääåðæêà ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîèçâîäèòåëÿ, à
òàêæå âûïëàòû, ïðîèçâîäèìûå â ðàìêàõ ïðîãðàìì ïî îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðîãðàìì ïîìîùè ðåãèîíàì.

Æåëòàÿ êîðçèíà - ýòî ìåðû, îêàçûâàþùèå èñêàæàþ-
ùåå âîçäåéñòâèå íà ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðè-
íèìàþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñâÿçûâàíèþ ïåðâîíà÷àëü-
íîãî óðîâíÿ ïîääåðæêè è åãî ïîñëåäóþùåìó ïîýòàïíîìó
ñîêðàùåíèþ (äîòàöèè, ñóáñèäèè, êîìïåíñàöèÿ ÷àñòè çà-
òðàò, ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå è ò.ä.).

Êðàñíàÿ êîðçèíà - ýòî ãðóïïà ìåð, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ òàêæå ïðèíèìàþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñâÿçûâàíèþ
ïåðâîíà÷àëüíîãî óðîâíÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ è åãî ïîñëåäó-
þùåãî ïîýòàïíîãî ñîêðàùåíèÿ, ê íèì îòíîñÿòñÿ ìåðû
ýêñïîðòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ (ñóáñèäèðîâàíèå ïðîäóêöèè
ïëàíèðóåìîé ê ðåàëèçàöèè íà ýêñïîðò).

Íàëè÷èå ðàçíûõ âèäîâ êîðçèí è îãðàíè÷åíèé ïî êàæ-

äîé èç íèõ ñîçäàåò äëÿ Ðîññèè äîïîëíèòåëüíûé ðåçåðâ ïî
êîñâåííîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ñâîèõ ñåëüõîçïðîèçâîäè-
òåëåé. Ðîññèÿ íå ñâÿçàíà è æåñòêî íå îãðàíè÷åíà â ïîä-
äåðæêå ÀÏÊ ïðè íàõîæäåíèè â ÂÒÎ. È áîëåå òîãî, äëÿ
Ðîññèè áóäåò ïîëåçíûì ïåðåõîä îò ãðóïïû ýêñòðåííûõ
ìåð (ñóáñèäèè, äîòàöèè, ëüãîòû) ê ãðóïïå ìåð ïîääåðæêè,
ïîçâîëÿþùèõ ïîñòåïåííî ñîâåðøåíñòâîâàòü è ìîäåðíè-
çèðîâàòü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íà ôîíå êîíêóðåíòíûõ
ïðåäïðèÿòèé èç-çà ðóáåæà.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ãëàâíûìè ñäåðæèâàþùèìè
ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿþòñÿ íå
âíåøíèå, à âíóòðåííèå ïðîáëåìû. Â ÷àñòíîñòè ýòî èíâå-
ñòèöèîííûé êëèìàò â ÐÔ, ïðàêòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
âëàñòÿìè, ñòàíäàðòû òåõðåãóëèðîâàíèÿ, áóõãàëòåðñêîãî è
ñòàòèñòè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ, îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè
ïîëó÷èòü "äëèííûå" äåíüãè, ñëîæíûå óñëîâèÿ ïîäâåäåíèÿ
è ïîäêëþ÷åíèÿ èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû [3,5]. Ñþäà
æå ìîæíî îòíåñòè ñòðóêòóðíûå ïðîáëåìû: äåôèöèò è êà-
÷åñòâî êàäðîâ, òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå, çàâèñè-
ìîñòü îò èìïîðòíûõ ïîñòàâîê òåõíèêè è ò.ä. Ïðè óðåãóëè-
ðîâàíèè äàííûõ ïðîáëåì îãðàíè÷åíèÿ ñî ñòîðîíû ÂÒÎ íå
áóäóò êàçàòüñÿ ñòîëü æåñòêèìè è ïðèâåäóò ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî ÐÔ íà äîëæíûé óðîâåíü.
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Ââåäåíèå

Íàëè÷èå ïîòðåáèòåëüñêîé ëîÿëüíîñòè èãðàåò âàæíóþ
ðîëü äëÿ êîìïàíèè, âî ìíîãîì îïðåäåëÿÿ óñïåøíîñòü åå
áèçíåñà, îöåíêó â ãëàçàõ êîíêóðåíòîâ è ïàðòíåðîâ, à òàê-
æå ÿâëÿåòñÿ ïðî÷íîé îñíîâîé äëÿ ñòàáèëüíûõ ïðîäàæ.
Ôóíäàìåíòîì ëîÿëüíîñòè êëèåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëîæè-
òåëüíûé îïûò, ïîëó÷åííûé ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ èíòåðå-
ñóþùåé èõ ïðîäóêöèè. Îòìå÷åíî, ÷òî äîâîëüíûé ñâîåé
ïîêóïêîé ÷åëîâåê ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ áóäåò äîáðî-
æåëàòåëüíî îòíîñèòüñÿ è ê äðóãèì ïðåäîñòàâëÿåìûì
ýòîé æå îðãàíèçàöèåé òîâàðàì, îñîáåííî ê ïðèíöèïèàëü-
íî íîâûì. Äëÿ íåãî ýòî ñâîåãî ðîäà ÷åñòü - îêàçàòüñÿ îä-
íèì èç ïåðâûõ îáëàäàòåëåé ðàíåå íå âûïóñêàâøåéñÿ
ïðîäóêöèè. Òàêæå îòìå÷åíî, ÷òî óäîâëåòâîðåííûé ïîêóï-
êîé ÷åëîâåê äåëèòñÿ ñâîèìè âïå÷àòëåíèÿìè â ñðåäíåì ñ
òðåìÿ çíàêîìûìè, íåóäîâëåòâîðåííûé - ñ äåñÿòüþ [3]. 

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ìîæíî ñóäèòü îá àêòóàëü-
íîñòè äàííîé òåìû, èìåííî ïîýòîìó åé óäåëÿåòñÿ îñîáîå
âíèìàíèå. Èçó÷åíèå âîïðîñà ïîòðåáèòåëüñêîé ëîÿëüíîñ-
òè ìîæíî âñòðåòèòü âî ìíîãèõ òðóäàõ îòå÷åñòâåííûõ è
çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé: äàííîé òåìàòèêå ïîñâÿùåí
ðÿä íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé, ïîïîëíÿåìûé êàæäûé ãîä.

Ðÿä èññëåäîâàòåëåé ðàññìàòðèâàåò ïîòðåáèòåëüñêóþ
ëîÿëüíîñòü êàê ñîâåðøåíèå ïîñòîÿííûõ ïîêóïîê [1, 8,

10], òàêæå ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ î ñóùåñòâîâàíèè
ëîæíîé è èñòèííîé ëîÿëüíîñòè [3], â íåêîòîðûõ æå èñòî÷-
íèêàõ ëîÿëüíîñòü äåëèòñÿ íà ÷åòûðå ïîäãðóïïû, âûäåëÿÿ
äîïîëíèòåëüíî ëàòåíòíóþ ëîÿëüíîñòü è åå ïîëíîå îòñóò-
ñòâèå [5, 11]. Íî, ê ñîæàëåíèþ, â äàííûõ ðàáîòàõ ëîÿëü-
íîñòü  îñâåùåíà â îñíîâíîì ñ ìàðêåòèíãîâîé òî÷êè çðå-
íèÿ è ïðàêòè÷åñêè íå îñâåùåíà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñåòåâîé
ýêîíîìèêè; ìû æå â ñâîåé ðàáîòå, ïîìèìî ðàññìîòðåíèÿ
ñóùíîñòè ïîòðåáèòåëüñêîé ëîÿëüíîñòè è åå âàæíîñòè äëÿ
êîìïàíèè, îñâåòèì êàê ìàðêåòèíãîâûé, òàê è ñåòåâîé õà-
ðàêòåð äàííîãî ÿâëåíèÿ è âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ, âîç-
íèêàþùèå ïðè çëîóïîòðåáëåíèè êîìïàíèÿìè ïîòðåáè-
òåëüñêîé ëîÿëüíîñòüþ.

Êëþ÷åâûå îñíîâû ëîÿëüíîñòè

Ðàññìàòðèâàÿ ëîÿëüíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîñòîÿííûõ
ïîêóïîê, ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ íå ñîâñåì âåðíûì èñòîëêî-
âàíèåì ïîíÿòèÿ äàííîãî ñëîâà. Â ïåðåâîäå ñ àíãëèéñêîãî
"loyalty" - âåðíîñòü, ïðåäàííîñòü. Îäíàêî ñîâåðøåíèå ïî-
ñòîÿííûõ ïîêóïîê íå ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì âåðíîñòè è
ïðåäàííîñòè êàêîé-ëèáî ôèðìå. Íàïðèìåð, ïîòðåáèòåëü
ââèäó îãðàíè÷åííîñòè âî âðåìåíè ñîâåðøàåò êàæäîä-
íåâíûå ïîêóïêè â îäíîì è òîì æå ñóïåðìàðêåòå, íàõîäÿ-
ùåìñÿ â òåððèòîðèàëüíî âûãîäíîì ìåñòîðàñïîëîæåíèè.
Íî ïðè ïîÿâëåíèè âîçìîæíîñòè ïîñåùåíèÿ ãèïåðìàðêå-
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òà ïîêóïàòåëü íåïðåìåííî ñäåëàåò âûáîð â åãî ïîëüçó,
÷òî è îòðàæàåò íàëè÷èå ëîÿëüíîñòè ê äàííîé ôèðìå. Äàí-
íûé ôàêò îòðàæàåò ñóùåñòâîâàíèå ëîÿëüíîñòè òîëüêî
ïðè íàëè÷èè êîíêóðåíöèè ìåæäó ïîñòàâùèêàìè, òî åñòü
èñòèííàÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ ëîÿëüíîñòü ñóùåñòâóåò òàì,
ãäå íåò ìåñòà ìîíîïîëèè, òàê êàê ïðè ìîíîïîëèçàöèè
ðûíêà ó ñóáúåêòîâ îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü àëüòåðíà-
òèâíîãî âûáîðà.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïîòðåáèòåëüñêàÿ ëîÿëüíîñòü òàê-
æå íåâîçìîæíà ïðè îáîñòðåííîé êîíêóðåíöèè: êàæäûé èç
ïîñòàâùèêîâ ñòðåìèòñÿ çàâëàäåòü ìàêñèìàëüíûì ÷èñ-
ëîì êëèåíòîâ, èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå ñêèäêè è âûãîäíûå
ïðåäëîæåíèÿ è òåì ñàìûì ïåðåìàíèâàÿ ê ñåáå ïîêóïàòå-
ëåé îò ôèðì-êîíêóðåíòîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, ãîâîðèòü î
ëîÿëüíîñòè â ñëó÷àå ìàêñèìèçàöèè âûãîäû ñî ñòîðîíû
ïîòðåáèòåëÿ, äîñòèãàåìîé ïóòåì ïîñòîÿííîé ñìåíû êîì-
ïàíèé, òàêæå íåâåðíî. Â äàííîé ñèòóàöèè íå âîçíèêàåò
äîëãîñðî÷íîé ïðèâÿçàííîñòè ìåæäó ñóáúåêòàìè: ôèðìà
ñòðåìèòñÿ çàâëå÷ü ïðåäåëüíîå ÷èñëî ðàíäîìíûõ êëèåí-
òîâ ðàçëè÷íûìè ýïèçîäè÷åñêèìè ïîîùðèòåëüíûìè ïðî-
ãðàììàìè, êëèåíòû æå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïåðåõîäÿò îò ïî-
ñòàâùèêà ê ïîñòàâùèêó, èçâëåêàÿ ìàêñèìàëüíóþ äëÿ ñå-
áÿ âûãîäó [4].

Êàæäàÿ ôèðìà ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü ñåáå ãàðàíòè-
ðîâàííûé îáúåì ïðîäàæ, â ñâÿçè ñ ÷åì îíà íàöåëåíà íà
ñîçäàíèå äîëãîñðî÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ó÷àñòíèêàìè
ðûíêà. Ïåðâîíà÷àëüíî äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè ôèð-
ìû èñïîëüçîâàëè òàêèå ýêîíîìè÷åñêèå õîäû, êàê ðàç-
ëè÷íûå ñêèäî÷íûå ïðîãðàììû. Çàòåì æå, äëÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé, êîìïàíèè ñòàëè èñïîëü-
çîâàòü ìàðêåòèíã îòíîøåíèé è ýìîöèîíàëüíóþ ïðèâÿ-
çàííîñòü, òî åñòü îñíîâîé â òàêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñòà-
ëè ñëóæèòü ñîîòâåòñòâèå öåííîñòåé ñóáúåêòîâ, à òàêæå
âçàèìíàÿ ïðèâÿçàííîñòü.

Èñòèííàÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ ëîÿëüíîñòü íåñåò â ñåáå
ñâîáîäíûé âûáîð ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííîãî ÷èñëà àëü-
òåðíàòèâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîòðåáèòåëü, êîòîðîãî ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê èñòèííî ëîÿëüíîãî, ãîòîâ ïðèîáðå-
òàòü òîâàð îïðåäåëåííîé ìàðêè ïðè óñëîâèè åãî íå âñåã-
äà âûãîäíîé öåíû, íåñÿ ïðè ýòîì äîïîëíèòåëüíûå èç-
äåðæêè â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî âðåìåíè íà äîðîãó è
ò.ä. 

Ñîîòâåòñòâåííî, äàííûé ïîòðåáèòåëü ñî÷åòàåò â ñåáå
íåñêîëüêî ïðèçíàêîâ ëîÿëüíîñòè [10]:

1. ýìîöèîíàëüíàÿ ïðèâÿçàííîñòü ïîòðåáèòåëÿ ê
ìàðêå, îò ïîëîæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ äî îñîçíàííîé âî-
âëå÷åííîñòè â öåííîñòü ýòîé ìàðêè;

2. çíàíèå è ïîíèìàíèå ðàöèîíàëüíûõ âûãîä îò
ïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêòàìè ìàðêè, êàê ôóíêöèîíàëüíûõ
("óäîáíî"), òàê è íåôóíêöèîíàëüíûõ ("êðóòî");

3. ñíèæåíèå ÷óâñòâèòåëüíîñòè ê äåéñòâèÿì êîíêó-
ðåíòîâ/ òîëåðàíòíîñòü ê îøèáêàì ìàðêè;

4. ïîëîæèòåëüíûé îïûò ïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêòîì èëè
óñëóãîé;

5. ôàêò ñîâåðøåíèÿ ïîâòîðíûõ ïîêóïîê èëè îñîç-
íàííîå íàìåðåíèå èõ ñîâåðøèòü (îïÿòü æå, äàííûé ïóíêò
íå ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì èñòèííîé ëîÿëüíîñòè áåç ñî÷åòà-
íèÿ ñ äðóãèìè ïðèçíàêàìè).

Êîìïàíèÿ è èñòèííàÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ
ëîÿëüíîñòü

Ïðèìå÷àòåëüíûì òàêæå ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî êîì-
ïàíèÿ, ñòðåìÿñü çàâëàäåòü ëîÿëüíîñòüþ ïîòðåáèòåëåé,
âûíóæäåíà îòêàçàòüñÿ îò ìàêñèìèçàöèè ñîáñòâåííîé
ïðèáûëè. Ñâÿçàíî ýòî ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðîãðàìì ëî-
ÿëüíîñòè, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ïîêóïàòåëè ìîãóò ïîëó÷èòü
ðàçëè÷íûå âûãîäíûå óñëîâèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà. Îòêàç îò
ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè â ïîëüçó ïðåäîñòàâëåíèÿ êëèåí-
òàì êîìôîðòíûõ óñëîâèé, òàêèõ êàê ñíèæåíèå öåí èëè ïî-
âûøåíèå êà÷åñòâà ñåðâèñà ïðè ïðèåìëåìîì ïîâûøåíèè
öåíû äëÿ êëèåíòà ñëóæèò îñíîâîé äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, èñòèííàÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ
ëîÿëüíîñòü íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü íè â óñëîâèÿõ ìîíî-
ïîëèè, êîãäà ó ïîòðåáèòåëÿ íåò âûáîðà, íè â óñëîâèÿõ
îáîñòðåííîé êîíêóðåíöèè, êîãäà êîìïàíèÿ âåäåò îæåñòî-
÷åííóþ áîðüáó çà ïîêóïàòåëÿ, ðàçðóøàÿ ëîÿëüíîñòü êëè-
åíòîâ. Îäíàêî îòêàç êîìïàíèè îò áîðüáû çà êëèåíòîâ
÷ðåâàò âûòåñíåíèåì åå ñ ðûíêà êîíêóðåíòàìè. Èìåííî
ïîýòîìó êîìïàíèè íåîáõîäèìî óìåðåííîå ñîïåðíè÷åñòâî
ñî ñâîèìè êîíêóðåíòàìè; ê ïðèìåðó, ìîæíî ïðåäîñòàâ-
ëÿòü ñâîèì êëèåíòàì áîëåå âûãîäíûå óñëîâèÿ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ôèðìàìè-àíàëîãàìè, òåì ñàìûì ôîðìèðóÿ ëîÿëü-
íîñòü è çàêðåïëÿÿ èõ çà ñîáîé. Íàêîíåö, çà÷àñòóþ ôèðìû
ïðàêòèêóþò òàê íàçûâàåìûå âíóòðèîòðàñëåâûå ýòè÷åñ-
êèå íîðìû, ïîçâîëÿþùèå ïîääåðæèâàòü ñòàáèëüíûé óðî-
âåíü ñåðâèñà, ÷òî ãàðàíòèðóåò ïîòðåáèòåëþ îòíîñèòåëü-
íî îäèíàêîâîå îáñëóæèâàíèå âî âñåõ ôèðìàõ-ó÷àñòíè-
êàõ. Âûáðàâ îïðåäåëåííóþ êîìïàíèþ, êëèåíòó íåâûãîäíî
ïåðåõîäèòü îò ôèðìû ê ôèðìå, òàê êàê âûãîäà îò òàêîé
ñìåíû íåçíà÷èòåëüíà, à èíîãäà è âîâñå òåðÿåòñÿ. Ïðè÷åì
âûáîð êëèåíòîì îïðåäåëåííîé êîìïàíèè ÿâëÿåòñÿ íå
ïðèíóäèòåëüíûì, à âïîëíå äîáðîâîëüíûì.

Òàêèì îáðàçîì, â ñâÿçè ñî âñåì âûøåñêàçàííûì äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "ïîòðåáèòåëüñêàÿ ëîÿëüíîñòü" íå-
äîñòàòî÷íî òîëüêî ôàêòà ïîñòîÿííî ñîâåðøàþùèõñÿ ïî-
êóïîê: èñòèííàÿ ñóùíîñòü äàííîãî òåðìèíà çàêëþ÷àåòñÿ
â äîëãîñðî÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó äâóìÿ ó÷àñò-
íèêàìè ðûíêà, ïðè÷åì â äàííîì ñëó÷àå íå ñòîèò âîïðîñ î
ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè, à èìååò ìåñòî ñòðåìëåíèå ê ñî-
õðàíåíèþ ïðåäåëüíî äîëãèõ äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé.
Ïðè âñåì ýòîì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíîãî
ðûíêà ñòîðîíû íå èìåþò îãðàíè÷åíèé â âûáîðå àëüòåð-
íàòèâ.
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Ñåòåâîé ïîäõîä
ê ôîðìèðîâàíèþ ëîÿëüíîñòè

Àíàëèç ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ñèòóàöèè, íà íàø
âçãëÿä, ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå ïîòðåáèòåëüñêîé ëî-
ÿëüíîñòè íå òîëüêî ñ ìàðêåòèíãîâîé òî÷êè çðåíèÿ, íî è ñ
ïîçèöèè ñåòåâîé ýêîíîìèêè, òàê êàê ñîâðåìåííûå ìîäå-
ëè âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ íà ðûíêå ïðåäïîëàãàþò
íàëè÷èå ñåòåâûõ îòíîøåíèé, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðûõ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçìûâàíèå ãðàíèö ìåæäó âíåøíåé
ìèêðîñðåäîé ôèðìû è âíóòðåííåé ñðåäîé, à òàêæå ñî-
çäàíèå ìåæäó íèìè îïðåäåëåííîé ïåðåõîäíîé çîíû [6]. 

Ñåãîäíÿ ó ðÿäà ôèðì ïîïóëÿðíà ñòðàòåãèÿ âîâëå÷åíèÿ
ïîòðåáèòåëåé â ðàçðàáîòêó õàðàêòåðèñòèê ïðîäóêòà è
ó÷àñòèè â åãî ñîçäàíèè ïóòåì âêëþ÷åíèÿ èõ â ñâîè êîðïî-
ðàòèâíûå ñåòè, òàêèì îáðàçîì ñîçäàâàÿ ñðåäó äëÿ ðàç-
ðàáîòêè ïåðåäîâûõ ïðîäóêòîâ. Îñîáåííî ÿâíî ýòà òåí-
äåíöèÿ âûðàæåíà â ñôåðå Â2Â, ãäå äëÿ ñoçäàíèÿ è
óñoâåðøåíñòâoâàíèÿ íoâûõ ïðoäóêòoâ ïðåäïðèÿòèÿ ïðè-
âëåêàþò ñâoèõ êëèåíòoâ è ïàðòíåðoâ. Â ÷èñëo ïðåäïðè-
ÿòèé, ñoòðóäíè÷àþùèõ ñ êëèåíòàìè íà ýòàïå ðàçðàáoòêè
íoâûõ ïðîäóêòîâ, âõîäÿò òàêèå êîìïàíèè, êàê Intel, 3M,
Dell, Linux, Yahoo, Wikipedia [2]. Òàê, íàïðèìåð, â 2007 ã.
êîìïàíèÿ Intel çàïóñòèëà ïàðòíåðñêóþ ñåòü Open Port,
ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé ïëîä èíòåãðàöèè êîðïîðàòèâíîãî
ñàéòà è ñîöèàëüíîé ñåòè. Ïîìèìî ýòîãî, áîëüøîé ïîïó-
ëÿðíîñòüþ ïîëüçóåòñÿ ñîôèíàíñèðîâàíèå íàõîäÿùåãîñÿ
íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïðîäóêòà. Êëèåíò ìîæåò ñòàòü ïî-
ñòàâùèêîì ôèíàíñîâûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ,
ïîëó÷àÿ ïðè ýòîì îïðåäåëåííîå âîçíàãðàæäåíèå. 

Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì âîâëå÷åíèÿ ëîÿëüíîãî ïî-
òðåáèòåëÿ â ìèêðîñðåäó ôèðìû ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî
ïîòðåáèòåëü íå òîëüêî ñàì àêòèâíî ïðèîáðåòàåò ïðîäóê-
öèþ îïðåäåëåííîé êîìïàíèè èëè áðåíäà, íî òàêæå ðåêëà-
ìèðóåò åå â ñâîåé ñðåäå, âûçûâàÿ ó ñâîåãî êðóãà îáùåíèÿ
æåëàíèå ïðèîáðåòàòü òîâàð ó äàííîé ôèðìû.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíû ñåòåâîãî ýôôåêòà ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ íà î÷åíü ìíîãèõ ðûíêàõ è îáåñïå÷èâàòü êàê
ëîÿëüíîñòü ñóùåñòâóþùèõ ïîëüçîâàòåëåé, òàê è ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ íîâûõ ëîÿëüíûõ ïîòðåáèòåëåé.

Çëîóïîòðåáëåíèå
äîâåðèåì ïîòðåáèòåëÿ

Çà÷àñòóþ íåêîòîðûå êîìïàíèè, "ïðèâÿçàâ" ê ñâîåìó
áðåíäó äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïîòðåáèòåëåé, íà÷èíàþò
ñíèæàòü êà÷åñòâî ñâîåé ïðîäóêöèè, ïîëàãàÿñü íà òî, ÷òî
êëèåíòû ïðîñòÿò èì èõ îøèáêè [7]. Áóäó÷è óâåðåííûìè â
çàâèñèìîñòè êëèåíòà îò èõ áðåíäà, êîìïàíèè ñî âðåìå-
íåì ïåðåâîäÿò äâóñòîðîííèå ðàâíîöåííûå îòíîøåíèÿ ñ
êëèåíòîì â îòíîøåíèÿ âëàñòíûå è äîìèíàíòíûå. Äåëî â
òîì, ÷òî çàòðàòû êîìïàíèè íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðî-
èçâîäèìîé ïðîäóêöèè çà÷àñòóþ âçàèìîçàìåíÿåìû çà-
òðàòàì íà ôîðìèðîâàíèå ëîÿëüíîñòè áðåíäó. Â ñâÿçè ñ
ýòèì íåêîòîðûå êîìïàíèè íå âèäÿò ñìûñëà â òðàòå îã-

ðîìíûõ ñóìì íà óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîäóêòîâ, êàê ðå-
çóëüòàò, êà÷åñòâî ïðîäóêòîâ ïîíèæàåòñÿ, íî ëîÿëüíûå
êëèåíòû ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ ïðè êîìïàíèè. Ê òîìó æå,
çà÷àñòóþ êîìïàíèÿì äàæå íåâûãîäíî ïîâûøàòü êà÷åñò-
âî òîâàðîâ, òàê êàê â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ÷àñòîé ñìåíå
òîâàðîâ. Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì îáðàòíîé ñõåìû ìîãóò
ñëóæèòü ïðîèçâîäèòåëè îáóâè è îäåæäû â óñëîâèÿõ ñî-
âåòñêîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, ïðîèçâîäÿùèå âûñîêîêà-
÷åñòâåííûå òîâàðû ìàññîâîãî ïîòðåáëåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ
äëÿ íèõ æå ïðåäìåòîì ãîðäîñòè ââèäó òîãî, ÷òî îíè ñëó-
æèëè ñâîèì âëàäåëüöàì äîëãèå ãîäû. Â ñîâðåìåííûõ æå
óñëîâèÿõ ïðèíöèï ïðîèçâîäñòâà "íà âåêà" íå äåéñòâóåò:
êîìïàíèè, ðàáîòàþùèå ïîä òàêèì äåâèçîì, ïîïðîñòó íå
âûæèâóò.

Åñëè æå ðàññìàòðèâàòü äðóãîé ñåãìåíò, òàêîé êàê ðû-
íîê òåõíèêè è ýëåêòðîíèêè, òî ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ äðóãîé
ñèòóàöèåé: íåðåäêî êîìïàíèè âûïóñêàþò íîâûå ïðîäóê-
òû, óëó÷øàÿ ïðè ýòîì ëèøü íåçíà÷èòåëüíî õàðàêòåðèñòè-
êè è äèçàéí òîâàðà. Áîëåå òîãî, ïðîèçâîäèòåëè î÷åíü ëþ-
áÿò âûïóñêàòü íîâûå ïðîäóêòû, èãðàÿ íà äîâåð÷èâîñòè
ïîòðåáèòåëåé: íà ïåðâûé âçãëÿä òîâàðû ñ óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿìè è íîâûìè òåõíîëîãèÿìè, ãðàìîòíî îñâå-
ùåííûìè PR-ìåíåäæìåíòîì, ðàñêóïàþòñÿ ëîÿëüíûìè
ïîòðåáèòåëÿìè. Îäíàêî çà÷àñòóþ îíè íå ÿâëÿþòñÿ íà-
ñòîëüêî óíèêàëüíûìè ïî îòíîøåíèþ ê èõ ïðîäóêòàì-
ïðåäøåñòâåííèêàì, ÷òîáû èìåëñÿ ñìûñë ê èõ îáÿçàòåëü-
íîé ïîêóïêå. Òî åñòü ìû ìîæåì îòìåòèòü, ÷òî èñòèííî ëî-
ÿëüíûé ïîêóïàòåëü çàõî÷åò êóïèòü íîâûé ïðîäóêò êîìïà-
íèè, äàæå åñëè îí íå çíà÷èòåëüíî áóäåò îòëè÷àòüñÿ îò
ïðåäûäóùåãî ñâîåãî àíàëîãà.

Ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ñòîëü ðàçíûìè ñåãìåíòà-
ìè ðûíêà ÿâëÿþòñÿ óñëóãè ïî ðåìîíòó ëþáûõ òîâàðîâ. Â
ñîâðåìåííîì ìèðå çà÷àñòóþ ïðîùå êóïèòü íîâûé òîâàð,
íåæåëè ÷èíèòü ñòàðûé. Ê ïðèìåðó, ðåìîíò ñîòîâîãî òåëå-
ôîíà ó ôèðìû-ïðîèçâîäèòåëÿ ìîæåò äîñòèãàòü äî òðåòè
ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòè. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íà-
áëþäàåòñÿ íà áîëüøèíñòâå îòðàñëåâûõ ñåãìåíòîâ ñî-
âðåìåííîãî ðûíêà.

Èòàê, íà ñåãîäíÿøíåì ðûíêå íàáëþäàåòñÿ ñëåäóþùàÿ
ñèòóàöèÿ: ÷åì áîëüøåå êîëè÷åñòâî ëîÿëüíûõ ïîòðåáèòå-
ëåé èìååòñÿ ó êîìïàíèè, òåì áîëüøå îíà ÷óâñòâóåò
âëàñòü íàä íèìè è ìîæåò íà÷àòü çëîóïîòðåáëÿòü èì.

Çàêëþ÷åíèå

Òàêèì îáðàçîì, ïîòðåáèòåëüñêàÿ ëîÿëüíîñòü - äâó-
ñòîðîííåå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñóáúåêòàìè ðûíêà, îñ-
íîâàííîå íà äîëãîñðî÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå, ïðè êîòîðîì
êàæäàÿ èç ñòîðîí ñòðåìèòñÿ ê ïîääåðæàíèþ ýòèõ îòíî-
øåíèé, îòêàçûâàÿñü îò ìàêñèìèçàöèè ñâîåé ïðèáûëè;
ïðè ýòîì ó ïîêóïàòåëåé ñóùåñòâóåò ðÿä àëüòåðíàòèâíûõ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4  ìàðò-àïðåëü 2015 ã.10



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ïðåäëîæåíèé. Â ñëîæèâøåéñÿ ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè
áîëüøîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëÿòü, êàê ìàðêåòèíãî-
âîìó õàðàêòåðó âçàèìîäåéñòâèÿ, òàê è ñåòåâîìó. Ðàçìû-
âàíèå ãðàíèö ìåæäó âíåøíåé ìèêðîñðåäîé ôèðìû è âíó-
òðåííåé ñðåäîé, à òàêæå ñîçäàíèå ìåæäó íèìè îïðåäå-
ëåííîé ïåðåõîäíîé çîíû íåñåò ïîçèòèâíûé õàðàêòåð:
êëèåíòû àêòèâíî ðåêëàìèðóþò ïîëþáèâøèåñÿ òîâàðû è

óñëóãè, òåì ñàìûì ïðèâëåêàÿ íîâûõ ïîòðåáèòåëåé, à òàê-
æå ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå íîâûõ ïðîäóêòîâ.

Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî êîìïàíèÿì íå ñòîèò çëîóïîòðåá-
ëÿòü ïîòðåáèòåëüñêîé ëîÿëüíîñòüþ: äàííûå äåéñòâèÿ â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìîãóò ïðèâåñòè ê óõóäøåíèþ
îòíîøåíèé è ïîäðûâó äîâåðèÿ.
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В
îïðîñ èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñ-
òåì êîíòðîëÿ â äîêóìåíòàöèîííîì îáåñïå÷åíèè
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì íà ñîâðåìåííîì

ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé. Ðàáîòà ñ äîêóìåíòàöèåé
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì áèçíåñ-ïðîöåññîì ïðåäïðèÿòèé ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè [1].

Îðãàíèçàöèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì êîíòðîëÿ
çà èñïîëíåíèåì äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðîöåññîâ
óïðàâëåíèÿ, ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà îïåðàòèâíîñòü ïðè-
íèìàåìûõ ðåøåíèé.

Âîïðîñ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñëóæá
ÄÎÓ ñâÿçàí ñ óñêîðåíèåì ïðîöåññîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ïî-
ðó÷åíèé, êîíòðîëÿ çà èõ âûïîëíåíèåì, äàëüíåéøåå ñî-
ãëàñîâàíèå ðàçðàáàòûâàåìûõ äîêóìåíòîâ, îïîâåùåíèÿ â
÷àñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ðàçðàáàòûâàåìûå äîêóìåí-
òû, äàëüíåéøåå ïîäïèñàíèå, ïî âîçìîæíîñòè, ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ýëåêòðîííîé ïîäïèñè.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøèòü âîïðîñ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ñëóæá ÄÎÓ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìàòèçè-
ðîâàííûõ ñèñòåì êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì äîêóìåíòîâ,
òðåáóåòñÿ ïîñòðîèòü åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàí-
ñòâî îðãàíèçàöèè, âñåõ åå ôèëèàëîâ, äî÷åðíèõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ïðåäñòàâèòåëüñòâ [2].

Áåçóñëîâíî, â âåê èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, âî-
ïðîñû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñëóæá äîêóìåíòàöè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ (ÄÎÓ) ðåøàåòñÿ ïîñðåä-
ñòâî âíåäðåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì â ñëóæ-
áàõ ÄÎÓ äàåò íåîñïîðèìûå ïðåèìóùåñòâà è ïîçâîëÿåò
èñêëþ÷èòü ñëåäóþùèå îøèáêè:

◆ ïîòåðÿ, óòðàòà äîêóìåíòîâ;
◆ íåñâîåâðåìåííàÿ ïåðåäà÷à äîêóìåíòîâ â ñèëó

AUTOMATED CONTROL SYSTEMS
FOR THE EXECUTION
OF DOCUMENTS

S.  Veretehina
E.  Rubtsova

Annotation
In article the review of modern software of document circulation with

function of the control over a performance of documents is spent. Basic
GOST of the Russian Federation regarding existing ways of the control in
service of documentary maintenance of management is defined. Solved
problems are described. The automated monitoring systems behind a per-
formance of documents are presented in the tabular form. In tables the mod-
ern software, the developer, the basic functions given to possibility is listed.
Necessity of introduction of the automated monitoring systems behind a
performance of documents for the purpose of increase of performing disci-
pline is proved.

Keywordds: The automated monitoring systems behind a performance of
documents, document circulation.

Âåðåòåõèíà  Ñâåòëàíà  Âàëåðüåâíà
Êàô. Óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì,

äîêóìåíòîâåäåíèÿ è àðõèâîâåäåíèÿ 
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ñîöèàëüíîãî óíèâåðñèòåòà
Ðóáöîâà  Åëåíà  Âëàäèìèðîâíà

Ñòóäåíòêà 4 êóðñà, ãðóïïà ÄÎÓ-Ç-4
çàî÷íîãî îòä. êàô. Óïðàâëåíèÿïåðñîíàëîì,

äîêóìåíòîâåäåíèÿ è àðõèâîâåäåíèÿ 
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ñîöèàëüíîãî óíèâåðñèòåòà
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðîâåäåí îáçîð ñîâðåìåííûõ ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ äîêó-
ìåíòîîáîðîòà ñ ôóíêöèåé êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì äîêóìåíòîâ. Îï-
ðåäåëåí îñíîâíîé ÃÎÑÒ ÐÔ â ÷àñòè ñóùåñòâóþùèõ ñïîñîáîâ êîíòðî-
ëÿ â ñëóæáå äîêóìåíòàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ. Îïèñàíû
ðåøàåìûå çàäà÷è. Àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà èñïîë-
íåíèåì äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâëåíû â òàáëè÷íîé ôîðìå. Â òàáëèöàõ ïå-
ðå÷èñëåíî ñîâðåìåííîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, ðàçðàáîò÷èê, îñ-
íîâíûå ôóíêöèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå âîçìîæíîñòè. Îáîñíîâàíà íåîá-
õîäèìîñòü âíåäðåíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì êîíòðîëÿ çà èñ-
ïîëíåíèåì äîêóìåíòîâ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèï-
ëèíû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì äîêóìåíòîâ,
äîêóìåíòîîáîðîò.

АВТОМАТИЗИРОВАННЫЕ СИСТЕМЫ
КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ДОКУМЕНТОВ
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ïðè÷èí ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà (çàáûë, òàê çàãðóæåí, ÷òî
íå óñïåë âîâðåìÿ îòïðàâèòü è ò.ä.);

◆ äóáëèðîâàíèå ïåðåäà÷è/îòïðàâêè äîêóìåíòîâ;
◆ îòñóòñòâèå íà äîêóìåíòàõ âèçèðóþùèõ ïîäïèñåé,

íî óæå ïîäïèñàííûõ ðóêîâîäèòåëåì äîêóìåíòîâ è îò-
ïðàâëåííûõ, ïðàêòè÷åñêè þðèäè÷åñêè îôîðìëåííûõ íå-
ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì äîêóìåíòîâ è ò.ä.;

Âûøåïåðå÷èñëåííûå îøèáêè èñêëþ÷àþòñÿ ïðè âíå-
äðåíèè èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äîêóìåíòàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèå îïðåäåëåííî-
ãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà èíòåðåñ ê ðûíêó ïðîãðàììíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ íåóêëîííî âîçðàñòàåò. Íàëè÷èå ñåòåé Internet,
Intranet ïîçâîëÿåò àâòîìàòèçèðîâàòü ïðîöåññû äîêó-
ìåíòîîáîðîòà.

Àêòóàëüíûì òåìîé èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëå-
íèå ñîâðåìåííîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå â
ðàìêàõ àâòîìàòèçàöèè ñëóæá ÄÎÓ ïîçâîëèò îñóùåñòâ-
ëÿòü êîíòðîëü çà èñïîëíåíèå äîêóìåíòîâ.

Ðàçðàáîò÷èêàìè ñîâðåìåííîå ïðîãðàììíîå îáåñïå-
÷åíèå ñëóæá ÄÎÓ ÿâëÿþòñÿ êàê îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèè,
òàê è çàðóáåæíûå. Îòå÷åñòâåííîå ïðîãðàììíîå îáåñïå-
÷åíèå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó ðîññèéñêîãî äîêóìåíòîîáî-
ðîòà. Ðîññèéñêèé äîêóìåíòîîáîðîò îòëè÷àåòñÿ îò çàðó-
áåæíîãî ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûìè ïîäõîäàìè ê ðàçðàáîò-
êå, ñîãëàñîâàíèþ, ïîäïèñàíèþ äîêóìåíòîâ, îñóùåñòâëå-
íèþ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì äîêóìåíòîâ â àâòîìàòèçè-
ðîâàííûõ ñèñòåìàõ. Òàêèå îòëè÷èÿ ñâÿçàíû ñ ìíîãîîáðà-
çèåì ñóùåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ìíîãîîáðàçèåì ñòàíäàðòîâ ìåæ-
äóíàðîäíîãî óðîâíÿ.

Ïðåæäå âñåãî, àâòîìàòèçàöèÿ êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ
äîêóìåíòîâ ïîâûøàåò èñïîëíèòåëüíóþ äèñöèïëèíó. Ýô-
ôåêòèâíàÿ ñèñòåìà óâåäîìëåíèé è íàïîìèíàíèé ïîçâî-
ëÿåò çàáëàãîâðåìåííî íàñòðîèòü äîëæíîñòíûõ ëèö (ðàç-
ðàáîò÷èêîâ äîêóìåíòîâ) íà ñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå
äîêóìåíòîâ, ñ óêàçàíèå êðàéíèõ ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ.

Ïðè ïîìîùè ôîðìèðîâàíèÿ â àâòîìàòèçèðîâàííûõ
ñèñòåìàõ ñâîäíûõ îò÷åòîâ è æóðíàëîâ, ìîæíî óâèäåòü
ïîëíóþ êàðòèíó ñîñòîÿíèÿ ñëóæáû ÄÎÓ, îïðåäåëèòü êîí-
êðåòíûõ ñîòðóäíèêîâ, îòâåòñòâåííûõ çà ðàçðàáîòêó, ïðè-
íÿòü êîððåêòèðóþùèå äåéñòâèÿ.

Âûñòðàèâàíèå ïðîöåññîâ ýëåêòðîííûõ ïîòîêîâ äîêó-
ìåíòîâ íà áàçå ïåðåäîâûõ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, íå
âûõîäÿ çà ðàìêè èìåþùèõñÿ áþäæåòíûõ, âðåìåííûõ è
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíîé çàäà÷åé
è òðåáóåò ãëóáîêîãî àíàëèçà èìåþùèõñÿ ñèñòåì ýëåê-
òðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà (ÑÝÄ). Äëÿ ðåøåíèé ýòîé çà-
äà÷è, òðåáóåòñÿ îïðåäåëèòü: êàêèå åùå ôóíêöèè ìîæåò
âûïîëíÿòü ñèñòåìà äîêóìåíòîîáîðîòà, ÷òîáû â ïîëíîé

ìåðå îáåñïå÷èòü ïîòîê äîêóìåíòîâ â íîâîé èíôîðìàöè-
îííîé ñðåäå [3].

Àâòîìàòèçèðîâàííûì ñèñòåìàì äîêóìåíòîîáîðîòà
ïðèñóùè èíòåëëåêòóàëüíûå ïðèíöèïû è òåõíîëîãèè óï-
ðàâëåíèÿ äîêóìåíòàìè, à èìåííî:

◆ àâòîìàòè÷åñêàÿ ãåíåðàöèÿ íîìåðîâ (âõîäÿ-
ùèõ/èñõîäÿùèõ);

◆ ïðîñòàíîâêà òåêóùåé äàòû;
◆ èñïîëüçîâàíèå ñïðàâî÷íèêîâ è ñëîâàðåé;
◆ àâòîìàòè÷åñêîå ïðèêðåïëåíèå ê äîêóìåíòàì çà-

êðåïëåííûõ çà ïðåäïðèÿòèåì ðåêâèçèòîâ;
◆ ôîðìèðîâàíèå ñïèñêîâ;
◆ ñîîòâåòñòâèå äîêóìåíòîâ èõ âëîæåíèÿì;
◆ îòáîð èíôîðìàöèè è äîêóìåíòàöèè ïî ëîãè÷åñ-

êèì óñëîâèÿì.

Èñïîëüçîâàíèå â àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåìàõ äî-
êóìåíòîîáîðîòà ôóíêöèé êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì äîêó-
ìåíòîâ ïîçâîëÿåò:

◆ ñîêðàòèòü âðåìÿ ïîèñêà äîêóìåíòîâ;
◆ îïðåäåëèòü èñòîðèþ ñîçäàíèÿ äîêóìåíòà;
◆ îïðåäåëèòü òåêóùåå ñîñòîÿíèå äîêóìåíòà;
◆ îïðåäåëèòü ìåñòî åãî íàõîæäåíèÿ;
◆ îïðåäåëèòü âðåìÿ åãî ðàçðàáîòêè ñîòðóäíèêîì;
◆ îïðåäåëèòü ñâÿçêó "äîêóìåíò ñ âëîæåíèåì";
◆ ïðîâåñòè àíàëèç ïîðó÷åíèé ñ çàäàíèåì ñïèñêà

èëè äèàïàçîíîâ çíà÷åíèé;
◆ îòñëåæèâàíèå ìàðøðóòà äîêóìåíòîâ;
◆ çàäàíèå èíäèâèäóàëüíîãî ìàðøðóòà äîêóìåíòó è

ò.ä.
Äîêóìåíòàöèîííîå îáåñïå÷åíèå óïðàâëåíèÿ îõâàòû-

âàåò òðè îñíîâíûå çàäà÷è ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìàì
àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ:

◆ äîêóìåíòèðîâàíèå (ðàçðàáîòêó, ñîãëàñîâàíèå,
ïîäïèñàíèå äîêóìåíòîâ);

◆ äîêóìåíòîîáîðîò (îáðàùåíèå äîêóìåíòîâ, ïîèñê,
ïðîìåæóòî÷íîå õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå, ïðîâåäåíèå
èçìåíåíèé íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè äîêóìåíòà);

◆ ñèñòåìàòèçèðîâàííîå àðõèâíîå õðàíåíèå (îïðå-
äåëåíèå ñòàòóñà äîêóìåíòà, îïðåäåëåíèå ñðîêîâ õðàíå-
íèÿ, ïðàâèë õðàíåíèå, îïðåäåëåíèå äîïóñêà ñîòðóäíèêîâ
ê õðàíåíèþ, ñèñòåìàòèçèðîâàííûé ïîèñê). 

Àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî äîêó-
ìåíòîîáîðîòà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñîáåííîñ-
òÿìè:

◆ ðàçðàáîòàííûé â àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåìàõ
äîêóìåíò íå ìîæåò áûòü óíè÷òîæåí;

◆ ïîäïèñàííûé ýëåêòðîííûé äîêóìåíò íå ìîæåò
áûòü èçìåíåí;
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◆ óñòàíîâëåííûé ñðîê õðàíåíèÿ äîêóìåíòîâ ðåã-
ëàìåíòèðîâàí çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ;

◆ ïðàâèëà ðàáîòû ñ äîêóìåíòàìè ñîîòâåòñòâóþò
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì;

◆ ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî ýêñïåðòèçå öåííî-
ñòè äîêóìåíòîâ è óíè÷òîæåíèå äîêóìåíòîâ ñ èñòåêøèìè
ñðîêàìè õðàíåíèÿ äîêóìåíòîâ ýëåêòðîííîãî âèäà çà-

êðåïëåíû â äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèÿõ ñîòðóäíèêîâ ñïå-
öèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ñëóæá (ñîòðóäíèêîâ ñëóæá ÄÎÓ
èëè ñîòðóäíèêîâ ÈÒ-îòäåëîâ).

Â òàáë.  1. "Àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ
äîêóìåíòîâ " ïðåäñòàâëåí ïåðå÷åíü ñîâðåìåííîãî ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ÏÎ).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4  ìàðò-àïðåëü 2015 ã.14

¹
ï/ï

Íàèìåíîâàíèå
ÏÎ

Êîìïàíèÿ
ðàçðàáîò÷èê Îñíîâíûå ôóíêöèè Ïðåäîñòàâëÿåìûå

âîçìîæíîñòè

1 АСКИД БИНИКОМ Программное обеспечение как ус-
луга (Software as a service, SaaS)

ПО создано для использования в
канцеляриях различных организа-
ций для ведения учета входящих и
исходящих документов и контроля
за их своевременным исполнением.

2 CompanyMedia ИнтерТраст
система электронного документоо-
борота и управления бизнес-про-
цессами

используется платформа совмест-
ной работы пользователей
(GroupWare) IBM Lotus Notes/Domino

3 БОСС-Референт
"Логика бизнеса"

(ранее носившая название
"БОСС-Референт"

система для автоматизации управ-
ленческого документооборота и
делопроизводства

отвечает требованиям органов гос.
власти и позволяет построить еди-
ную систему управления документа-
ми на нескольких иерархических
уровнях органов власти или пред-
приятий холдинга

4 Optima Workflow Optima software (ООО
"Документ Менеджмент")

строится по технологии "клиент-
сервер" и основана на принципах
открытой архитектуры, обеспечи-
вающей возможность взаимодей-
ствия с другими средствами обра-
ботки данных - например, с систе-
мами управленческого учета, сред-
ствами электронной почты, факси-
мильной связи, системами гаран-
тированной доставки сообщений и
т. д.

Платформа обладает широким на-
бором инструментов для создания
или развития существующих ком-
плексных систем управления доку-
ментами, средствами для интегра-
ции со сторонними информацион-
ными системами

5 Documentum Documentum Servicies,
"КОРУС Консалтинг"

автоматизированная многопользо-
вательская система, сопровождаю-
щая процесс управления работой
иерархической организации с це-
лью обеспечения выполнения этой
организацией своих функций. При
этом предполагается, что процесс
управления опирается на челове-
ко-читаемые документы, содержа-
щие инструкции для сотрудников
организации, необходимые к ис-
полнению.

предлагает клиентам готовые, заре-
комендовавшие себя решения на
платформе EMC Documentum

6 ДЕЛО Электронные
офисные системы - ЭОС

комплексное промышленное реше-
ние, обеспечивающее автоматиза-
цию процессов делопроизводства,
а относится к классу систем управ-
ления корпоративным контентом
(ECM) также ведение полностью
электронного документооборота
организации.

относится к классу систем управле-
ния корпоративным контентом
(ECM) 

7 PayDox Interface Ltd.

Система электронного документо-
оборота и поддержки совместной
работы PayDox обеспечивает ком-
плексное управление бизнес-про-
цессами и документами предпри-
ятия и обладает неограниченными
возможностями адаптации под
требования заказчиков. Электрон-
ный документооборот PayDox вы-
бирают организации, которым ну-
жен гарантированный успешный
результат в сжатые сроки.

СЭД PayDox помогает предприятию
структурировать бизнес-процессы,
обеспечить коллективную работу со-
трудников, управлять взаимоотно-
шениями с клиентами

Òàáëèöà  1. Автоматизированные системы исполнения документов
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Äîñòîèíñòâîì àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì óïðàâëå-
íèÿ äîêóìåíòàìè ÿâëÿåòñÿ:

1. àâòîìàòè÷åñêèé èíêðåìåíò íîìåðà;
2. ïîëíîöâåòíûé èíòåðôåéñ ïðåäóïðåæäåíèé (ïðî-

ñðî÷åííûå äîêóìåíòû âûäåëÿþòñÿ êðàñíûì öâåòîì; äî-
êóìåíòû ñî ñðîêîì, ïðèáëèæàþùèìñÿ ê ñðîêó èñïîëíå-
íèÿ, âûäåëÿþòñÿ æåëòûì öâåòîì);

3. ïîèñê äîêóìåíòîâ ïî çàäàííûì àòðèáóòàì;
4. èñïîëíåííûå äîêóìåíòû àâòîìàòè÷åñêè ïåðåíî-

ñÿòñÿ â ðàçäåë "èñïîëíåííûå".

Àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû äîêóìåíòîîáîðîòà,
èìåþùèå ôóíêöèþ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì äîêóìåíòîâ
ïðåäîñòàâëÿþò ïîëüçîâàòåëÿì ñëåäóþùèå:

Ðóêîâîäèòåëÿì:

◆ ñîçäàâàòü (ðåãèñòðèðîâàòü) íîâûå êàðòî÷êè äî-
êóìåíòîâ,

◆ ñîçäàâàòü (ðåãèñòðèðîâàòü) íîâûå ïîðó÷åíèÿ,
◆ îòïðàâëÿòü ñîîáùåíèÿ î íîâûõ ïîðó÷åíèÿõ íà

ýëåêòðîííûé ïî÷òîâûé àäðåñ èñïîëíèòåëåé,
◆ êîíòðîëèðîâàòü ñâîäíîå ñîñòîÿíèå òåêóùèõ ïî-

ðó÷åíèé ïî âñåì èñïîëíèòåëÿì è ñòàòèñòèêó èñïîëíè-
òåëüñêîé äèñöèïëèíû,

◆ êîíòðîëèðîâàòü õîä èñïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ ïî-
ðó÷åíèé ïî ëþáîìó èç èñïîëíèòåëåé,

◆ îñóùåñòâëÿòü òåêñòîâûé îáìåí èíôîðìàöèåé ñ
èñïîëíèòåëÿìè ïî õîäó âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé,

◆ ôèêñèðîâàòü ôàêò âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé ("çà-
êðûâàòü" ïîðó÷åíèÿ),

◆ îñóùåñòâëÿòü ïîèñê ïîðó÷åíèé ïî ðàçëè÷íûì
êðèòåðèÿì,

◆ ïðîñìàòðèâàòü àðõèâ âûïîëíåííûõ è çàêðûòûõ
ïîðó÷åíèé,

◆ âûâîäèòü íà ïå÷àòü, ýêñïîðòèðîâàòü â MS Word
è MS Excel îòäåëüíîå ïîðó÷åíèå,

◆ âûâîäèòü íà ïå÷àòü, ýêñïîðòèðîâàòü â MS Word
è MS Excel ñïèñêè ïîðó÷åíèé ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì,

◆ ïðîñìàòðèâàòü îò÷åòíî-àíàëèòè÷åñêóþ èíôîð-
ìàöèþ î õîäå âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé.

Èñïîëíèòåëÿì:

◆ ïîëó÷àòü íîâûå ïîðó÷åíèÿ îò ðóêîâîäñòâà,
◆ êîíòðîëèðîâàòü ñâîäíîå ñîñòîÿíèå ñâîèõ òåêó-

ùèõ ïîðó÷åíèé,
◆ îñóùåñòâëÿòü òåêñòîâûé îáìåí èíôîðìàöèåé ñ

ðóêîâîäñòâîì è ñîèñïîëíèòåëÿìè ïî õîäó âûïîëíåíèÿ
ïîðó÷åíèé, âêëþ÷àÿ ïîäòâåðæäåíèå ïîëó÷åíèÿ íîâîãî
ïîðó÷åíèÿ,

◆ ôèêñèðîâàòü ôàêò âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé (äëÿ
îòâåòñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ),

◆ îñóùåñòâëÿòü ïîèñê ñâîèõ ïîðó÷åíèé ïî ðàçëè÷-

íûì êðèòåðèÿì,
◆ ïðîñìàòðèâàòü àðõèâ âûïîëíåííûõ ïîðó÷åíèé,
◆ âûâîäèòü íà ïå÷àòü, ýêñïîðòèðîâàòü â Word è

Excel îòäåëüíîå ïîðó÷åíèå,
◆ âûâîäèòü íà ïå÷àòü, ýêñïîðòèðîâàòü â Word è

Excel ñïèñêè ïîðó÷åíèé ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì.

Ïðåèìóùåñòâà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ:

1. Ìíîãîóðîâíåâàÿ âåðòèêàëüíàÿ ñèñòåìà ñêâîçíîãî
êîíòðîëÿ: ïîðó÷åíèÿ ìîãóò âûäàâàòüñÿ èñïîëíèòåëÿì íà
îñíîâå ïîðó÷åíèé ïîëó÷åííûõ îò âûøåñòîÿùåãî ðóêî-
âîäñòâà.

2. Ëåãêîñòü âíåäðåíèÿ: ñèñòåìà ïðîñòà â îñâîåíèè è
íå òðåáóåò ñïåöèàëüíîãî îáó÷åíèÿ ïîëüçîâàòåëåé. Ïðè
ðàçâåðòûâàíèè ÏÎ íå òðåáóåò óñòàíîâêè ïðîãðàìì íà ðà-
áî÷èõ ìåñòàõ. Íà êîìïüþòåðå ïîëüçîâàòåëÿ íåîáõîäèì
òîëüêî Internet Explorer.

3. Ãèáêîñòü: äëÿ êàæäîãî ðóêîâîäèòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ
ðóêîâîäèòåëÿ èëè ìåíåäæåðà ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû
ñâîè âèäû äîêóìåíòîâ è êàòåãîðèè ïîðó÷åíèé

4. Îáìåí èíôîðìàöèåé: ñèñòåìà ïîçâîëÿåò âåñòè ïå-
ðåïèñêó ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ èñïîëíåíèåì ïîðó÷å-
íèÿ, êàê ìåæäó ðóêîâîäèòåëåì è èñïîëíèòåëÿìè, òàê è èñ-
ïîëíèòåëÿì ìåæäó ñîáîé ñ ïîìîùüþ âñòðîåííûõ èíñòðó-
ìåíòîâ.

Ãëàâíûìè ðåçóëüòàòàìè âíåäðåíèÿ ñèñòåìû
ÿâëÿþòñÿ:

◆ ïîâûøåíèå óïðàâëÿåìîñòè îðãàíèçàöèè;
◆ íîâûé óðîâåíü èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû;
◆ ïîääåðæêà ðåãëàìåíòîâ âíóòðèêîðïîðàòèâíîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ;
◆ ïîâûøåíèå ñêîðîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;
◆ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáìåíà çíàíèÿìè è èí-

ôîðìàöèåé;
◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññîâ, ïðîäóêòîâ è óñ-

ëóã îðãàíèçàöèè.
◆ ñîçäàíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷å-

ñêîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ îðãàíèçàöèé ëþáîé ñëîæíîñòè:
ðàñïðåäåëåííûõ, ìíîãîóðîâíåâûõ, ôóíêöèîíàëüíî-ïðî-
åêòíûõ;

◆ ïîääåðæêà ñëîæíûõ ìàðøðóòîâ ñîãëàñîâàíèÿ
äîêóìåíòîâ;

◆ ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé çà ñ÷åò àâòîìàòèçà-
öèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ âñòðîåííûõ
ïðîöåññîâ îáðàáîòêè äîêóìåíòîâ, íàñòðàèâàåìûõ è ìî-
äèôèöèðóåìûõ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè çàêàç÷èêà;

◆ íàäåæíàÿ ðàáîòà, âûñîêèå ïîêàçàòåëè ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè, óäîáñòâî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ìàñøòàáè-
ðîâàíèÿ, Web-äîñòóï;

◆ íàëè÷èå ñðåäñòâ çàùèòû èíôîðìàöèè, âîçìîæ-
íîñòü ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî ýëåê-
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òðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà;
◆ ïðîñòîòà îñâîåíèÿ ïîëüçîâàòåëÿìè;
◆ óñïåøíîå èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû âåäóùèìè

êîìïàíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè Ðîññèè.

Àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû äîêóìåíòîîáîðîòà,
èìåþùèå ôóíêöèþ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì äîêóìåíòîâ
îáåñïå÷èâàþò ðåøåíèå êëþ÷åâûõ çàäà÷:

◆ ïîäãîòîâêà äîêóìåíòîâ ïî ëè÷íûì è îáùèì øàá-
ëîíàì, ñîçäàííûì ïîëüçîâàòåëåì, ñîãëàñîâàíèå è ïåðå-
äà÷à äîêóìåíòîâ íà ðåãèñòðàöèþ;

◆ ðåãèñòðàöèÿ âñåõ âèäîâ äîêóìåíòîâ êîìïàíèè, â
òîì ÷èñëå âõîäÿùåé è èñõîäÿùåé êîððåñïîíäåíöèè, âíó-
òðåííèõ ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ, äîãîâîðîâ, îðãàíèçàöè-
îííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è äîêóìåíòîâ ïðî-
èçâîëüíîé ôîðìû, íåîáõîäèìîé êëèåíòó;

◆ ïëàíèðîâàíèå, ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå çàñåäà-
íèé, à òàêæå êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé;

◆ ñîçäàíèå ïî âñåì âèäàì äîêóìåíòîâ ïîðó÷åíèé,
ðåçîëþöèé è âîçìîæíîñòü ðåãèñòðàöèè îòâåòîâ íà íèõ;

◆ àâòîìàòè÷åñêàÿ äîñòàâêà ýëåêòðîííûõ äîêóìåí-
òîâ èñïîëíèòåëÿì;

◆ ïîñòîÿííûé êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ äîêóìåíòîâ è
ðåçîëþöèé, îñóùåñòâëåíèå îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó èíè-
öèàòîðîì çàäàíèÿ è èñïîëíèòåëåì;

◆ ïîäãîòîâêà äîãîâîðîâ, ñîãëàñîâàíèå, âèçèðîâà-
íèå, õðàíåíèå èõ àêòóàëüíîãî ðååñòðà;

◆ ñîçäàíèå ñïèñêà øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ, àíêåò è
ëè÷íûõ äåë, êîìïëåêñíîå óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì;

◆ ñêàíèðîâàíèå áîëüøîãî ÷èñëà äîêóìåíòîâ, ñî-
çäàíèå è âåäåíèå ýëåêòðîííûõ àðõèâîâ äîêóìåíòîâ.

Ðåçóëüòàòîì âíåäðåíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì
äîêóìåíòîîáîðîòà, èìåþùèõ ôóíêöèþ êîíòðîëÿ çà èñ-
ïîëíåíèåì äîêóìåíòîâ, ÿâëÿþòñÿ:

◆ ïîâûøåíèå óïðàâëÿåìîñòè îðãàíèçàöèè;

◆ íîâûé óðîâåíü èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû;
◆ ïîääåðæêà ðåãëàìåíòîâ âíóòðèêîðïîðàòèâíîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ;
◆ ïîâûøåíèå ñêîðîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;
◆ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáìåíà çíàíèÿìè è èí-

ôîðìàöèåé;
◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññîâ, ïðîäóêòîâ è óñ-

ëóã îðãàíèçàöèè.

Âûâîäû:

Ïðîöåññû êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ äîêóìåíòîâ ðåãëà-
ìåíòèðîâàíû ÃÎÑÒÐ ÈÑÎ Ð15489-1-2007. Â ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ äîêóìåíòàìè èõ äâèæåíèå è èñïîëüçîâàíèå
íåîáõîäèìî êîíòðîëèðîâàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
ïîèñê, ïðåäîòâðàòèòü óòðàòó èëè óòåðþ äîêóìåíòîâ, âû-
ÿâëÿòü ñëó÷àè íåèñïîëíåíèÿ äîêóìåíòîâ èëè íåñâîåâðå-
ìåííîãî èõ èñïîëíåíèÿ, âåñòè ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã
èñïîëüçîâàíèÿ äîêóìåíòîâ. Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå
äåéñòâèÿ íàïðàâëåíû íà ñîõðàíåíèå è çàùèòó ñîäåðæà-
ùåéñÿ èíôîðìàöèè, îáåñïå÷åíèþ èñïîëíèòåëüñêîé äèñ-
öèïëèíû, à òàêæå íà ñîõðàíåíèå çàïèñåé î ïðîèçâåä¸í-
íûõ ñ äîêóìåíòàìè îïåðàöèÿõ.

Íàëè÷èå íà ïðåäïðèÿòèÿõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñ-
òåì äîêóìåíòîîáîðîòà, èìåþùèõ ôóíêöèþ êîíòðîëÿ çà
èñïîëíåíèåì äîêóìåíòîâ, ïîçâîëÿþò, ïðîèçâîäèòü êàê
êîíòðîëü äåéñòâèé, òàê è êîíòðîëü ìåñòîíàõîæäåíèÿ äî-
êóìåíòîâ [4]. Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèì îðãàíèçàöèþ êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ äî-
êóìåíòîâ â îðãàíèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ èíñòðóêöèÿ ïî äîêó-
ìåíòàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ óïðàâëåíèÿ. Ïðè âíåäðåíèè
àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì èñïîëíåíèÿ äîêóìåíòîâ â
èíñòðóêöèè ïî ÄÎÓ ïðîïèñûâàþòñÿ ñïîñîáû ðàáîòû
ïîëüçîâàòåëåé â ïðîãðàììíîì îáåñïå÷åíèè, îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ðàçðàáîòêó äîêóìåíòîâ è îòâåòñòâåííîñòü ñïå-
öèàëèñòîâ ñëóæá ÄÎÓ îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü çà èñ-
ïîëíåíèåì äîêóìåíòîâ.
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О
ñíîâíîé öåëüþ  Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè
(ÂÒÎ)  ÿâëÿåòñÿ îòêðûòàÿ òîðãîâëÿ ñ ïîëüçîé äëÿ
âñåõ ñòðàí. Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ â 2001

ãîäó Êèòàé èñïûòàë çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
ñî ñðåäíåãîäîâûì òåìïîì ðîñòà îêîëî 10,5 ïðîöåíòà
ÂÂÏ â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò, è ïîâûñèë ñâîå ìåñòî ñ øå-
ñòîãî  íà âòîðîå ìåñòî â ðàíãå êðóïíåéøèõ ìèðîâûõ ýêñ-
ïîðòåðîâ. Ýòî ïîñëóæèëî ñòåðæíåì äëÿ ãëîáàëüíîé òîð-
ãîâëè, ïðèíîñÿ ïîëüçó ýêñïîðòåðàì òîâàðîâ, òàêèõ êàê
Àâñòðàëèÿ, à òàêæå ýêñïîðòåðîâ èíâåñòèöèîííûõ òîâà-
ðîâ, òàêèõ êàê Ãåðìàíèÿ è ßïîíèÿ. Ýòîò ôàêò ÿâíî ïîêà-
çûâàåò ïîçèòèâíóþ ðîëü âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ è ïðåèìóùåñ-
òâà îòêðûòîé òîðãîâëè. Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ â Êè-
òàå  òàêæå ïîëó÷èë ñâîþ âûãîäó îò âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ.

Õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà ñîâðåìåííîé êèòàéñêîé ýêîíîìè-
êè - çàâèñèìîñòü å¸ îò âíåøíåãî ðûíêà. Ïî îáú¸ìó ýêñ-
ïîðòà ÊÍÐ çàíèìàåò 1-å ìåñòî â ìèðå. Ýêñïîðò äàåò 80%
âàëþòíûõ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà. Â ýêñïîðòíûõ îòðàñëÿõ
çàíÿòî îêîëî 20 ìëí ÷åëîâåê. Íà âíåøíèé ðûíîê âûâî-
çèòñÿ 20 % âàëîâîé ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè è ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà. Íîìåíêëàòóðà ýêñïîðòà íàñ÷èòûâàåò 50
òûñ.íàèìåíîâàíèé. ÊÍÐ ïîääåðæèâàåò òîðãîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñî 182 ñòðàíàìè è ðàéîíàìè ìèðà,
ñ 80 èç íèõ ïîäïèñàíû ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå òîðãîâûå
ñîãëàøåíèÿ è ïðîòîêîëû. Îñíîâíûìè òîðãîâûìè ïàðòíå-
ðàìè Êèòàÿ ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòûå êàïèòàëèñòè÷åñêèå ñòðà-
íû, ïðåæäå âñåãî ßïîíèÿ, ÑØÀ, çàïàäíîåâðîïåéñêèå ãî-
ñóäàðñòâà, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ 55 % âíåøíåòîðãîâî-
ãî îáîðîòà. Ñàìîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèåé ïîêà
îñòàþòñÿ îáóâü, îäåæäà è èãðóøêè, íî âñå àêòèâíåå ðàç-
âèâàåòñÿ ýêñïîðò ýëåêòðîíèêè, âåëî-, ìîòî- è àâòîòåõíè-

êè, òðàíñïîðòíîãî è ñòðîèòåëüíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ. Ñ
2004 ãîäà Êèòàé óâåðåííî ëèäèðóåò â ìèðå ïî îáúåìàì
ýêñïîðòà îôèñíîãî è òåëåêîììóíèêàöèîííîãî îáîðóäî-
âàíèÿ, ñ 2005 ãîäà - â öåëîì ïî îáúåìàì âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íîãî ýêñïîðòà.

Òåêñòèëüíàÿ èíäóñòðèÿ ÊÍÐ - ïåðâàÿ â ìèðå, ïîýòîìó
ýêñïîðòíàÿ ïðîäóêöèÿ Êèòàÿ ïðåäñòàâëåíà â áîëüøèí-
ñòâå ñòðàí. Òåêñòèëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñïåöèàëèçèðóþòñÿ
íà èçãîòîâëåíèè îäåæäû èç ñèíòåòè÷åñêèõ òêàíåé. Ïðåä-
ïðèÿòèÿ ýòîé îòðàñëè ðàññåÿíû ïî âñåé ñòðàíå, íî íàèáî-
ëåå êðóïíûå íàõîäÿòñÿ â Øàíõàå, Êàíòîíå è Õàðáèíå. Êè-
òàéñêàÿ ýêñïîðòíàÿ ïðîäóêöèÿ, ïîñòàâëÿåìàÿ â Ñåâåðíóþ
Àìåðèêó, ßïîíèþ, ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû èìååò âûñ-
øèå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà. Ýòà ïðîäóêöèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â
ïðèìîðñêèõ ïðîâèíöèÿõ ñòðàíû, ãäå ñîñðåäîòî÷åíû ìíî-
ãî÷èñëåííûå ôèëèàëû çàðóáåæíûõ êîðïîðàöèé. Â ñåâåð-
íûõ è âíóòðåííèõ ðàéîíàõ áàçèðóþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå
êóñòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, âûïóñêàþùèå êîíòðàôàêòíóþ
ïðîäóêöèþ âåäóùèõ áðåíäîâ ìèðà. Ýòà ïðîäóêöèÿ îòëè-
÷àåòñÿ íèçêèì êà÷åñòâîì è öåíîé, ñîâïàäàþùåé ñ öåíîé
àíàëîãè÷íûõ êà÷åñòâåííûõ ïðîäóêòîâ.

Ñ ñåðåäèíû 1980-õ ãã áûëî äîñòèãíóòî îáåñïå÷åíèå
íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì. Ñåãîäíÿ ôðóêòû, ðûáà, ìî-
ðåïðîäóêòû ýêñïîðòèðóþòñÿ (îñíîâíîé ðûíîê ñáûòà ïðî-
äîâîëüñòâèÿ - ñòðàíû ÑÍÃ, îñîáåííî Äàëüíåâîñòî÷íûé
ðåãèîí Ðîññèè, îáåñïå÷åííûé êèòàéñêèì ïðîäîâîëüñò-
âèåì íà 44 %). Êðîìå òîãî, âåäóùèì ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûì ïðîäóêòîì ýêñïîðòà ÿâëÿåòñÿ õëîïîê. Ñ îòêðûòèåì
ïåðåâàëà Íàòó-Ëà â 2006 ãîäó óâåëè÷èëñÿ òîðãîâîãî
îáîðîòà ñ Èíäèåé.

Íåîáûêíîâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïðîèçâîäè-
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ДЕСЯТЬ ЛЕТ КИТАЯ ВО ВСЕМИРНОЙ ТОРГОВОЙ ОРГАНИЗАЦИИ:
ОСОБЕННОСТИ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ
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òåëüíîñòè â Êèòàå èç-çà åå èíòåãðàöèè â ãëîáàëüíûå
òîðãîâûå ñåòè ïðîèñõîäèë  ñ ìîìåíòà åãî ïîëèòèêè ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ è îòêðûòîñòè â êîíöå 1970-õ ãîäîâ.
Ïðåäïðèÿòèÿ ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè èãðàþò
âàæíóþ ðîëü âî âíåøíåé òîðãîâëå Êèòàÿ; îíè âûðîñëè ñ
íóëÿ â íà÷àëå ïåðèîäà ðåôîðì äî 58,5 ïðîöåíòîâ â 2005
ãîäó, íî ê 2010ã ñíèçèëèñü äî 53,8 ïðîöåíòîâ. Â ïîñëåä-
íèå äåñÿòèëåòèÿ, äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå Êèòàÿ ïîêàçà-
ëî ñâîå ñðàâíèòåëüíîå ïðåèìóùåñòâî - óâåëè÷åíèå êà-
ïèòàëîåìêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ âèäîâ ïðîäóêöèè ââèäó
èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ïîëèòèêè, íà-
ïðàâëåííîé íà âíåäðåíèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé.[5]

Â ïîëèòèêå Êèòàÿ, ñâÿçàííîé ñ âñòóïëåíèåì â  ÂÒÎ ñ
2001ã. ïî 2010ã. ìîæíî âûÿâèòü ÷åòûðå îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ýòî òîðãîâàÿ ïîëèòèêà è ìåðû ïî
óïðàâëåíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû,
êîòîðûå àäàïòèðîâàíû äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÂÒÎ. Âî-
âòîðûõ, ýòî èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà (ïðÿìûå èíîñòðàí-
íûå èíâåñòèöèè, äîñòèãíóòûé ïðîãðåññ â ðåôîðìèðîâà-
íèè ñèñòåìû îáìåííîãî êóðñà). Â-òðåòüèõ,  øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ìåð ïî èõ
ýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ. È ïîñëåäíåå ýòî ðàçâèòèå
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.[2]

Òàêæå ìîæíî  îòìåòèòü, ÷òî ÷ëåíñòâî â ÂÒÎ ñïîñîá-
ñòâóåò ñîõðàíåíèþ äèíàìèêè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñ áîëü-
øèì êîëè÷åñòâîì ïåðåñìîòðåííûõ ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ.
Ïðàâèëà, êîòîðûå íå ïîçâîëÿëè ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà
áûëè îòìåíåíû. Áîëåå 2300 ïðàâèë è íîðìàòèâíûõ àêòîâ
è ñîòíè òûñÿ÷ ãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòîâ áûëè ïåðå-
ñìîòðåíû â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïî-
êàçàëî ðåôîðìèðîâàíèå âíåøíåé òîðãîâîé ñèñòåìû.[1]

Ìîæíî îáîçíà÷èòü øåñòü îñíîâíûõ äîñòèæåíèé çà
äåñÿòü ëåò îôèöèàëüíîãî âñòóïëåíèÿ Êèòàÿ â ÂÒÎ. 

Ê íèì  îòíîñÿòñÿ:
1. ÷åòêîå ñîáëþäåíèå çàêîíîâ è íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âûõ àêòîâ;
2. ðåôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû;
3. óñïåõ âàæíåéøèõ ðåôîðì  ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ

âíåøíåé òîðãîâëè; 
4. êîððåêòèðîâêà òàìîæíè, ñîäåéñòâèå ðåôîðìèðî-

âàíèþ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñèñòå-
ìû ìåíåäæìåíòà;

5. ðåñòðóêòóðèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîí-
íûõ èíñòèòóòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà;

6. ðåôîðìèðîâàíèÿ ñôåðû ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé è ìåð â îòíîøåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ àñ-

ïåêòîâ.
Ñóùåñòâóåò ìíîãî ïîëîæèòåëüíûõ è îáúåêòèâíûõ

êîììåíòàðèåâ îá ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Êèòàÿ, ðåæè-
ìå òîðãîâëè  è ïîëèòèêå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ. Íèæå
ïðèâåäåíû íåêîòîðûå èç íèõ:

1. Íåóñòîé÷èâîñòü ýêîíîìèêè Êèòàÿ. Èññëåäîâàíèÿ
ïîêàçûâàþò, ÷òî Êèòàé èìååò áîëüøîé è ïîñòîÿííûé èç-
áûòîê íàöèîíàëüíûõ ñáåðåæåíèé íàä âíóòðåííèìè èíâå-
ñòèöèÿìè, è îí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò çàðó-
áåæíîãî ñïðîñà  ïðîäóêöèè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè.[3,4]

2. Òðàíñïàðåíòíîñòü ñòðàíû. Êèòàé èñïîëüçóåò ðàç-
ëè÷íûå íåòàðèôíûå ïîãðàíè÷íûå ìåðû, ÷òîáû "âåñòè"
ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ. Äàííûå ïðîöåäóðû ñòàíîâÿòñÿ
âñå áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè â ðàçðàáîòêå òîðãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, è ïðàâèëàõ, íî, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èñ-
ñëåäîâàòåëåé äàëåêî íå âñÿ èíôîðìàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ
òîðãîâëåé äîñòóïíà äëÿ îáùåñòâåííîñòè. Èññëåäîâàíèÿ
îòìå÷àþò òàêæå, ÷òî ìíîãèå àñïåêòû òîðãîâëè è èíâåñòè-
öèîííîé ïîëèòèêè Êèòàÿ îñòàþòñÿ ñëîæíûìè è íåïðî-
çðà÷íûìè, îñòàâëÿÿ ïðîñòîð äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðàññìîòðåíèÿ è êîððóïöèè.

3. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ çàíèìàþò áîëüøóþ
äîëþ êàïèòàëà, ñûðüÿ è ïðîìåæóòî÷íûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé äîëè âàëîâîé ïðîäóê-
öèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì. Ãîñóäàðñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò òåñíûå ñâÿçè ñ ïðàâèòåëüñòâîì è ðó-
êîâîäñòâîì è, êàê ïðàâèëî, ïîääåðæèâàþò äðóã äðóãà. Â
ðåçóëüòàòå, ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò èìåòü íå
òîëüêî ëüãîòíûé ðåæèì, êîãäà ðå÷ü èäåò î äîñòóïå ê áàí-
êîâñêîìó ôèíàíñèðîâàíèþ, íî è çàùèòó îò êîíêóðåíöèè.
Ýòî ïðåïÿòñòâóåò ïîÿâëåíèþ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ ÷àñòíîãî
ñåêòîðà, ÷òî ôàêòè÷åñêè ñíèæàåò êîíêóðåíöèþ è èííîâà-
öèè.

4. Ðåôîðìèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé äîëæíî íà÷èíàòüñÿ
ñ ïðèçíàíèÿ òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà è ðàçíîîáðàçíà. Ãîñóäàðñòâåí-
íûå ðåñóðñû äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ â îñíîâíîì äëÿ îá-
ùåñòâåííûõ áëàã è óñëóã, íà÷èíàÿ ñ îáîðîííîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, èíôðàñòðóêòóðû, ñîöèàëüíîé çàùèòû è ò.ä.
Äàííûé äèàïàçîí ìîæåò èçìåíÿòüñÿ òîëüêî ïðè èçìåíå-
íèè âíåøíèõ óñëîâèé. Òàêæå íóæíî óäåëèòü âíèìàíèå íà
ãîñóäàðñòâåííîå æèëüå äëÿ áåäíûõ Äîëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ äëÿ îáùåñòâåííîãî áëàãà è
óñëóã äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ÷åòêîì îïðåäåëåíèè íà-
öèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ñòðàíû
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Р
îññèÿ ñ åå áîãàòåéøèìè ïðèðîäíûì è êóëüòóðíûì
íàñëåäèåì ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç ïîòåíöèàëüíî íà-
èáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ ñòðàí äëÿ ìèðîâîãî ýêî-

ëîãè÷åñêîãî òóðèçìà. Ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè Ðîññèè. Áîëüøèíñòâî ïðèðîäíûõ ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèè èìåþò ïàìÿòíèêè àðõåîëîãèè è êóëüòóðû, êîòîðûå
ïðåäñòàâëÿþò íåñîìíåííûé èíòåðåñ äëÿ òóðèñòîâ.

Ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà, à
òàêæå ïðîäâèæåíèåì èäåé ýêîòóðèçìà â Ðîññèè âñåãäà
áûëè è îñòàþòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñóùåñòâîâàíèÿ
ñ 1845 ãîäà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðóññêîå ãåîãðàôè÷åñ-
êîå îáùåñòâî ïðîäîëæàåò ñëåäîâàòü ñëàâíûì òðàäèöè-
ÿì, ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ èäåé òóðèçìà â ìàëûõ ãîðîäàõ è
âåñÿõ Ðîññèè. 

Ëèïåöêàÿ îáëàñòü îäíà èç ìíîãèõ ñ å¸ óíèêàëüíîé
ïðèðîäîîõðàííîé çîíîé ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðèâëåêà-
òåëüíîé èç ìíîãèõ ïðåäñòàâëåííûõ ðåãèîíîâ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîãî òóðè-
ñòè÷åñêîãî áèçíåñà. Íà òåððèòîðèè ðåãèîíà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì ¹782 Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ñîçäàíà è óñ-
ïåøíî ðàçâèâàåòñÿ Îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà ïðî-
ìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî òèïà.

Ýòî íàïðÿìóþ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì âçâåøåííîé ïî-
ñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà
òåððèòîðèè Ëèïåöêîé îáëàñòè ïî ðàçâèòèþ èíâåñòèöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäîñòàâëåíèåì ðåæèìà íà-
èáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ èíâåñòîðàì, ñòðåìëå-
íèåì íàèáîëåå ïîëíî èñïîëüçîâàòü âñå èìåþùèåñÿ âîç-

ìîæíîñòè ðåãèîíà, è âîçìîæíîñòüþ äîíåñòè èíôîðìà-
öèþ î ðåãèîíå è åãî âîçìîæíîñòÿõ çà ïðåäåëû Ëèïåöêîé
îáëàñòè.

Óíèêàëüíûé ïðèðîäíûé ëàíäøàôò, ÷åëîâå÷åñêèé ïî-
òåíöèàë, ðàçâèòàÿ ñåòü àâòîäîðîã ïðåäîñòàâëÿåò õîðî-
øóþ áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ âèäîâ ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèç-
ìà. Ñ ó÷åòîì ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà Ëèïåöêàÿ îáëàñòü ñòàíîâèòñÿ î÷åíü ïðèâëåêàòåëü-
íîé äëÿ èíâåñòîðîâ ìàëîãî, ñðåäíåãî è êðóïíîãî áèçíåñà.

Èíâåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ëèïåöêîé îáëàñòè
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ïðèâëåêàòåëüíûõ ñðåäè äðóãèõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ïîäòâåðæäàåò òîò
ôàêò, ÷òî Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà "Ðàçâèòèå âíóòðåííå-
ãî è âúåçäíîãî òóðèçìà ÐÔ", ïî ñîçäàíèþ äâóõ êëàñòåðîâ:
àâòîòóðèñòñêîãî êëàñòåðà "Çàäîíùèíà" è òóðèñòñêî-ðåê-
ðåàöèîííîãî êëàñòåðà "Åëåö", íà ðåàëèçàöèþ êîòîðîé
áûëè âûäåëåíû ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà -
1330 ìëí. ðóáëåé, èç áþäæåòà îáëàñòè áóäåò âûäåëåíî
363,9 ìëí. ðóáëåé, îñòàëüíûå ñðåäñòâà ýòî ÷àñòíûå èí-
âåñòèöèè â ðàçìåðå - 3339,8 ìëí. ðóáëåé. [2]

Îäíîé èç ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ óñïåøíîãî âåäåíèÿ
áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí,
îñîáåííî â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîãî áèçíåñà íà îñíîâå ïà-
ìÿòíèêîâ ïðèðîäû ÿâëÿþùèõñÿ áîòàíè÷åñêèìè ôåíîìå-
íàìè è çàïîâåäíèêàìè Ðîññèè. [1]

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëãîñðî÷íûì ðàçâèòèåì òóðèçìà â
Ðîññèè, íà îñíîâå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è å¸ ñóáúåêòîâ áû-
ëà ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà â
íàøåé ñòðàíå. Â ÷àñòíîñòè íà òåððèòîðèè Ëèïåöêîé îáëàñòè, ãäå ñî-
çäàíû âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. À
èìåííî èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà, âûäåëåíû ïðèðîäîîõðàíÿåìûå
òåððèòîðèè âõîäÿùèå â çåìëè çàïîâåäíèêîâ è ò.ä. Îäíèì èç âàæíåé-
øèõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíå-
íèå è ïðèóìíîæåíèå êóëüòóðíîãî ïîòåíöèàëà îáëàñòè, å¸ óíèêàëüíîñ-
òè è íåïîâòîðèìîñòè.
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Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1662-ð, ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ñîçäàíèå ñåòè òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ êëàñòåðîâ, ðåàëèçóþùèõ êîíêóðåíòíûé ïîòåí-
öèàë òåððèòîðèé, ôîðìèðîâàíèå ðÿäà èííîâàöèîííûõ
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êëàñòåðîâ â åâðîïåéñêîé è àçèàò-
ñêîé ÷àñòè Ðîññèè. [3] Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå è
ïðèóìíîæåíèå êóëüòóðíîãî ïîòåíöèàëà îáëàñòè, å¸ óíè-
êàëüíîñòè è íåïîâòîðèìîñòè.

Ëèïåöêàÿ îáëàñòü ðàñïîëàãàåò áîëüøèì êóëüòóðíûì
íàñëåäèåì, èìåþùèì çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ,
óêðåïëåíèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé, ïðîäâèæåíèþ
êóëüòóðû Ëèïåöêîé îáëàñòè íà ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü,
à òàêæå ðàçâèòèþ âíóòðåííåãî è âúåçäíîãî òóðèçìà. [1]

Âñå ó÷àñòíèêè êëàñòåðà ïîëó÷àþò âûãîäó îò óñòîé÷è-
âûõ âçàèìîäåéñòâèé, à òàêæå ïðåèìóùåñòâà ïåðåä îðãà-
íèçàöèÿìè íå âõîäÿùèìè â êëàñòåðíîå îáðàçîâàíèå çà
ñ÷åò ñíèæåíèÿ èçäåðæåê (ñëåäñòâèå ýôôåêòà ìàñøòàáà). 

Â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû òóðèñòè÷åñêîãî êëàñ-
òåðà, ïðåäïðèÿòèÿ îáëàñòíîãî ìàñøòàáà ïîëó÷àþò øèðî-
êèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñâîåãî áèçíåñà, óâå-
ëè÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ïðîèçâîäñòâà íà îñ-
íîâå âëèâàíèÿ ñðåäñòâ è óâåëè÷åíèå äîëè îñíàùåíèÿ
ïðåäïðèÿòèé íîâîé òåõíèêîé è óñîâåðøåíñòâîâàííûìè
òåõíîëîãèÿìè, à òàêæå äîñòóï ê ðåñóðñàì.

Êëàñòåðíàÿ ñèñòåìà áèçíåñà â òóðèçìå èìååò ÿâíûå
ïðåèìóùåñòâà:

◆ óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ è íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, ÷òî âëå÷åò ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè ðåãèîíà â öåëîì;

◆ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà óïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèåì ðåãèîíà;

◆ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èíèöèàòèâ ïî ñòè-
ìóëèðîâàíèþ àêòèâèçàöèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè;

◆ ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ïåðñïåêòèâû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð, ýòî ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî-
÷èõ ìåñò, óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé íà-
ñåëåíèÿ îáëàñòè;

◆ ñòèìóëèðîâàíèå ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñ-
òè òðóäà è âíåäðåíèå èííîâàöèé.

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè íàìå÷åííîé ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ àâòîòóðèñòè÷åñêîãî òóðèçìà ýêîíîìèêà ðåãèîíà
îáåñïå÷èò âûñîêèå òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè, ïðèâëå÷åò
äîïîëíèòåëüíûå èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå óæå ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðåäïðèÿòèé è ñîçäàíèå íîâûõ, ÷òî â èòîãå ïðèâåäåò
ê êîíêóðåíöèè ïðåäïðèÿòèé îðèåíòèðóþùèõ âûïóñê ñâî-

åé ïðîäóêöèè â ýòîì ñåãìåíòå. Òàêæå íåîáõîäèìî áóäåò
ïðèâëåêàòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îáðàçîâàòåëü-
íûå îðãàíèçàöèè, à ýòî êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè.

Îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ è áûñòðîðàçâèâàþùèõñÿ òó-
ðèñòñêèõ êëàñòåðîâ ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿ îòäûõà âû-
õîäíîãî äíÿ, òî åñòü ñâÿçàííûå ñ óâåëè÷åíèåì âîçìîæ-
íîñòåé àêòèâíîãî îòäûõà è ðàçâëå÷åíèé âñåé ñåìüè. 

Ñåãîäíÿ, êàê íè ñòðàííî òóðèçì â Ðîññèè ñóùåñòâóåò,
îäíàêî, åãî íàïðàâëåííîñòü ýòî ïàññèâíûé îòäûõ ó âîäî-
åìà, ïàðêà èëè ëåñíîì ìàññèâå.

×òî êàñàåòñÿ àêòèâíîãî îòäûõà òî, çäåñü ñóùåñòâóþò
áåëûå ïÿòíà, â âèäó åãî íåäîîöåíêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà â ïðîøëîì. Ñåãîäíÿ íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ â ñòîðî-
íó çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ñëåäîâàòåëüíî, ê àêòèâíîìó
òóðèçìó, ãäå îñíîâó ñîñòàâëÿþò àêòèâíûå, ïîäâèæíûå
ïðîãðàììû, â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü è ïîä-
äåðæèâàòü ïèîíåðîâ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ áèçíåñà.

Íåîáõîäèìîñòü äåÿòåëüíîñòè â ýòîì íàïðàâëåíèè
îáóñëîâëåíà ðÿäîì ïðè÷èí:

Âî-ïåðâûõ, ïðîèñõîäèò ïåðåîöåíêà öåííîñòåé ÷åëî-
âåêà ê ñâîåìó çäîðîâüþ, íà îñíîâå ïðåäøåñòâóþùåé
ôèëîñîôèè â çäîðîâîì òåëå çäîðîâûé äóõ.

Âî-âòîðûõ, àêòèâíûå çàíÿòèÿ ñïîðòîì, ñîñòàâëÿþò
ñîâðåìåííûé îáðàç æèçíè. Ñ êàæäûì ãîäîì ðàñòåò àð-
ìèÿ ðîññèÿí, îñîáåííî ìîëîäûõ, êîòîðûå ïðîêëàäûâàþò
ìàðøðóòû âûõîäíîãî äíÿ èëè îòïðàâëÿþòñÿ â îòïóñê â ãî-
ðû, ãîðíûå ðåêè è ðåëèêòîâûå ëåñà.

Â-òðåòüèõ, êàê ïðàâèëî, ñèäÿùàÿ ðàáîòà â îôèñå âå-
äåò ê óâåëè÷åíèþ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ è äðóãèõ âèäîâ
çàáîëåâàíèé, à ýòî òðåáóåò ïîñòîÿííûõ çàíÿòèé ñïîðòîì
è ëó÷øå ýòî äåëàòü â ïðèñïîñîáëåííûõ äëÿ àêòèâíîãî îò-
äûõà ìåñòàõ, ãäå åñòü âñÿ íåîáõîäèìàÿ èíôðàñòðóêòóðà.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå òóðèñòñêîãî êëàñòåðà Ëè-
ïåöêîé îáëàñòè, àâòîòóðèòè÷åñêîãî è òóðèñòñêî-ðåêðåà-
öèîííîãî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ óñëóã â îá-
ëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà, ÷òî ïðèâåäåò ê óëó÷øåíèþ
êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ óñëóã è öåíîâîé äîñòóïíîñòè. Â
ñâîþ î÷åðåäü, ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü, áîëüøåìó êîëè-
÷åñòâó ãðàæäàí ïðèîáùèòñÿ ê çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè.

Ïîêàçàòåëåì êà÷åñòâà, äîñòóïíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè
óñëóã àâòîòóðèñòè÷åñêîãî êëàñòåðà "Çàäîíùèíà" áóäåò
êîëè÷åñòâî ãðàæäàí ïîñåùàþùèõ äàííûå òóðèñòè÷åñêèå
ìàðøðóòû. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü äàñò îöåíêó ýôôåêòèâíî-
ñòè âûáðàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðèíèìàåìûå
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, ÷òî íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â ñî-
âðåìåííóþ ñîñòàâëÿþùóþ êà÷åñòâà ìåíåäæìåíòà òóðè-
ñòè÷åñêîãî áèçíåñà.
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Н
à òåêóùèé ìîìåíò îäíèì èç íàèáîëåå ïîïóëÿð-
íûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî
ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà [1-15]. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â
ñèëó îãðàíè÷åííûõ èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ïðà-
âèòåëüñòâà âñå ÷àùå îáðàùàþòñÿ ê ÷àñòíîìó ñåêòîðó â
ïîèñêå âîçìîæíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðè êîòîðîì ïðåä-
îñòàâëåíèå íåêîòîðûõ îáùåñòâåííûõ óñëóã ïåðåõîäèò
ïîä åãî îòâåòñòâåííîñòü.  Ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà è
áèçíåñà ìîæåò ïðèíèìàòü ðàçíûå ôîðìû, ñðåäè êîòîðûõ
íàèáîëüøèé èíòåðåñ, íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåò ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (Ã×Ï) [1-3, 5-15]. Ýòî
âûçâàíî òåì, ÷òî äàííûé ñïîñîá ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíåå
ðåøèòü íåêîòîðûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
à òàêæå èñïîëüçîâàòü íåêîòîðûå èíñòðóìåíòû â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñôåðå. Ã×Ï ïðèçíàåòñÿ îäíîé èç ïåðñïåêòèâ-
íûõ ôîðì ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà äëÿ ñîçäàíèÿ,
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáúåêòîâ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, à òàêæå îêàçàíèÿ óñëóã íà èõ îñíîâå [11].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ êàê îáùèì òåîðåòè÷åñêèì àñ-

ïåêòàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ã×Ï, òàê è ïðàêòè÷åñêèì
ïðîáëåìàì èõ ðåàëèçàöèè.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà áîëüøîå ÷èñëî èññëåäîâàíèé,
îòäåëüíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè Ã×Ï ïîêà íàäëåæàùåãî
îñâåùåíèÿ íå ïîëó÷èëè. Â ýòîé ñòàòüå áóäóò ðàññìîòðåíû
ïîíÿòèå Ã×Ï è âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ òàêîãî ñïîñîáà
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà ñ ó÷åòîì îñîáåí-
íîñòåé ðàçâèòèÿ àýðîïîðòîâ è îòðàñëè âîçäóøíîãî ñîîá-
ùåíèÿ.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿ-
òèÿ Ã×Ï. Îäíàêî áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ ñîøëîñü íà òîì, ÷òî
îñíîâà Ã×Ï - ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî äëÿ ðåàëèçàöèè îáùåé
öåëè ïðè îáúåäèíåíèè ðåñóðñîâ ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ âû-
ãîä îò èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïåòåíöèé è
ñèëüíûõ ñòîðîí ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ
[11]. Êðîìå òîãî, áîëüøîå çíà÷åíèå çäåñü ñòîèò óäåëèòü
òîìó, ÷òî ïðè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå çà-
êàç÷èêîì âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòîðîíà, à èñïîë-
íèòåëÿìè - îäíà èëè íåñêîëüêî ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé.
Ïðè ýòîì îòâåòñòâåííîñòü ðàçäåëÿåòñÿ ìåæäó îáåèìè
ñòîðîíàìè. 
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Àííîòàöèÿ
Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû âûÿâèòü îñî-
áåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï) â
ñôåðå âîçäóøíîãî ñîîáùåíèÿ. Áûëè ðàññìîòðåíû îñíîâíûå àñïåêòû
ìåõàíèçìà Ã×Ï, èçó÷åíû ïðèìåðû åãî óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ â ðàçíûõ
ñòðàíàõ, ðàññìîòðåíû âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ íåêîòîðûõ èíñòðó-
ìåíòîâ â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå. Â õîäå ðàáîòû áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ñî-
òðóäíè÷åñòâî â ôîðìàòå Ã×Ï âûãîäíî êàê ãîñóäàðñòâó, òàê è àâèàêîì-
ïàíèÿì, è îïåðàòîðàì àýðîïîðòîâ, òàê êàê çà ñ÷åò äàííîãî ìåõàíèçìà
ïîÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ
ýòèõ îáúåêòîâ, íî è âûñòðàèâàåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ
àýðîïîðòàìè.
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Ñðåäè ñôåð, ãäå íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ ìåõà-
íèçì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, âûäåëÿþò
[1]:

◆ ôèíàíñîâûé ñåêòîð (êîìïàíèè ñ îïûòîì ðàáîòû
ñ ïîòðåáèòåëÿìè â êîíêóðåíòíûõ óñëîâèÿõ íà äîáðîâîëü-
íûõ ðûíêàõ);

◆ îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è áåçîïàñíîñòü (îáåñïå-
÷åíèå ïîðÿäêà â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ è îðãàíèçàöèÿõ);

◆ íåäâèæèìîñòü (ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ
îáùåñòâåííûõ îáúåêòîâ è ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ);

◆ îáðàçîâàíèå è ìåäèöèíà (ñòðîèòåëüñòâî è/èëè
ïåðåîáîðóäîâàíèå øêîë è áîëüíèö);

◆ îõðàíà ïðèðîäû è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû òó-
ðèçìà (ðàçâèòèå è îáñëóæèâàíèå ãîðîäñêèõ è çàãîðîäíûõ
ïàðêîâ);

◆ òåëåêîììóíèêàöèè (ñîçäàíèå òåëåêîììóíèêàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû è ìîíîïîëüíûå ïðàâà íà å¸ ýêñ-
ïëóàòàöèþ ïðè îïðåäåëåííûõ îáÿçàòåëüñòâàõ ïî ïðåäîñ-
òàâëåíèþ óñëóã ïîòðåáèòåëÿì);

◆ òðàíñïîðò (ñòðîèòåëüñòâî, ýêñïëóàòàöèÿ è îá-
ñëóæèâàíèå ñèñòåì ìîíèòîðèíãà è óïðàâëåíèÿ äâèæåíè-
åì).

Ñðåäè âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ñôåð èìåííî òðàíñïîðò
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ñôåðîé ýêîíîìèêè ðàçâèòûõ ñòðàí
Çàïàäà, êðîìå òîãî, Ã×Ï íà÷àëîñü èìåííî â ýòîé ñôåðå -
â 1792 ïåðâûå äîðîãè ìåæäó ãîðîäàìè â ÑØÀ ñòðîèëèñü
÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè è áûëè ïëàòíûìè [8].

Àýðîïîðòû ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííûì îáúåêòîì äëÿ ðå-
àëèçàöèè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà:

◆ èõ ñòðîèòåëüñòâî òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ èíâåñ-
òèöèé;

◆ ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà îíè ñïîñîáíû
ïðèíîñèòü óñòîé÷èâóþ âûðó÷êó âñëåäñòâèå ðàçíîîáðàç-
íûõ ïîòåíöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà è ñðàâíèòåëüíî
íåáîëüøîé çàâèñèìîñòè îò êîëåáàíèé ýêîíîìèêè (â îò-
ëè÷èå îò àâèàïåðåâîç÷èêîâ è èíûìè ó÷àñòíèêàìè àâèà-
öèîííîãî áèçíåñà) [9];

◆ îíè ÿâëÿþòñÿ èíôðàñòðóêòóðíûìè îáúåêòàìè,
íàëè÷èå êîòîðûõ èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè è äëÿ îáùåñòâà â öåëîì.

Ðàññìîòðèì, êàêîâû îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
òàêèõ îáúåêòîâ, è êàêèì îáðàçîì îáû÷íî ïðèìåíÿåòñÿ
ìåõàíèçì Ã×Ï.

Ïî äàííûì ÎÎÎ "Âîçäóøíûå Âîðîòà Ñåâåðíîé Ñòîëè-
öû" èç âñåõ ïðîåêòîâ Ã×Ï â àýðîïîðòàõ, ðåàëèçîâàííûõ
çà ïîñëåäíèå 20 ëåò â ìèðå, ñàìîé ïîïóëÿðíîé ôîðìîé
ÿâëÿåòñÿ êîíöåññèÿ [19]. Å¸ ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
÷àñòíûé ïàðòíåð âûáèðàåòñÿ íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ êîí-
êóðñà ãîñóäàðñòâîì äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà
è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã íà ïðîòÿæåíèè îïðåäåëåííîãî
äîëãîñðî÷íîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè, ïîñëå ÷åãî ïðîåêò

ïåðåäàåòñÿ ãîñóäàðñòâó. Ïðè ýòîì ÷àñòíûé ñåêòîð ïîñëå
çàâåðøåíèÿ ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó îáúåêòà èíôðà-
ñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ïîëó÷àåò âîçíàãðàæ-
äåíèå åæåêâàðòàëüíî èëè åæåãîäíî îò ãîñóäàðñòâà çà
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà [11].

Ñðåäè óñïåøíî ðåàëèçîâàííûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï ìîæíî
íàçâàòü âåäóùèå ìèðîâûå àýðîïîðòû - àýðîïîðò "George
Bush Intercontinental" â Õüþñòîíå (ÑØÀ), àýðîïîðò "Ñó-
âàðíàáõóìè" â Áàíãêîêå (Òàèëàíä), àýðîïîðò Êîïåíãàãåíà
(Äàíèÿ) [1].

Àýðîïîðò "George Bush Intercontinental" (ã. Õüþñòîí).
Ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç ëó÷øèõ àýðîïîðòîâ Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ ïîñëå îòêðûòèÿ òåðìèíàëà Å, óäâîèâøåãî ïàññà-
æèðîïîòîê àýðîïîðòà. Çàíèìàåò 4-å ìåñòî ïî çàãðóæåí-
íîñòè â ÑØÀ, 8-å ìåñòî ïî ïåðåâîçêàì â ÑØÀ è 11-å -
â ìèðå. Ñòðîèòåëüñòâî òåðìèíàëà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî êàïèòàëà. Êîì-
ïàíèÿ "Continental" âëîæèëà îêîëî 300 ìëí äîëë. â åãî
ñòðîèòåëüñòâî, è èìåííî îíà ÿâëÿåòñÿ åãî îñíîâíûì
ïîëüçîâàòåëåì.

Àýðîïîðò Ñóâàðíàáõóìè (ã. Áàíãêîê).  Ïðèíàäëåæèò
ãîñóäàðñòâó. Áûë ïåðåäàí â óïðàâëåíèå íàçíà÷åííîìó
Îïåðàòîðó - Àýðîïîðòîâîé Àäìèíèñòðàöèè Òàèëàíäà
(ÀÀÒ). ßâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì è ñàìûì çàãðóæåííûì
àâèàöèîííûì óçëîì Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè. Åãî óñëóãàìè
ïîëüçóþòñÿ áîëåå 80 ìåæäóíàðîäíûõ àâèàïåðåâîç÷èêîâ.

Àýðîïîðò ã. Êîïåíãàãåíà. ßâëÿåòñÿ ëó÷øèì â ìèðå ïî
óðîâíå ñåðâèñà. Ãëàâíûé õàá-öåíòð Ñåâåðíîé Åâðîïû.
Ôóíêöèîíèðóåò â ðåæèìå êîíöåññèé. Ïåðâîíà÷àëüíî äî
1994 ãîäà ïðàâèòåëüñòâî Äàíèè âëàäåëî 100% ïàêåòîì.
Äàëåå 25% áûëè ïðîäàíû ÷àñòíûì èíâåñòîðàì, êîíñîëè-
äèðóþùèìñÿ íà áèðæå â êîíñîðöèóì "Kobenhavns
Lufthavne A|S". Äàëåå áûëî ïðîäàíî åùå 24% àêöèé. Íî
êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà íå óòðà÷åí. Ôîðìà ñîáñòâåííîñòè
íà çåìëþ - ãîñóäàðñòâåííàÿ íà 34%.

Åù¸ îäíèì óíèêàëüíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ Ìåæäó-
íàðîäíûé àýðîïîðò â Êóàëà-Ëóìïóð - ïîëíîñòüþ êîì-
ïüþòåðèçîâàííûé àýðîïîðò. Áûë îòêðûò â ñåðåäèíå
1998 ãîäà è äî ñèõ ïîð ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ñîâðå-
ìåííûõ ñîîðóæåíèé ïîäîáíîãî íàçíà÷åíèÿ. Çà ñ÷åò ïðè-
ìåíåíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï óâåëè÷èëèñü âîçìîæíàÿ ïðî-
ïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü äî 130 ìëí. ïàññàæèðîâ â ãîä è ãðó-
çîîáîðîò äî 3 ìëí. òîíí â ãîä.

Îäíàêî íå òîëüêî â êðóïíûõ àýðîïîðòàõ ïðèìåíèìî
ïîäîáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Îäèí èç
àýðîïîðòîâ Øâåöèè - Kiruna Airport â ñåâåðíîì ãîðîäå
Êèðóíà - ïðèìåð òîãî, êàê ìîæíî ðàçâèâàòü ìàëûå ðåãè-
îíàëüíûå ïëîùàäêè. Â ñèëó òîãî, ÷òî ó ýòîãî àýðîïîðòà
ìåíüøå äåñÿòè âçëåòîâ-ïîñàäîê â íåäåëþ, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ êîìïàíèÿ Swedavia ïðèíÿëà ABC-êîíöåïöèþ
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ðàçâèòèÿ àýðîïîðòîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé óäàëîñü èçìå-
íèòü è ñåðüåçíî óëó÷øèòü ñèòóàöèþ.

Äàííàÿ ìîäåëü âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ñîñòàâëÿþùèå:
"Attractive Airport", "Basic Airport" and "Connecting
Airport", êàæäûé òèï ðàçðàáîòàí è ïðèìåíÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè àýðîäðîìà è ó÷åòîì ïðîõîäÿ-
ùåãî òðàôèêà [17]. Ïîìèìî Êèðóíû, êîìïàíèÿ èñïîëüçó-
åò ýòó êîíöåïöèþ è â äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ àýðîïîðòàõ,
÷òî òàêæå äàåò çíà÷èòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Èäåÿ çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü ïëîùàäêó â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íå êàê àýðîïîðò, à êàê öåíòð ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ: ïðîâåäåíèå êîíôåðåíöèé, ìåðîïðèÿòèé, ïðàçäíèêîâ,
êðîìå òîãî, áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî
áèçíåñà âíóòðè òàêæå äåëàåò ýòî ìåñòî ïðèâëåêàòåëü-
íûì. Ýòîò ñëó÷àé ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì òîãî, êàê âîçìîæíî
ñ ïîìîùüþ ìåõàíèçìà Ã×Ï ðàçâèâàòü óæå èìåþùèéñÿ
îáúåêò.

Òàêèì îáðàçîì, àýðîïîðò â íåáîëüøîì ãîðîäå Êèðóíà
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ïðèáûëüíûõ çà ñ÷åò íåàâèàöè-
îííûõ äîõîäîâ, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ïîääåðæèâàòü ðàç-
âèòèå àýðîïîðòà è îáåñïå÷èâàòü íîâûé ïîòîê ïàññàæè-
ðîâ.

Â Ðîññèè ïåðâûì àýðîïîðòîì, êîòîðûé èñïîëüçóåò
Ã×Ï äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ â îòðàñëü âîç-
äóøíîãî ñîîáùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ "Ïóëêîâî". Â 2009 ãîäó äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà áûë ñîçäàí êîíñîðöèóì, "Âîç-
äóøíûå Âîðîòà Ñåâåðíîé Ñòîëèöû", â íåãî âõîäÿò êîìïà-
íèÿ "ÂÒÁ Êàïèòàë", ìåæäóíàðîäíûé îïåðàòîð àýðîïîðòîâ
"Fraport AG" è èíâåñòèöèîííàÿ áèçíåñ-ãðóïïà "Êîïåëó-
çîñ" (Copelouzos).

ÎÎÎ "Âîçäóøíûå Âîðîòà Ñåâåðíîé Ñòîëèöû", ÎÀÎ
"Àýðîïîðò Ïóëêîâî" è Ïðàâèòåëüñòâî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
ïîäïèñàëè êîíöåññèîííûé äîãîâîð íà ñîçäàíèå, ðåêîí-
ñòðóêöèþ è ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
ñîáñòâåííîñòüþ àýðîïîðòà "Ïóëêîâî". Äîãîâîð çàêëþ÷åí
äî 2039 ãîäà. Îñíîâíàÿ öåëü äàííîãî ïðîåêòà - óâåëè-
÷èòü êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïàññàæèðàì óñëóã, à
òàêæå ïîâûñèòü ïðîïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü äî 22 ìèëëè-
îíîâ ÷åëîâåê ê 2025 ãîäó. Èíòåðåñåí ôàêò, îòìå÷åííûé
ôèíàíñîâûì äèðåêòîðîì ÎÎÎ "Âîçäóøíûå Âîðîòà Ñå-
âåðíîé Ñòîëèöû", Àíäðåé Ïàëîì, ÷òî Àýðîïîðò "Ïóëêîâî"
ïåðâûì Ã×Ï ïðîåêòîì, â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ìåæ-
äóíàðîäíûå áàíêè [19].

Îðãàíèçàöèÿ ïîäîáíûõ ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà îñíîâå ñåòåâûõ îòíîøåíèé - ñîçäàþòñÿ ñèñòåìû ðàç-
âåòâëåííûõ ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿçåé ìåæäó ó÷àñòíèêà-
ìè, ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè ñòðóêòóðàìè. Îäíàêî,
êàê è â ëþáîì ïðîöåññå, íåñìîòðÿ íà áîëüøîå êîëè÷åñò-
âî óñïåøíûõ ïðèìåðîâ, â òàêîì ñïîñîáå âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà ñóùåñòâóþò è íåêîòîðûå ïðîáëå-
ìû.

Ñðåäè íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ Ã×Ï âû-
äåëÿþò [12]:

◆ êîíôëèêò è ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ÷àñòíî-ôèíàí-
ñîâîé è ñîöèàëüíîé öåëÿìè ïðîåêòà, ìåæäó èíòåðåñàìè
ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíûõ êîìïàíèé â ðàìêàõ Ã×Ï;

◆ ñëîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ íàäåæíûõ ãàðàíòèé äîáðî-
ñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ è îòíîøåíèÿ ïàðòíåðîâ;

◆ çàòðóäíèòåëüíîñòü äîñòîâåðíîãî è òî÷íîãî îï-
ðåäåëåíèÿ âûãîäû äëÿ ãîñóäàðñòâà îò ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå
Ã×Ï;

◆ íåòî÷íîñòü îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòà-
òèâíîñòè ïðîåêòîâ;

◆ áîëåå òðóäîåìêèé è çàòðàòíûé ïðîöåññ ïðîâåäå-
íèÿ êîíêóðñîâ è ñîãëàñîâàíèÿ êîíòðàêòîâ Ã×Ï, ÷åì äëÿ
óñòîÿâøèõñÿ ïðîöåäóð ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê; 

◆ ñëàáàÿ "ãèáêîñòü" êîíòðàêòîâ Ã×Ï â öåëîì;
◆ âûñîêàÿ ñëîæíîñòü ðåàëèçàöèè îïòèìàëüíîãî

ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè Ã×Ï; 
◆ âûñîêèé ðèñê êîððóïöèîííûõ ìîòèâîâ â õîäå ðå-

àëèçàöèè ïðîåêòîâ â ñôåðå Ã×Ï; 
◆ íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñóæåíèå èõ ïîëíîìî÷èé
âñëåäñòâèå ÷ðåçìåðíîãî ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå íåäîñòàòêè äàííîãî âèäà âçà-
èìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ïðåèìóùå-
ñòâà ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï òàêæå ñòîèò îòìåòèòü [12]:

◆ ôèíàíñîâûå ïðåèìóùåñòâà (óâåëè÷åíèå ôèíàí-
ñîâîãî è èíîãî ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîåêòîâ ïðè ñî-
êðàùåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ýòè öåëè; ïîòåí-
öèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ íà ðåàëèçà-
öèþ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ; âîçìîæíîñòü ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà áåç åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ íà èíôðàñòðóêòóðíûå
ïðîåêòû; ïîâûøåíèå êîììåð÷åñêîé öåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àêòèâîâ; âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ ôèíàíñîâîé
íàãðóçêè íà ãîñóäàðñòâî çà ñ÷åò ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ);

◆ ïðåèìóùåñòâà, ñâÿçàííûå ñ îïòèìèçàöèåé óï-
ðàâëåíèÿ ðèñêàìè (ðàçäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ÷àñòíûì îïåðàòîðîì, ðåàëèçóþùèì ïðîåêò) [16];

◆ ïðåèìóùåñòâà, ñâÿçàííûå ñ ýôôåêòèâíîñòüþ,
êà÷åñòâîì, ïîëíîòîé è íåïðåðûâíîñòüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ
óñëóã (ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã,
îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ öåíû è êà÷åñò-
âà; ïîâûøåíèå èíòåíñèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòîâ; îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîñòè ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã);

◆ îðãàíèçàöèîííî-ðåñóðñíûå ïðåèìóùåñòâà
(ïðåèìóùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå ñòàáèëèçàöèþ è èí-
òåíñèôèêàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; óëó÷øåíèå
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé èí-
íîâàöèîííîñòè ïðîåêòîâ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé ÷àñòíûõ êîìïàíèè  ñåêòîðà; ïî-
âûøåííàÿ ãèáêîñòü ïðîåêòèðîâàíèÿ).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4  ìàðò-àïðåëü 2015 ã. 23



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Ñîòðóäíè÷åñòâî â ôîðìàòå Ã×Ï ïîçâîëÿåò àâèàêîì-
ïàíèÿì è îïåðàòîðàì àýðîïîðòîâ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàòü
ïàññàæèðîïîòîêè, ðàçâèâàòü ìàðøðóòíóþ ñåòü, óëó÷øàòü
êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ äëÿ ïàññàæèðîâ. Òàêæå âîçíèêà-
þò âîçìîæíîñòè  äëÿ ðàçâèòèÿ íåàâèàöèîííîãî áèçíåñà,
÷òî, â êîíå÷íîì èòîãå, ñïîñîáñòâóåò  óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ.
Êëèåíòàì ñòàíîâèòñÿ äîñòóïåí áîëåå øèðîêèé âûáîð
ìàðøðóòîâ è öåí íà áèëåòû. Âàæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî
áëàãîäàðÿ Ã×Ï âîçðàñòàåò êîíêóðåíòíîñòü àâèàöèîííîãî

áèçíåñà (çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè êàê ìåæäó àâèà-
ïåðåâîç÷èêàìè, òàê è ìåæäó àýðîïîðòàìè), ÷òî ïðèâîäèò
ê ñíèæåíèþ òàðèôîâ íà àâèàïåðåâîçêè è àýðîïîðòîâûõ
ñáîðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï
ãîñóäàðñòâî ñòðîèò ýôôåêòèâíóþ ñîâðåìåííóþ ñòðóêòó-
ðó óïðàâëåíèÿ àýðîïîðòàìè, ïîâûøàåò òðåáîâàíèÿ ê áåç-
îïàñíîñòè è ñåðâèñó, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ.
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О
ñíîâíîé ñîñòàâ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ - ýòî
æåíùèíû (63,1%), êîòîðûõ ïðèâëåêàåò íàëè÷èå
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Ïðåäñòàâëåííûå äàííûå

ñâèäåòåëüñòâóþò î íåïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ìóæ÷èíàìè ñàìîãî ïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà -
30-45 ëåò èç-çà íåâûñîêîé îïëàòû òðóäà [1]. Ðîñò ÷èñ-
ëåííîñòè ðàáîòíèêîâ äî 30 ëåò íà 3 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæè-
òåëüíûì ôàêòîðîì, îòðàæàþùèì ðàñòóùóþ ïðèâëåêà-
òåëüíîñòü ýòîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè äëÿ ìîëîäåæè.

Âûñîêèé îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü (90%) ñïîñîá-
ñòâóåò äîëæíîñòíîìó ðîñòó è ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì óê-
ðåïëåíèÿ ïîçèöèé äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà â ðå-
ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñîçäàþùåãî
ïðåäïîñûëêè ê ïðîôåññèîíàëüíîìó îáó÷åíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàáîòíèêîâ. Óâåëè÷åíèå ïðî-
öåíòà ñïåöèàëèñòîâ, ïðîøåäøèõ äîïîëíèòåëüíîå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýô-
ôåêòèâíîñòè îäíîãî èç íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Äåïàðòàìåíò çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû îñó-
ùåñòâëÿåò ñáîð è îáîáùåíèå ñâåäåíèé î ñîòðóäíèêàõ,
ïðåòåíäóþùèõ íà âêëþ÷åíèå â êàäðîâûé ðåçåðâ íà çàìå-
ùåíèå äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-
çàöèé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðî-
äà Ìîñêâû ïî ïðåäñòàâëåíèþ äèðåêòîðîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé äèðåêöèé ïî îáåñïå÷åíèþ äå-

ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ ãîðîäà Ìîñêâû è ðóêîâî-
äèòåëåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñ-
òåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû [3].

Êîëè÷åñòâî êàíäèäàòîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ äëÿ âêëþ-
÷åíèÿ è âêëþ÷àåìûõ â êàäðîâûé ðåçåðâ, íå îãðàíè÷èâà-
åòñÿ. Â êàäðîâûé ðåçåðâ âêëþ÷àþòñÿ ñîòðóäíèêè ìåäè-
öèíñêèõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû, äîáèâøèåñÿ âûñîêèõ ðåçóëü-
òàòîâ â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, îáëàäàþùèå ñïîñîáíî-
ñòÿìè ê ðóêîâîäÿùåé äåÿòåëüíîñòè è âûðàçèâøèå æåëà-
íèå áûòü âêëþ÷åííûìè â êàäðîâûé ðåçåðâ.

Îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ êàíäèäàòà â êàäðîâûé ðå-
çåðâ ÿâëÿþòñÿ óòâåðæäåííîå ðåøåíèå Êîìèññèè ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ êàäðîâîãî ðåçåðâà äëÿ çàìåùåíèÿ ðóêîâîäÿ-
ùèõ äîëæíîñòåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû è
ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå ñîòðóäíèêà î ñîãëàñèè áûòü
âêëþ÷åííûìè â êàäðîâûé ðåçåðâ.

Ïðè âêëþ÷åíèè êàíäèäàòà â êàäðîâûé ðåçåðâ ÷ëåíà-
ìè Êîìèññèè ïî ôîðìèðîâàíèþ êàäðîâîãî ðåçåðâà äëÿ
çàìåùåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé ìåäèöèíñêèõ îðãà-
íèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ãî-
ðîäà Ìîñêâû ó÷èòûâàþòñÿ:

◆ ñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ èìåþùåãîñÿ ó ñîòðóäíèêà
îáðàçîâàíèÿ òðåáîâàíèÿì ê çàìåùåíèþ ðóêîâîäÿùèõ
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äîëæíîñòåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû;

◆ ëè÷íîñòíûå îñîáåííîñòè êàíäèäàòà, óðîâåíü
ïðîôåññèîíàëüíîé ãîòîâíîñòè ê ïðåäïîëàãàåìîé ðàáîòå,
íàëè÷èå íàâûêîâ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ðåçóëü-
òàòû òåñòèðîâàíèÿ);

◆ çíàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû
(ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè);

◆ âîçðàñò ðàáîòíèêà;
◆ ïîîùðåíèÿ âåäîìñòâåííûìè è ãîñóäàðñòâåííû-

ìè íàãðàäàìè;
◆ äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ;
◆ ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ;
◆ ðåçóëüòàòû òåñòèðîâàíèÿ, àòòåñòàöèè è ñîáåñå-

äîâàíèÿ êàíäèäàòà ñ ÷ëåíàìè Êîìèññèè ïî ôîðìèðîâà-
íèþ êàäðîâîãî ðåçåðâà äëÿ çàìåùåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ
äîëæíîñòåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû.

Äèðåêòîðà ãîñóäàðñòâåííûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé
äèðåêöèé ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îê-
ðóãîâ ãîðîäà Ìîñêâû è ðóêîâîäèòåëè ìåäèöèíñêèõ îðãà-
íèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ãî-
ðîäà Ìîñêâû åæåãîäíî äî 1 äåêàáðÿ ïðåäñòàâëÿþò â Óï-
ðàâëåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è êàäðîâîé ïîëèòèêè
Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû äëÿ èç-
ó÷åíèÿ êàíäèäàòîâ íà âêëþ÷åíèå â êàäðîâûé ðåçåðâ íà
çàìåùåíèå ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé ìåäèöèíñêèõ îðãà-
íèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ãî-
ðîäà Ìîñêâû ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

◆ ëè÷íîå çàÿâëåíèå êàíäèäàòà;
◆ ïðåäñòàâëåíèå íà êàíäèäàòà ñ ðåêîìåíäàöèåé íà

âêëþ÷åíèå â êàäðîâûé ðåçåðâ;
◆ äîêóìåíòû îá îáðàçîâàíèè;
◆ ñîãëàñèå íà àâòîìàòèçèðîâàííóþ, à òàêæå áåç

èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè îáðàáîòêó ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ;

◆ èíûå äîêóìåíòû ïî òðåáîâàíèþ Êîìèññèè ïî
ôîðìèðîâàíèþ êàäðîâîãî ðåçåðâà äëÿ çàìåùåíèÿ ðóêî-
âîäÿùèõ äîëæíîñòåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû.

Êàäðîâûé ðåçåðâ óòâåðæäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì Äå-
ïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû íà îñíîâà-
íèè Ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ Êîìèññèè ïî ôîðìèðîâàíèþ
êàäðîâîãî ðåçåðâà äëÿ çàìåùåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ äîëæíî-
ñòåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû.

Îòáîð ñîòðóäíèêîâ â êàäðîâûé ðåçåðâ è èõ ýôôåê-
òèâíîå ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå îáåñïå÷èâàþò Êî-
ìèññèè ïî ôîðìèðîâàíèþ êàäðîâîãî ðåçåðâà äëÿ çàìå-
ùåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà
Ìîñêâû, Äèðåêòîðà ãîñóäàðñòâåííûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé äèðåêöèé ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îêðóãîâ ãîðîäà Ìîñêâû è ðóêîâîäèòåëè ìåäèöèíñêèõ
îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
ãîðîäà Ìîñêâû ñîòðóäíèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ êàíäè-
äàòû, âêëþ÷åííûå â êàäðîâûé ðåçåðâ.

Óïðàâëåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è êàäðîâîé ïîëè-
òèêè Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû êà-
äðîâ îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ôîðìèðîâàíèåì êàäðî-
âîãî ðåçåðâà è îðãàíèçàöèåé ðàáîòû ñ íèì â äèðåêöèÿõ
ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ ãî-
ðîäà Ìîñêâû è ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû.

Â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì êàäðîâàÿ ïîëèòèêà
Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåøàåò ñëåäóþùèå çà-
äà÷è (ðèñ.  1).

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ ñîòðóäíèêîâ êàäðîâàÿ ñëóæáà
èñïîëüçóåò ïðèçíàííûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå ìåòîäû è
èíñòðóìåíòû ïîèñêà è îòáîðà êàíäèäàòîâ, âêëþ÷àÿ ðàáî-
òó ñ âíåøíèìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè àãåíòñòâàìè.

Ïðè çàìåùåíèè âàêàíñèé ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâè-
ÿõ îòäàåòñÿ ïðåäïî÷òåíèå: "âíóòðåííèì" êàíäèäàòàì,
ðàñøèðÿÿ, òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ
êàðüåðû ðàáîòíèêîâ ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðåäïðè-
ÿòèÿ; "ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì".

Ïî äàííûì ðèñ.  2 âèäíî, ÷òî îñíîâíûì è ãëàâíûì êðè-
òåðèåì îòáîðà ïåðñîíàëà ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàíèå è îïûò
ðàáîòû - 70%, 15% - ýòî ïîâåäåíèå (ìàíåðà äåðæàòüñÿ),
öåëåóñòðåìëåííîñòü - 3%, è 12% - ìàíåðà ðàçãîâîðà.
Ïðîàíàëèçèðîâàâ äàííóþ äèàãðàììó, ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî îáðàçîâàíèå è îïûò ÿâëÿåòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ñàìûì àêòóàëüíûì êðèòåðèåì ïðè îòáîðå êàäðîâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïîèñêà è îòáîðà ðàáîòíèêîâ,
èõ ïðîäâèæåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ ïðîôèëüíûé ìåòîä. Ïðè-
ìåíåíèå ïðîôèëüíîãî ìåòîäà òðåáóåò àíàëèòè÷åñêîãî
îòáîðà ïðåäúÿâëÿåìûõ òðåáîâàíèé è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ
ðàáîòíèêà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò íåïîñðåäñòâåííî ñðàâíè-
âàòü èõ äðóã ñ äðóãîì.

Â çàâèñèìîñòè îò îðèåíòàöèè íà ñîáñòâåííûé èëè
âíåøíèé ïåðñîíàë, ñòåïåíè îòêðûòîñòè ïî îòíîøåíèþ ê
âíåøíåé ñðåäå, êàäðîâóþ ïîëèòèêó Äåïàðòàìåíòà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê îòêðûòóþ.

Äðóãèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ðàññòàíîâêà
è ïåðåìåùåíèå êàäðîâ, â çàâèñèìîñòè îò èõ ïîäãîòîâêè,
îïûòà, ðàáîòîñïîñîáíîñòè, óìåíèÿ ðóêîâîäèòü ëþäüìè,
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êîìïåòåíòíîñòè [2]. Ñ öåëüþ ñàìîãî ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñïîñîáíîñòåé ðóêîâîäèòåëÿ, ïðè íàçíà÷å-
íèè íà äîëæíîñòü îáÿçàòåëüíî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñòèëü
åãî ñëóæåáíîãî ìûøëåíèÿ.

Âûäåëÿåòñÿ òðè òèïà òàêîãî ìûøëåíèÿ ó ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ:

1) èííîâàöèîííûé ñòèëü - êîòîðîìó õàðàêòåðíû
ïîèñê íîó-õàó, íàöåëåííîñòü íà ïðîðûâíûå òåõíîëîãèè,
íîâàòîðñòâî, òâîð÷åñòâî - ýòî ãåíåðàòîðû ñ ÿðêî ïðîÿâ-
ëåííûì àêòóàëèçèðîâàííûì èíòåðåñîì;

2) àêòèâíî òâîð÷åñêèé ñòèëü - ñ íàèáîëåå õàðàê-
òåðíûì òðàäèöèîííûì ìûøëåíèåì, óâåðåííîñòüþ â ñå-

áå, âûñîêîé ñàìîîòäà÷åé, àêòèâíûì ãîñóäàðñòâåííûì
ïîâåäåíèåì, ÷åòêîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèåé, ñòðåìëåíèÿ
äîáèòüñÿ öåëåé, êîòîðûå ïîñòàâëåíû ïåðåä íèìè, êàê ïå-
ðåä ðóêîâîäèòåëåì, çàêîííûìè ñðåäñòâàìè, "ïðåïîäàâà-
íèåì, íà ðàáîòå", ÷àùå âñåãî - ýòî "òÿãëîâûå ëîøàäêè"
ñèñòåìû;

3) ïàññèâíî èñïîëíèòåëüíûé ñòèëü - äëÿ êîòîðîãî
õàðàêòåðíîå ïàññèâíîå, îòñòàëîå ìûøëåíèå. Èñïîëíÿþò
ñâîè îáÿçàííîñòè â ïðåäåëàõ äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè,
íå ïðîÿâëÿþò èíèöèàòèâó ïî ïðàâèëó "èíèöèàòèâà - êà-
ðàåòñÿ", áåçäóìíî âûïîëíÿþò ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ,
ïîñòàíîâëåíèÿ, ïî ïðèíöèïó. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ èõ
íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê íåãàòèâ.
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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì â Äåïàðòàìåíòå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ïðîèñõîäèò ñîãëàñíî ñòðóêòóðå ïî ñòåïåíè ïîä÷è-
íåííîñòè. Òðóä ðàáîòíèêîâ îðãàíèçîâàí â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà (ÏÂÒÐ), â
êîòîðûõ çàêðåïëåíû ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ (ðèñ.  3).

Ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå èìååò ðàáîòà ïî îáó÷åíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ  Äåïàðòàìåíòà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîñêîëüêó ðåçóëüòàòèâíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè
îò ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè äîëæíîñòíûõ
ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â 2013 ãîäó 1556 ÷åëîâåê áûëè îáó÷åíû çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ïðè ýòîì ïî ïðî-
ãðàììàì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñ âðó÷åíèåì äîêó-
ìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà ïîäãîòîâëåíî 1411 ÷å-
ëîâåê.

Ïî ïðîãðàììàì ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè
ïðîøëè îáó÷åíèå 145 ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ.

Äåïàðòàìåíòîì ðåãóëÿðíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàáîòà ïî
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àòòåñòàöèè è êâàëèôèêàöè-
îííîãî ýêçàìåíà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

Àíàëèç ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ìîòèâàöèè
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè

Óïðàâëåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è êàäðîâîé ïîëè-
òèêè Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû ñ
öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ó÷åáíûõ ãðóïï äëÿ îáó÷åíèÿ ñî-
òðóäíèêîâ:

◆ îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îöåíêå
ëè÷íîñòíîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà êàäðîâîãî
ðåçåðâà;
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Рисунок 3. Положения, закрепленные в Правилах внутреннего трудового распорядка
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◆ ñîñòàâëÿåò èíäèâèäóàëüíûé ïëàí ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àþùèé ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ íà-
âûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ çàìåùåíèÿ ðóêîâîäÿùåé äîëæ-
íîñòè.

Äèðåêòîðà ãîñóäàðñòâåííûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé
äèðåêöèé ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îê-
ðóãîâ ãîðîäà Ìîñêâû è ðóêîâîäèòåëè ìåäèöèíñêèõ îðãà-
íèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ãî-
ðîäà Ìîñêâû îáåñïå÷èâàþò ñîòðóäíèêàì, çà÷èñëåííûì â
êàäðîâûé ðåçåðâ, óñëîâèÿ ïî ïîâûøåíèþ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ìàñòåðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ èíäèâèäóàëüíûìè
ïëàíàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â èíäèâèäóàëüíîì ïëàíå ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ñîòðóäíèêà, âêëþ÷åííîãî â êàäðîâûé ðåçåðâ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

◆ ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ;

◆ ó÷àñòèå â ðàáîòå ñîâåùàíèé, êîíôåðåíöèé, âû-
ñòàâîê, ôîðóìîâ;

◆ îáó÷åíèå íà ñïåöèàëüíûõ êóðñàõ ïîäãîòîâêè êà-
äðîâîãî ðåçåðâà â ÃÀÎÓ ÂÏÎ "Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé
óíèâåðñèòåò óïðàâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû";

◆ ñòàæèðîâêè â çàðóáåæíûõ ìåäèöèíñêèõ öåíòðàõ
è îðãàíèçàöèÿõ.

Îðãàíèçàöèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîòðóä-
íèêîâ, ñîñòîÿùèõ â êàäðîâîì ðåçåðâå, îáåñïå÷èâàþò èõ
íåïîñðåäñòâåííûå ðóêîâîäèòåëè.

Îñíîâíûìè ôîðìàìè ðàáîòû, íàïðàâëåííîé íà ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè-
êîâ, ñîñòîÿùèõ â êàäðîâîì ðåçåðâå, ÿâëÿþòñÿ:

◆ çàñëóøèâàíèå íà êîëëåãèè (ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñîâåùàíèÿõ) Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà
Ìîñêâû ðóêîâîäèòåëåé äèðåêöèé ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ ãîðîäà Ìîñêâû è ìåäè-
öèíñêèõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû. Â õîäå çàñëóøèâàíèÿ èçó÷à-
þòñÿ âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà è ðàáî-
òû ñ íèì, âûïîëíåíèÿ ñîòðóäíèêàìè, çà÷èñëåííûìè â êà-
äðîâûé ðåçåðâ, èõ èíäèâèäóàëüíûõ ïëàíîâ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

◆ åæåãîäíûé ïèñüìåííûé îò÷åò ñîòðóäíèêà, çà-
÷èñëåííîãî â êàäðîâûé ðåçåðâ, ïðåäñòàâëÿåìûé íåïî-
ñðåäñòâåííîìó ðóêîâîäèòåëþ. Ïèñüìåííûé îò÷åò ñî-
òðóäíèêà, âêëþ÷åííîãî â êàäðîâûé ðåçåðâ, î ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêå ïðèîáùàåòñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó
íîìåíêëàòóðíîìó äåëó.

Çàìåùåíèå âàêàíòíîé ðóêîâîäÿùåé äîëæíîñòè â ïî-
ðÿäêå äîëæíîñòíîãî ðîñòà íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì êàíäè-
äàòîì, ñîñòîÿùèì â êàäðîâîì ðåçåðâå, îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà îñíîâå ðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõî-
äèò íàçíà÷åíèå è îñâîáîæäåíèå îò óêàçàííîé äîëæíîñòè.

Ïëàíèðîâàíèå êàðüåðû - îáÿçàòåëüíàÿ ñîñòàâíàÿ
÷àñòü êàäðîâîé ïîëèòèêè Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ãîðîäà Ìîñêâû. Ýòî îáåñïå÷èâàåò è íàèáîëåå ïîëíîå
ðàñêðûòèå ïîòåíöèàëà êàæäîãî, êòî ïðèõîäèò ðàáîòàòü è
ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çà-
äà÷.

Ïðè ïëàíèðîâàíèè êàðüåðû ñîòðóäíèêà óïðàâëåíèå ïî
ðàáîòå ñ ïåðñîíàëîì ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ñëåäóþùèå
ôàêòîðû:

◆ ïîòðåáíîñòè Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ãî-
ðîäà Ìîñêâû â ïåðñîíàëå, èñõîäÿ èç ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëà-
íîâ è äàííûõ êàäðîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

◆ êàðüåðíûå îæèäàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíûå èíòå-
ðåñû ðàáîòíèêà, öåëè åãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ñëóæåá-
íîãî ðàçâèòèÿ;

◆ ïîòåíöèàë ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà è ñëóæåá-
íîãî ïðîäâèæåíèÿ ðàáîòíèêà ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè (àò-
òåñòàöèè) è ðåêîìåíäàöèé.

Îáó÷åíèå ïåðñîíàëà âñåõ óðîâíåé ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé
ñîñòàâëÿþùåé ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà â öåëîì. Â Äåïàðòà-
ìåíòå çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû âûñòðîåíà ñèñ-
òåìà îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ:

◆ ñèñòåìàòè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ çíàíèé ñîòðóäíè-
êîâ;

◆ ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà;
◆ îáó÷åíèå êàíäèäàòîâ êàäðîâîãî ðåçåðâà.

Ñóùåñòâóåò  ðÿä  ïðîáëåì,  ñâÿçàííûõ  ñ  ïîäãîòîâêîé
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Äåïàðòàìåíòà
çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû, òðåáóþùèõ ðàññìîò-
ðåíèÿ.

Ïåðâàÿ  ïðîáëåìà -  ýòî  íàëè÷èå  íåðåøåííûõ  âî-
ïðîñîâ,  ñâÿçàííûõ ñ ïëàíèðîâàíèåì è ïðîâåäåíèåì îð-
ãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ íà êàëåíäàðíûé ãîä.

Âòîðàÿ  ïðîáëåìà - ýòî  çíà÷èòåëüíûé  ðîñò  îáúåìîâ
ïîäãîòîâêè  ãîñóäàðñòâåííûõ  ñëóæàùèõ Äåïàðòàìåíòà,
êîòîðûå äîëæíû ïðîéòè ñîîòâåòñòâóþùåå îáó÷åíèå
òîëüêî îäèí ðàç â òðè ãîäà. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò àíà-
ëèç ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà â ýòîé îáëà-
ñòè,  íà  ñåãîäíÿøíèé  äåíü  ðåàëèçóåòñÿ âñåãî  3%  îò  òîé
ïîòðåáíîñòè, êîòîðóþ óñòàíàâëèâàåò ñâîèìè íîðìàìè
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Òðåòüÿ  ïðîáëåìà -  íåäîñòàòî÷íîå  ôèíàíñèðîâàíèå
ñèñòåìû  äîïîëíèòåëüíîãî  ïðîôåññèîíàëüíîãî  îáðàçî-
âàíèÿ.  Ñóùåñòâóþùèå  ðàñ÷åòíûå íîðìû ñòîèìîñòè îáó-
÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãîññëóæàùèõ ê íàñòîÿùåìó
âðåìåíè óñòàðåëè.

×åòâåðòàÿ  ïðîáëåìà -  ñëàáîå  âçàèìîäåéñòâèå  âó-
çîâ  è  ãîñóäàðñòâåííûõ  îðãàíîâ  â  ðåøåíèè  âîïðîñîâ
ïåðñîíàëüíîé  ïîäãîòîâêè  ãîññëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíûé ýëå-
ìåíò ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ðåøàþùèé
ôàêòîð  ïîâûøåíèÿ  óðîâíÿ  êâàëèôèêàöèè  è  ïðîôåññè-
îíàëüíîãî ìàñòåðñòâà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà. Ñèñòåìà  ïðîôåññèîíàëüíîãî  ðàçâèòèÿ  ãîñóäàð-
ñòâåííûõ  ñëóæàùèõ  ïîçâîëÿåò  îñóùåñòâëÿòü  ïîäãîòîâ-
êó,  ïåðåïîäãîòîâêó,  ïîâûøåíèå  êâàëèôèêàöèè  è  ñòà-
æèðîâêó  ãîñóäàðñòâåííûõ  ñëóæàùèõ  ñ  öåëüþ  áîëåå
ïðîôåññèîíàëüíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ.

Ñëîæíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêå çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êàäðîâûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò ïîñòî-
ÿííî, èçìåíÿþòñÿ ëè÷íîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè êàäðîâ, â
ñèëó îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ðàñøèðÿþòñÿ çàäà÷è
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âîçíèêàþò íîâûå ïîòðåáíîñòè
â òîì èëè èíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îïûòå, çíàíèÿõ, óðîâ-
íå îïðåäåëåííûõ ñïîñîáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé. Ïîýòîìó
íåîáõîäèìû äåéñòâåííûå èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ äàí-
íûìè èçìåíåíèÿìè, íàó÷íî îáîñíîâàííûå è çàêðåïëåí-
íûå â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êàä-
ðîâûõ ïðîöåññîâ è îòíîøåíèé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì, îí ñîâåðøàåò ñâîè
äåéñòâèÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà. Ïåðñîíàë ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì íåïîñðåäñòâåííîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, è, ñîîòâåòñòâåííî, åãî äåÿ-
òåëüíîñòü, îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå âî âðåìÿ ïðîõîæäå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ
ïðàâîâûìè íîðìàìè, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâà-
åòñÿ ãîñóäàðñòâîì.
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К
ëàñòåð êàê èíñòðóìåíò ôîðìèðîâàíèÿ äîëãî-
ñðî÷íûõ ñåòåâûõ ñâÿçåé [23, 25, 26] ìåæäó ïðåä-
ïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â îä-

íîì ðåãèîíå, ïîëó÷èë â ïîñëåäíèå ãîäû øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî îí, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñïî-
ñîáñòâóåò óñêîðåííîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà, â êîòîðîì îí
ðàñïîëîæåí (áëàãîäàðÿ ïðèâëå÷åíèþ â íåãî çíà÷èòåëü-
íîãî ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ
õîçÿéñòâåííîé àêòèâíîñòè, âåäåò ê ðîñòó çàíÿòîñòè, óâå-
ëè÷åíèþ ëîêàëüíîãî ñïðîñà è ðîñòó íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé â ëîêàëüíûé áþäæåò), à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿåò
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âõîäÿùèõ â
íåãî îðãàíèçàöèé (áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ êîíêóðåíò-
íûõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíà è èíòåãðàöèîííûì ñâÿçÿì
ìåæäó åãî ó÷àñòíèêàìè, îñíîâàííûì íà ñî÷åòàíèè êîíêó-
ðåíöèè è êîîïåðàöèè).

Ýòî ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ïóáëè-
êàöèé, â êîòîðûõ èññëåäîâàëàñü ïðèðîäà êëàñòåðà êàê
îñîáîé ôîðìû òåððèòîðèàëüíî-ñåòåâîé îðãàíèçàöèè õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (íà÷èíàÿ ñ îñíîâîïîëàãàþ-
ùåé ðàáîòû Ìàéêëà Ïîðòåðà [25]), è àíàëèçèðîâàëàñü
ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ êëàñòåðîâ äëÿ öåëåé ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
âõîäÿùèõ â íåãî ïðåäïðèÿòèé [1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11,

12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 24].
Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà òàêîé çíà÷èòåëüíûé ìàñ-

ñèâ ïóáëèêàöèé, â ñðåäå êàê ïðàêòèêîâ, òàê è òåîðåòèêîâ
íå ñëîæèëîñü åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêîé
òåððèòîðèàëüíûé õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò ìîæåò áûòü
îòíåñåí ê êëàñòåðàì. Êëàñòåðû íåðåäêî ñìåøèâàþòñÿ ñ
ðàçíîãî ðîäà òåõíîïàðêàìè, îñîáûìè ýêîíîìè÷åñêèìè
çîíàìè, òåððèòîðèÿìè óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ è ò. ä. [20,
22], ÷òî íåäîïóñòèìî ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. 

Â äàííîì èññëåäîâàíèè ìû èçó÷èì òî, êàêèìè ñâîé-
ñòâàìè îáëàäàþò êëàñòåðû è ïîïûòàåìñÿ ïðåäëîæèòü
íîâîå îïðåäåëåíèå êëàñòåðà ñ ó÷åòîì âûÿâëåííûõ
ñâîéñòâ.

Âûøå ìû óêàçàëè íà òî, ÷òî êëàñòåð ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îñîáóþ òåððèòîðèàëüíî-ñåòåâóþ ôîðìó îðãàíèçà-
öèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Òî÷íåå áûëî áû óòâåð-
æäàòü, ÷òî ðå÷ü èäåò îá îñîáîé ôîðìå òåððèòîðèàëüíîé
îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ñå-
òåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íà-
ó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îáùåñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ, ñêîíöåíòðèðîâàííûõ íà îïðåäåëåííîé òåð-
ðèòîðèè.

CLUSTERS: AN ANALYSIS
OF ECONOMIC AND ORGANIZATIONAL
NATURE

Y.  Mindlin
Annotation
The purpose of this paper is to identify the distinctive features of clus-

ters and determining whether territorial economic structures, introduce now
in Russia, be attributed to the clusters. Our analysis revealed that clusters,
as a network (hybrid) structures have important distinguishing features. The
key of them, in our opinion, along with the territorial base of the formation, it
should be considered that, consisting of different types of organizations, they
do not create a single mechanism for coordinating interactions. Instead,
forming a wide variety of partnerships, which interact with each other,
become the basis for the cluster.

Keywordds: clusters, hybrids, network, regional development.
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Àííîòàöèÿ
Öåëü ñòàòüè ñîñòîèò â âûÿâëåíèè îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâ êëàñòåðîâ
è îïðåäåëåíèè òîãî, ìîãóò ëè òåððèòîðèàëüíûå õîçÿéñòâåííûå ñòðóê-
òóðû, àêòèâíî âíåäðÿåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè, áûòü îòíåñå-
íû ê êëàñòåðàì. Âûïîëíåííûé íàìè àíàëèç ïîçâîëèë óñòàíîâèòü, ÷òî
êëàñòåðû, ÿâëÿÿñü ñåòåâûìè (ãèáðèäíûìè) ñòðóêòóðàìè, îáëàäàþò
âàæíûìè îòëè÷èòåëüíûìè ïðèçíàêàìè. Êëþ÷åâûì èç íèõ, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, íàðÿäó ñ òåððèòîðèàëüíîé áàçîé ôîðìèðîâàíèÿ, ñëåäóåò
ñ÷èòàòü òî, ÷òî, ñîñòîÿ èç îðãàíèçàöèé ðàçíûõ òèïîâ, îíè íå ñîçäàþò
åäèíûé ìåõàíèçì êîîðäèíàöèè âçàèìîäåéñòâèé. Âìåñòî ýòîãî ôîð-
ìèðóåòñÿ øèðîêîå ðàçíîîáðàçèå ïàðòíåðñòâ, êîòîðûå, âçàèìîäåé-
ñòâóÿ äðóã ñ äðóãîì, ñòàíîâÿòñÿ îñíîâîé äëÿ êëàñòåðà.
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Âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå õàðàêòåðèñòèêè îäèíàêîâî
âàæíû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ïîëíîöåííîãî êëàñòåðà.

Ïðè ýòîì, õîòÿ êëàñòåð ÿâëÿåòñÿ ñåòåâîé (ãèáðèäíîé)
ñòðóêòóðîé, îäíàêî îí îáëàäàåò âàæíûìè îòëè÷èòåëüíû-
ìè ïðèçíàêàìè, îáóñëàâëèâàþùèìè åãî ñïåöèôèêó. Åñëè
ïî òàêèì õàðàêòåðèñòèêàì, êàê ñî÷åòàíèå êîîïåðàöèè è
êîíêóðåíöèè âî âçàèìîäåéñòâèè ó÷àñòíèêîâ è äîáðî-
âîëüíîñòü âñòóïëåíèÿ êëàñòåð íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò
äðóãèõ ãèáðèäîâ, òî ïî äðóãèì êðèòåðèÿì îí äåìîíñòðè-
ðóåò îïðåäåëåííûå îòëè÷èÿ.

Ïðåæäå âñåãî, â îñíîâå êëàñòåðà ëåæèò òåððèòîðè-
àëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ åãî ó÷àñòíèêîâ. Åñëè â äðóãèõ ãèá-
ðèäàõ ïàðòíåðû ìîãóò íàõîäèòüñÿ íà çíà÷èòåëüíîì ðàñ-
ñòîÿíèè äðóã îò äðóãà (ïðèìåðîì ìîãóò áûòü àóòñîðñèíãî-
âûå êîíòðàêòû, ãäå èñïîëíèòåëè íàõîäÿòñÿ â Êèòàå, à çà-
êàç÷èêè - â ÑØÀ èëè Çàïàäíîé Åâðîïå), òî â êëàñòåðå
òåððèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëî-
âèåì åãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ìÿãêàÿ èíòåã-
ðàöèÿ ó÷àñòíèêîâ â ñîñòàâå êëàñòåðà èìååò âòîðè÷íûé
õàðàêòåð - îíà âîçíèêàåò ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íîãî ÷èñ-
ëà ïðåäïðèÿòèé, ìåæäó êîòîðûìè ìîãóò âîçíèêíóòü âçà-
èìîñâÿçè, òîãäà êàê áàçîâîé ïðåäïîñûëêîé ñîçäàíèÿ
êëàñòåðà (ò. å. óñëîâèåì ñîçäàíèÿ è óñïåøíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îïðåäåëåííîãî ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé) ñëóæèò
íàëè÷èå ó ðåãèîíà êàêèõ-ëèáî çíà÷èìûõ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ. Â êà÷åñòâå òàêèõ ïðåèìóùåñòâ ìîãóò âû-
ñòóïàòü (æåëàòåëüíî ñîâìåñòíî) áîëüøàÿ ðåñóðñíàÿ
îáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíà, ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà, áëà-
ãîïðèÿòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èëè áîëüøîé îáúåì ñïðîñà
íà ïðîäóêöèþ îïðåäåëåííîé îòðàñëè. Õàðàêòåð ðåñóð-
ñíîé áàçû è ñîäåðæàíèå ñïðîñà áóäóò îïðåäåëÿòü òó áà-
çîâóþ îòðàñëü, âîêðóã êîòîðîé íà÷íåò ôîðìèðîâàòüñÿ
êëàñòåð, è êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, çàäàñò îòðàñëåâóþ
ïðèíàäëåæíîñòü êëàñòåðà. Ðàçóìååòñÿ, â ñîñòàâå êëàñ-
òåðà ïðåäïðèÿòèÿ áàçîâîé îòðàñëè áóäóò äîïîëíåíû
ôèðìàìè èç ñîïóòñòâóþùèõ è ïîääåðæèâàþùèõ îòðàñ-
ëåé.

Äàëåå, êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, ãèáðèäû îáû÷íî ñî-
ñòîÿò èç êîììåð÷åñêèõ ôèðì. Â ñîñòàâ êëàñòåðîâ, íàðÿäó
ñ ôèðìàìè, âõîäÿò ðàçíîîáðàçíûå íåêîììåð÷åñêèå îð-
ãàíèçàöèè è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ. Íåêîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû (îáùåñòâåííûå
èíñòèòóòû, îáðàçîâàòåëüíûå è íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ) îñó-
ùåñòâëÿþò ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ êëàñòåðà, ñëóæàò äëÿ
âõîäÿùèõ â íåãî ïðåäïðèÿòèé èñòî÷íèêîì êâàëèôèöèðî-
âàííûõ êàäðîâ è íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê. ×òî æå êàñàåòñÿ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, òî îíè îñóùåñòâëÿþò çàêîíîäàòåëü-
íóþ ïîääåðæêó êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ è îòâå÷àþò çà ñî-
çäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî þðèäè÷åñêîãî ôîíà äåÿòåëüíîñ-
òè êëàñòåðà.

Íå âñå ó÷àñòíèêè êëàñòåðà âîâëå÷åíû â åäèíóþ ñõåìó

âçàèìîäåéñòâèÿ, ÷òî îáóñëàâëèâàåòñÿ ðàçíèöåé â èõ öå-
ëÿõ è èíòåðåñàõ (â îòëè÷èå, äîïóñòèì, îò àóòñîðñèíãà,
ôðàí÷àéçèíãà èëè ñòðàòåãè÷åñêîãî àëüÿíñà, â êîòîðûõ
ïðåäñòàâëåí åäèíûé äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ìåõàíèçì âçà-
èìîäåéñòâèÿ. Ìåæäó ôèðìàìè âîçíèêàþò àóòñîðñèíãî-
âûå ïàðòíåðñòâà è ñòðàòåãè÷åñêèå àëüÿíñû, òîãäà êàê âó-
çû è ôèðìû ñâÿçûâàþòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàçíîîáðàçíûõ
ìåæîðãàíèçàöèîííûõ ñåòåé [23].

Â ñåòåâûå îòíîøåíèÿ â òîé èëè èíîé ôîðìå âîâëåêà-
þòñÿ è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, êàæäûé ó÷àñòíèê êëàñòåðà ìîæåò
áûòü ÷ëåíîì áîëåå ÷åì îäíîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå
ïàðòíåðñòâ, àëüÿíñîâ èëè ñåòåé, êîòîðûå, ïåðåïëåòàÿñü
äðóã ñ äðóãîì è ôîðìèðóÿ ñëîæíûå âçàèìîäåéñòâèÿ (ðå-
ãóëèðóåìûå ðàçíûìè âèäàìè êîîðäèíàöèè), ñîçäàþò òåì
ñàìûì îñíîâó êëàñòåðà. Â ýòîì ñìûñëå ôîðìèðóþùèå
êëàñòåð ïàðòíåðñòâà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ÿðêèé
ïðèìåð ìåòàôèðìû [9].

Ýòà îñîáåííîñòü êëàñòåðà, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîðîæäà-
åò òðàíñôîðìàöèþ ïîäõîäà ê ìàêñèìèçàöèè âûãîäû è
îòáîðó ó÷àñòíèêîâ. Åñëè â îáû÷íîé ãèáðèäíîé ñòðóêòóðå
äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ íàïðàâëåíû íà ìàêñèìèçàöèþ ñî-
âìåñòíîé âûãîäû, òî â êëàñòåð ðå÷ü èäåò î ìàêñèìèçàöèè
âûãîäû òîãî ïàðòíåðñòâà, ÷ëåíîì êîòîðîãî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü îñîçíàåò ñåáÿ äàííûé êîíêðåòíûé ó÷àñòíèê êëàñòå-
ðà (òàêèõ ïàðòíåðñòâ ìîæåò áûòü íåñêîëüêî, è â êàæäîé
ñèòóàöèè âûáîðà ìàêñèìèçèðóåòñÿ âûãîäà îäíîãî èç
íèõ). Èíà÷å ãîâîðÿ, ó÷àñòíèê êëàñòåðà òîæå íàïðàâëåí íà
êîëëåêòèâíûé ðåçóëüòàò - íî íå âñåãî êëàñòåðà, à êàêîãî-
òî êîíêðåòíîãî ñîîáùåñòâà âíóòðè êëàñòåðà.

Àíàëîãè÷íî, â êëàñòåðå îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ôîðìàëü-
íàÿ ïðîöåäóðà îòáîðà [15]. Êàæäîå ïàðòíåðñòâî â ðàìêàõ
êëàñòåðà ñàìî ðàçðàáàòûâàåò è èñïîëüçóåò ñîáñòâåííûå
ïðîöåäóðû, è, â ïðèíöèïå, âîçìîæíà òàêàÿ ñèòóàöèÿ, ïðè
êîòîðîé ïîòåíöèàëüíûé ó÷àñòíèê, íå ñóìåâ ñòàòü ÷ëåíîì
îäíîãî èç ïàðòíåðñòâ âíóòðè êëàñòåðà, âõîäèò â äðóãîå
ïàðòíåðñòâî, è òàêèì îáðàçîì âñå æå âñòóïàåò â êëàñòåð.
Äëÿ ýòîãî ôàêòè÷åñêè äîñòàòî÷íî îðãàíèçîâàòü áèçíåñ
íà òåððèòîðèè, îõâà÷åííîé êëàñòåðîì, ïðè ýòîì îòðàñëå-
âàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ýòîãî áèçíåñà äîëæíà ñîîòâåòñòâî-
âàòü ïîòðåáíîñòÿì êàêèõ-ëèáî ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà, è
òîãäà ðàíî èëè ïîçäíî ýòè ó÷àñòíèêè âñòóïÿò â îòíîøåíèÿ
ñ äàííûì áèçíåñîì. Ïðàâî îðãàíèçîâàòü áèçíåñ íà òåð-
ðèòîðèè êëàñòåðà íèêåì íå îãðàíè÷èâàåòñÿ (ðàçóìååòñÿ,
ïðè ñîîòâåòñòâèè õàðàêòåðà áèçíåñà òðåáîâàíèÿì çàêî-
íîäàòåëüñòâà).

Íàêîíåö, ïî ýòîé æå ïðè÷èíå â êëàñòåðå îòñóòñòâóåò
åäèíûé êîîðäèíèðóþùèé öåíòð [21]. Ôóíêöèè ìÿãêîãî
ðåãóëÿòîðà ìîæåò âûïîëíÿòü ðåãèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñò-
âî ïðè ïîìîùè ðàçëè÷íûõ ìåð ôîðìàëüíîãî è íåôîð-
ìàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, îäíàêî â ñòðîãîì ñìûñëå ñëî-
âà êîîðäèíèðóþùèì öåíòðîì îíî íå âûñòóïàåò.
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Àíàëèç òàáë.  1 ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî êëàñòåð, â
îòëè÷èå îò ãèáðèäà, ÿâëÿåòñÿ íå åäèíûì îáðàçîâàíèåì
(îñíîâàííûì íà åäèíîì ìåõàíèçìå êîîðäèíàöèè âçà-
èìîäåéñòâèé åãî ó÷àñòíèêîâ), à ñëîæíîé ñòðóêòóðîé,
ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé, ïî ñóòè äåëà, ñåòü èç ãèáðèäîâ
ðàçíîãî ðîäà, åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ, ñåòü âòîðîãî
óðîâíÿ. Èìåííî ýòîò êðèòåðèé - îðãàíèçàöèþ íà îñíîâå
ñåòåâîãî îáúåäèíåíèÿ ðàçíûõ ñåòåé - ìû ñ÷èòàåì ñèñòå-
ìîîáðàçóþùèì ïðèçíàêîì êëàñòåðà, íàðÿäó ñ òåððèòî-
ðèàëüíîé êîíöåíòðàöèåé è ñìåøàííûì ñîñòàâîì ó÷àñò-

íèêîâ (ñì.  ðèñ.  1).

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, âûãëÿäÿ êàê åäèíîå îáðàçîâàíèå
äëÿ âíåøíåãî íàáëþäàòåëÿ, êëàñòåð ïîëíûì âíóòðåííèì
åäèíñòâîì íå îáëàäàåò. Ýòî ÿâëÿåòñÿ åãî âàæíûì ïðå-
èìóùåñòâîì (òàê êàê ïîçâîëÿåò åãî ó÷àñòíèêàì âûáðàòü
íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûõ äëÿ ñåáÿ ïàðòíåðîâ è ìåõà-
íèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íèìè), íî îäíîâðåìåííî óñëîæ-
íÿåò óïðàâëåíèå êëàñòåðàìè, â ñèëó ÷åãî â äåÿòåëüíîñòè
êëàñòåðîâ âåëèêà ðîëü ñòèõèéíûõ ýëåìåíòîâ.
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Êðèòåðèè
ñðàâíåíèÿ

Ãèáðèäíûå
ñòðóêòóðû Êëàñòåðû

Предпосылки формирования Технологическая близость участников Территориальная близость участников

Состав участников Коммерческие фирмы Коммерческие и некоммерческие структу-
ры, органы власти

Механизм координации
Сочетание рыночного

и иерархического инструментария,
единое для всех участников

Между участниками кластера возникают
разные виды партнерств и разные формы
сочетания рыночных и иерархических ин-
струментов

Центральный управляющий элемент
(Local government) Как правило, присутствует

Обычно отсутствует. Мягкая координация
кластера в целом осуществляется регио-
нальными властями при помощи законода-
тельных инициатив

Механизм отбора Присутствует
Отсутствует в явном виде, любое предпри-
ятие, ведущее в деятельность в данном ре-
гионе, может быть вовлечено в кластер че-
рез какого-либо из его участников

Максимизация общей,
а не частной выгоды Как правило, присутствует

Максимизируется выгода того партнерства,
членом которого осознает себя участник
кластера, а не всего кластера в целом

Òàáëèöà  1.

Сравнительный анализ гибридной структуры и кластера

Рисунок 1. Отличительные признаки кластера
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Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êëàñòåðû,
áóäó÷è ïî ñâîåé ïðèðîäå ñåòåâûìè ñòðóêòóðàìè, ÿâëÿþò-
ñÿ áîëåå ñëîæíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ÷åì îáû÷íûå ñåòè
(ãèáðèäû). Êîððåêòíåå áóäåò îïèñûâàòü èõ êàê ñåòè, ñî-
ñòîÿùèå èç ñåòåâûõ ñòðóêòóð (ñôîðìèðîâàííûõ, â ñâîþ
î÷åðåäü, èç êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-

öèé) è èìåþùèå òåððèòîðèàëüíóþ ïðèâÿçêó. Ñâåäåíèå èõ
ê îáû÷íûì ãèáðèäàì ñ åäèíûì ìåõàíèçìîì êîîðäèíàöèè
íåêîððåêòíî ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, íå îòðà-
æàåò ýêîíîìèêî-îðãàíèçàöèîííóþ ïðèðîäó êëàñòåðîâ è
ïðåïÿòñòâóåò èõ ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ êàê èí-
ñòðóìåíòà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
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С
òðàòåãè÷åñêèé ïîòåíöèàë èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóð-
ñîâ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè (äàëåå -
ÂÈÝ) â ìèðå è Ðîññèè îãðîìåí. Ïî îöåíêàì ýêñ-

ïåðòîâ, îí âî ìíîãî ðàç ïðåâîñõîäÿò ñàìûå îïòèìèñòè-
÷åñêèå îöåíêè òðàäèöèîííîãî óãëåâîäîðîäíîãî òîïëèâà,
÷òî äåëàåò ïåðñïåêòèâó èõ ïðèìåíåíèÿ î÷åíü ïðèâëåêà-
òåëüíîé. Äîëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÂÈÝ â ìèðå ñ êàæäûì ãî-
äîì ïðîäîëæàåò ðàñòè. Öåëåñîîáðàçíîñòü è ìàñøòàáû
èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè îï-
ðåäåëÿþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü èõ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòüþ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ñ òðàäèöèîííûìè
ýíåðãåòè÷åñêèìè òåõíîëîãèÿìè [2].

Ïîä âîçîáíîâëÿåìûìè èñòî÷íèêàìè ýíåðãèè ïîíèìà-
åòñÿ âåòðîâàÿ, ñîëíå÷íàÿ, ïðèëèâíàÿ è ãåîòåðìàëüíàÿ
ýíåðãèÿ, à òàêæå ýíåðãèÿ áèîìàññû [5, ñ. 17].

Âîçîáíîâëÿåìàÿ ýíåðãåòèêà èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ
ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûìè ýíåðãîíîñèòåëÿìè [5, ñ.
17]:

1) íåçàâèñèìîñòü îò òðàäèöèîííîé ýíåðãåòèêè,
ñâÿçàííîé ñ ïðèìåíåíèåì èñêîïàåìîãî òîïëèâà, â óñëî-
âèÿõ åãî îãðàíè÷åííîñòè è íåðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëå-

íèÿ ìåæäó ñòðàíàìè;
2) íåçàâèñèìîñòü îò âîëàòèëüíîñòè öåí íà ìèðî-

âîì ðûíêå èñêîïàåìûõ ýíåðãîíîñèòåëåé;
3) íåèñ÷åðïàåìîñòü âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ

ýíåðãèè;
4) ýêîëîãè÷íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ îòñóò-

ñòâèÿ îòõîäîâ è âûáðîñà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ;
5) òåõíîëîãè÷íîñòü â èñïîëüçîâàíèè.

Ïðåäñòàâëåííûé ïåðå÷åíü ïðåèìóùåñòâ âîçîáíîâëÿ-
åìîé ýíåðãåòèêè ïîäòâåðæäàåò òîò ôàêò, ÷òî âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ìèðà âîçðàñòàåò èíòåðåñ ê ðàçðàáîòêå è âíåäðå-
íèþ íåòðàäèöèîííûõ è âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè [1]. 

Âî-ïïåðâûõ, ÂÈÝ, óñòóïàÿ òðàäèöèîííûì ýíåðãîèñòî÷-
íèêàì ïðè êðóïíîìàñøòàáíîì ïðîèçâîäñòâå ýíåðãèè,
óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ýô-
ôåêòèâíû â ìàëûõ àâòîíîìíûõ ýíåðãîñèñòåìàõ, ÿâëÿÿñü
áîëåå ýêîíîìè÷íûìè (ïî ñðàâíåíèþ ñ ýíåðãîèñòî÷íèêà-
ìè, èñïîëüçóþùèìè äîðîãîå ïðèâîçíîå îðãàíè÷åñêîå
òîïëèâî) è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûìè.
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RENEWABLE ENERGY
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Âî-ââòîðûõ,  ïðèìåíåíèå äàæå áîëåå äîðîãèõ, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ òðàäèöèîííûìè ýíåðãîèñòî÷íèêàìè, ÂÈÝ ìîæåò
îêàçàòüñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïî äðóãèì, íåýêîíîìè÷åñêèì
(ýêîëîãè÷åñêèì èëè ñîöèàëüíûì) êðèòåðèÿì. Â ÷àñòíîñ-
òè, ïðèìåíåíèå ÂÈÝ â ìàëûõ àâòîíîìíûõ ýíåðãîñèñòå-
ìàõ èëè ó îòäåëüíûõ ïîòðåáèòåëåé ìîæåò ñóùåñòâåííî
ïîâûñèòü êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ.

Â-òòðåòüèõ, â áîëåå îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå ðîëü ÂÈÝ
ìîæåò ñóùåñòâåííî âîçðàñòè è â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå.
Â ðÿäå ñòðàí è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïðîâîäÿòñÿ
èññëåäîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ýíåð-
ãåòèêè ìèðà è åãî ðåãèîíîâ. Èíòåðåñ ê ýòîé ïðîáëåìå
îáóñëîâëåí îïðåäåëÿþùåé ðîëüþ ýíåðãåòèêè â îáåñïå-
÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, åå ñóùåñòâåííûì è âñå
âîçðàñòàþùèì íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, à òàêæå îãðàíè÷åííîñòüþ çàïàñîâ òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, â áóäóùåì íå-
èçáåæíà êàðäèíàëüíàÿ ïåðåñòðîéêà ñòðóêòóðû ýíåðãåòè-
êè ñ ïåðåõîäîì ê èñïîëüçîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ è
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Ìèðîâûì ñîîáùå-
ñòâîì ïðèçíàíà íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó
ðàçâèòèþ, ïðåäïîëàãàþùåìó ïîèñê ñòðàòåãèè, îáåñïå÷è-
âàþùåé, ñ îäíîé ñòîðîíû - ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ æèçíè ëþäåé, îñîáåííî â ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ, ñ äðóãîé - ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó äî áåçîïàñíî-
ãî ïðåäåëà, ïîçâîëÿþùåãî èçáåæàòü â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå êàòàñòðîôè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. Â ïåðåõîäå ê
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ âàæíàÿ ðîëü áóäåò ïðèíàäëåæàòü
íîâûì ýíåðãåòè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì è èñòî÷íèêàì ýíåð-
ãèè, â òîì ÷èñëå ÂÈÝ. [1]

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè íà äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè

ïðîèçâîäñòâà, ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêîé êðóïíîé çàäà÷è ðàçðàáîòàí ðÿä
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâ-
ëÿþòñÿ "Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî
2030 ãîäà", ïðèíÿòàÿ Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 13 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1715-ð (Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðà-
òåãèÿ), è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹
251-ÔÇ "Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïîâûøåíèè ýíåðãå-
òè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". 

Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ âçàèìîñâÿçàííîñòü è ñî-
ãëàñîâàííîñòü Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ñ êëþ÷åâûì
äîêóìåíòîì, ñîäåðæàùèì ñòðàòåãèþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè - "Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2020 ãîäà", îäîáðåííîé Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1662-ð.

Ïåðåä Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòå-
ãèè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è íà äîëãîñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâó äî 2030 ã.:

◆ ñíèçèòü çàâèñèìîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ ñòðàíû îò íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà ñ óìåíüøåíè-
åì äîëè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà (ÒÝÊ) â
ñòðóêòóðå ÂÂÏ Ðîññèè ñ 30 % äî 18 %;

◆ óìåíüøèòü äîëþ ïðèðîäíîãî ãàçà â ñòðóêòóðå
âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ ÒÝÐ ñ 52,1 % äî 46-47 %;

◆ óâåëè÷èòü äîëþ íåòîïëèâíîé ýíåðãåòèêè â ýíåð-
ãåòè÷åñêîì áàëàíñå ñòðàíû ñ 10,6 % äî 13-14 %;

◆ ñíèçèòü óäåëüíóþ ýíåðãîåìêîñòü ýêîíîìèêè â
2,1-2,3 ðàçà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4  ìàðò-àïðåëü 2015 ã.36

Рисунок 1. Отличительные признаки кластера
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Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ðàç-
âèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÒÝÊ äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà
îãðàíè÷åíèåì âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ äî 100-105
% îò óðîâíÿ 1990 ã. Ýòî òðåáóåò èííîâàöèîííîãî îáíîâ-
ëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ è ýíåðãåòè÷åñêîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ íîâûõ âèäîâ ýíåðãèè
è ýíåðãåòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé.

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè Ýíåðãåòè÷åñêîé
ñòðàòåãèè ÿâëÿþòñÿ ñíèæåíèå óäåëüíûõ çàòðàò âñåõ âè-
äîâ ðåñóðñîâ íà ïðîèçâîäñòâî, âíåäðåíèå ýíåðãîñáåðå-
ãàþùèõ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ, ñîêðàùåíèå ïîòåðü
ïðè äîáû÷å, ïåðåðàáîòêå, òðàíñïîðòèðîâêå è ðåàëèçàöèè
ïðîäóêöèè ÒÝÊ, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîòåíöèàë
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â Ðîññèè îöåíèâàåòñÿ â 39-47 % ñî-
âðåìåííîãî ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè èëè îêîëî 420 ìëí ò ó.
ò., èç íèõ 33% ñîñðåäîòî÷åíî â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñ-
êîì êîìïëåêñå,  27 % - â ïðîìûøëåííîñòè, 23% - â æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîì ñåêòîðå, 17 % - â ïðî÷èõ ïðîèç-
âîäñòâàõ.

Â ñôåðó ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ïëàíèðóåòñÿ ïðèâëå÷ü 6-
12 % èíâåñòèöèé, âûäåëÿåìûõ íà ðàçâèòèå ÒÝÊ èëè îêî-
ëî 250 ìëðä äîë. ÑØÀ, óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðî-
ýíåðãèè ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè ñ 0,5 äî 4,5 %, ÷òî ïîòðåáóåò äî 130 ìëðä  äîë.
ÑØÀ (òàáë.). Äîñòèæåíèå ñòàáèëüíîé èíâåñòèöèîííîé
îáåñïå÷åííîñòè, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâî-
ñòè è áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ ÒÝÊ äîëæíî îïèðàòüñÿ íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà ýíåðãåòè÷åñêîãî áèçíåñà è îáùåñòâà [13].

Â õîäå ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîé â 2010 ãîäó ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû "Ýíåðãîñáåðåæåíèå è ïîâûøåíèå
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãî-
äà", óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 2446-ð,
ïëàíèðóåòñÿ äîñòè÷ü ñóììàðíîé ýêîíîìèè ýíåðãèè â
ðàçìåðå 1100 ìëí ò. ó.ò., ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ
ãàçîâ â ðàçìåðå 673,5 ìëí òîíí ÑÎ2-ýêâ. Íà I ýòàïå
(2011-2015 ãîäû) è 2 436 ìëí òîíí ÑÎ2-ýêâ. Çà âåñü
ñðîê ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû (2011-2020 ãîäû), ñóì-
ìàðíîé ýêîíîìèè ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé íà
ïðèîáðåòåíèå ýíåðãîðåñóðñîâ äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-

íèé â 2011-2015 ãîäàõ - 175 ìëðä ðóá. è â 2011-2020
ãîäàõ - 530 ìëðä ðóá [10].

Ïîòåíöèàë âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè ðàñ-
ïðîñòðàíåí ïî òåððèòîðèè Ðîññèè êðàéíå íåðàâíîìåðíî.
Ïîýòîìó ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ÂÈÝ î÷åíü
ñèëüíî çàâèñèò îò ìåñòíûõ óñëîâèé. Ñîçäàíèå ãåíåðàöèè
ñ èñïîëüçîâàíèåì ÂÈÝ öåëåñîîáðàçíî â ïåðâóþ î÷åðåäü
íà òåððèòîðèÿõ ñ äåöåíòðàëèçîâàííûì ýëåêòðîñíàáæå-
íèåì. Îáùåå ÷èñëî äèçåëüíûõ ýëåêòðîñòàíöèé â Ðîññèè
ïðåâûøàåò 5 òûñÿ÷, à åæåãîäíûé ðàñõîä òîïëèâà - 6 ìëí.
òîíí. Íî è â ðàéîíàõ ñ öåíòðàëèçîâàííûì ýíåðãîñíàáæå-
íèåì ìîãóò áûòü ìíîãî÷èñëåííûå ðûíî÷íûå íèøè, â êî-
òîðûõ ïðèìåíåíèå ÂÈÝ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíî [3].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïëîòíîñòü âîçîáíîâëÿåìûõ ýíåð-
ãîðåñóðñîâ íåâåëèêà, â ñèëó ñâîåé èçìåí÷èâîñòè, è ââè-
äó ýòîãî ñòîèìîñòü ýíåðãèè, ïðîèçâîäèìîé ñ ïîìîùüþ
èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ ýíåðãîðåñóðñîâ, îáû÷íî
ïðåâûøàåò òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ, ïðîèçâåäåííóþ
òðàäèöèîííûìè ñïîñîáàìè. Ïîýòîìó êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîé îáëàñòüþ íåòðàäèöèîííîé ýíåðãåòèêè ÿâëÿåòñÿ ìà-
ëàÿ ýíåðãåòèêà, îñîáåííî â äåöåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòå-
ìàõ ýëåêòðîñíàáæåíèÿ ïîòðåáèòåëåé, íàõîäÿùèõñÿ â îò-
äàëåííûõ, òðóäíîäîñòóïíûõ ìåñòàõ.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè äåöåíòðàëèçîâàííîãî
ýëåêòðîñíàáæåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçîáíîâëÿåìîé
ýíåðãèè àêòóàëüíû ñëåäóþùèå âîïðîñû:

◆ îöåíêà îáúåìîâ è óñëîâèé ýëåêòðîñíàáæåíèÿ
ïîòðåáèòåëåé, íå èìåþùèõ öåíòðàëèçîâàííîãî ýëåêòðî-
ñíàáæåíèÿ; 

◆ îöåíêà ïîòåíöèàëà âîçîáíîâëÿåìûõ ýíåðãîðå-
ñóðñîâ â çîíå ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ýëåêòðèôèêàöèè è
âûäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ âèäîâ ïðèðîäíîé ýíåðãèè; 

◆ ðàçðàáîòêà ìåòîäèê è àíàëèç òåõíèêî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê âàðèàíòîâ ïîñòðîåíèÿ äåöåíòðà-
ëèçîâàííûõ ñèñòåì ýëåêòðîñíàáæåíèÿ; 

◆ ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ýêñïëóàòàöèè äåöåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì
ýëåêòðîñíàáæåíèÿ; 

◆ àíàëèç ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ
èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè äëÿ äåöåíòðà-
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ëèçîâàííîãî ýëåêòðîñíàáæåíèÿ îáúåêòà;
◆ àíàëèç âîçìîæíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ

ôîðì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî áèçíåñà â äå-
öåíòðàëèçîâàííûõ çîíàõ ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáèòå-
ëåé [1].

Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàñàåòñÿ ïîääåðæêè
ÂÈÝ, âêëþ÷àåìûõ â îáúåäèíåííûå ýíåðãîñèñòåìû. Îä-
íàêî îíè íå îòíîñÿòñÿ ê çîíå äåöåíòðàëèçîâàííîãî ýíåð-
ãîñíàáæåíèÿ, ãäå ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ÂÈÝ ìàêñè-
ìàëåí. [3]

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ íåòðàäèöèîííûõ
è âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè äëÿ ýëåêòðîñíàá-
æåíèÿ àâòîíîìíûõ îáúåêòîâ, íå èìåþùèõ öåíòðàëèçî-
âàííîãî ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå
ñðàâíèòåëüíîãî òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà âñåõ
âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ýëåêòðèôèêàöèè. Ïðè ýòîì íåîá-
õîäèìî ðàññìîòðåòü âàðèàíòû ýëåêòðîñíàáæåíèÿ íå
òîëüêî îò íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, íî è
âïîëíå òðàäèöèîííûõ: öåíòðàëèçîâàííàÿ ýíåðãîñèñòåìà
è æèäêî-òîïëèâíûå ãåíåðàòîðû. Ýëåêòðîñíàáæåíèå îò
ýíåðãîñèñòåìû ïðåäóñìàòðèâàåò ñòðîèòåëüñòâî ëèíèè
ýëåêòðîïåðåäà÷è, à â êà÷åñòâå æèäêî-òîïëèâíûõ ãåíåðà-

òîðîâ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû äèçåëüíûå ýëåêòðî-
ñòàíöèè.

Ñîîòâåòñòâåííî, ê âîçìîæíûì âàðèàíòàì ýëåêòðî-
ñíàáæåíèÿ àâòîíîìíîãî îáúåêòà îòíåñåíû:

◆ öåíòðàëèçîâàííîå ýëåêòðîñíàáæåíèå (ñòðîè-
òåëüñòâî ËÝÏ); 

◆ äèçåëüíûå ýëåêòðîñòàíöèè; 
◆ ìèêðîãèäðîýëåêòðîñòàíöèè;
◆ âåòðîýíåðãåòè÷åñêèå óñòàíîâêè; 
◆ ñîëíå÷íûå ýëåêòðîñòàíöèè. [1]

Âàæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî óñïåøíîå èñïîëüçîâàíèå
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè âî ìíîãîì çàâèñèò
îò ïðàâèëüíîãî âûáîðà ìåñòà óñòàíîâêè ýëåêòðîñòàíöèè.
Íàïðèìåð, ýíåðãèÿ âåòðîâîãî ïîòîêà âî ìíîãîì çàâèñèò
îò ðåëüåôà ìåñòíîñòè è èìåþùèõñÿ íàçåìíûõ çäàíèé, è
ñîîðóæåíèé, à âñå ðåêè èìåþò àíîìàëüíûå óêëîíû ñ åñ-
òåñòâåííûìè ìåñòàìè êîíöåíòðàöèè ýíåðãèè âîäíîãî
ïîòîêà. Ïîýòîìó âûáîð ìåñòà óñòàíîâêè êàæäîé êîíêðåò-
íîé ýëåêòðîñòàíöèè, èñïîëüçóþùåé ýíåðãèþ ïðèðîäíûõ
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ, äîëæåí ïðîèçâîäèòüñÿ íà
îñíîâàíèè ïðîåêòà ïðèâÿçêè ê ìåñòíîñòè, êîòîðûé äîë-
æåí áûòü âûïîëíåí ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïåöèàëèñòàìè.
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Н
à ìíîãèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ìîæíî
âñòðåòèòü ïðîñòàèâàþùèå ñòàíêè, ñèäÿùèõ ëþ-
äåé, áðàêîâàííóþ ïðîäóêöèþ è íåäîðàáîòàííîå

îáîðóäîâàíèå. Ïðîöåññ ðàáîòîñïîñîáíîñòè ïî ðàçíûì
îáñòîÿòåëüñòâàì çàìåäëÿåòñÿ. Ýòî íåäîñòàòêè îðãàíèçà-
öèè òðóäà è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îáðàçîâàâøèõñÿ åñòåñ-
òâåííûì îáðàçîì. Äëÿ óñòðàíåíèÿ òàêèõ íåäîñòàòêîâ
íóæíî êîíòðîëèðîâàòü ïðîèçâîäñòâåííóþ ñèñòåìó, ðàç-
âèâàòü ðàáî÷èé ïðîöåññ è ïðèìåíÿòü íàó÷íóþ îðãàíèçà-
öèþ òðóäà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñ¸ áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîá-
ðåòàþò âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçà-
öèè ïðîèçâîäñòâà â íåôòåãàçîâîé îòðàñëè[1, 2, 3]. Âûíå-
ñåíèå òàêèõ òåì íà êðóãëûé ñòîë ïîäòâåðæäàåò çàèíòåðå-
ñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà â ñòàáèëüíîé ðàáîòå ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, è, ïðåæäå âñåãî ïðåäïðèÿòèé íåô-
òåãàçîâîé îòðàñëè.

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñ-
òüþ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè
ñòðàíû, íàäåæíîå è áåñïåðåáîéíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå
êîòîðîé ñîçäàåò êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, ñïîñîá-
ñòâóþùèå óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó
ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå íåôòåãàçîâîé
îòðàñëè ÐÔ ïðåäîïðåäåëèëà íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà ìå-
õàíèçìîâ îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè è ïåðñïåêòèâíîãî

ðàçâèòèÿ âõîäÿùèõ â íåå îðãàíèçàöèé.

Âíåäðåíèå áåðåæëèâîãî ïðîèçâîäñòâà â îðãàíèçàöè-
ÿõ íåôòåãàçîâîé îòðàñëè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïëîäîòâîð-
íóþ ñèñòåìó îïòèìèçàöèè ðàáî÷èõ ïðîöåññîâ. Ïðîâåäåí-
íûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò
åäèíàÿ ìåòîäîëîãèÿ ðàçâèòèÿ è âíåäðåíèÿ áåðåæëèâîãî
ïðîèçâîäñòâà â íåôòÿíîì ìàøèíîñòðîåíèè, ïðèìåíÿÿ
êîòîðóþ, äî÷åðíèå ïðåäïðèÿòèÿ óâåëè÷àò âîçìîæíîñòü
ïîëó÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðåçóëüòàòà è ñâåäóò ê ìèíèìó-
ìó âîçíèêíîâåíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé íà ýòà-
ïàõ âíåäðåíèÿ è ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé áåðåæëèâîãî ïðî-
èçâîäñòâà íà ïðàêòèêå.

Áåðåæëèâîå ïðîèçâîäñòâî - ýòî ñèñòåìà îðãàíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà íåïðåðûâíîå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè è äîñòèæåíèå åå
äîëãîñðî÷íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè[4].

Ñåêðåò áåðåæëèâîãî ïðîèçâîäñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â óñ-
òðàíåíèè äåéñòâèé, êîòîðûå îòíèìàþò âðåìÿ, íî íå ñî-
çäàþò öåííîñòè, à òàêæå îðãàíèçàöèè óñëîâèé, ïðè êîòî-
ðûõ îñòàâøèåñÿ ïðîöåññû, ñîçäàþùèå ñìûñë, âûñòðàè-
âàþòñÿ â áåçîñòàíîâî÷íûé ïîòîê, èçâëåêàåìûé ïîòðåáè-
òåëåì.

Áîëüøîå ìíîæåñòâî ñèñòåì è èíñòðóìåíòîâ, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ  ïîäíÿòèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ïðåä-
ïðèÿòèé, ìîæåò âûçâàòü ñëîæíîñòè ïðè èõ âûáîðå äàæå ó

TECHNIQUE FOR INTRODUCING LEAN
MANUFACTURING ENTERPRISE OIL
AND GAS ENGINEERING

A.  Odintsova
Annotation
This article shows the modern concept of labor discipline "lean pro-

duction". The method of implementation and modernization of lean manu-
facturing enterprise in the form of oil and gas engineering kaizen sugges-
tions. The concept of  promoting the participation of employees in the pro-
posed system.

Keywordds: lean manufacturing, kaizen system, gas equipment, work
processes, effective results.

Îäèíöîâà  Àëüáèíà  Ðàøèòîâíà
Èæåâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
èì. Ì.Ò. Êàëàøíèêîâà

Àííîòàöèÿ
Äàííàÿ ñòàòüÿ îòîáðàæàåò ñîâðåìåííûå êîíöåïöèè íàó÷íîé äèñöèï-
ëèíû òðóäà ïî "áåðåæëèâîìó ïðîèçâîäñòâó". Ðàññìîòðåíà ìåòîäèêà
âíåäðåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè áåðåæëèâîãî ïðîèçâîäñòâà íà ïðåäïðè-
ÿòèè íåôòåãàçîâîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ â âèäå êàéäçåí-ïðåäëîæåíèé.
Ïðåäñòàâëåíà êîíöåïöèÿ ïîîùðåíèÿ ó÷àñòèÿ ñîòðóäíèêîâ â ïðåäëî-
æåííîé ñèñòåìå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Áåðåæëèâîå ïðîèçâîäñòâî, ñèñòåìà êàéäçåí, íåôòåãàçîâîå îáîðóäî-
âàíèå, ðàáî÷èå ïðîöåññû, ýôôåêòèâíûé ðåçóëüòàò.

МЕТОДИКА ВНЕДРЕНИЯ БЕРЕЖЛИВОГО ПРОИЗВОДСТВА
НА ПРЕДПРИЯТИИ НЕФТЕГАЗОВОГО МАШИНОСТРОЕНИЯ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4  ìàðò-àïðåëü 2015 ã. 39



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

çíàþùèõ ðóêîâîäèòåëåé. Ñðåäè ìåòîäîâ áåðåæëèâîãî
ïðîèçâîäñòâà íàèáîëåå ïîïóëÿðíû ñëåäóþùèå:  ñèñòåìà
Total Productive Maintenance, ñèñòåìà 5S, áûñòðàÿ ïåðå-
íàëàäêà SMED, ñèñòåìà êàéäçåí, ñèñòåìà êàíáàí, ñèñòå-
ìà "Òî÷íî âîâðåìÿ", ñèñòåìà Poka - Yoke ("çàùèòà îò
îøèáîê", "çàùèòà îò äóðàêà"), ñèñòåìà Àíäîí è äð.

Íà íàø âçãëÿä, ñèñòåìà êàéäçåí ÿâëÿåòñÿ ïëîäîòâîð-
íûì èíñòðóìåíòîì, íàïðàâëåííûì íà  ñíèæåíèå ðèñêîâ,
ñîêðàùåíèå çàòðàò è ïðîñòîåâ â ðàáî÷åì ïðîöåññå íåô-
òåãàçîâîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ. Â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè
êàéäçåí - ýòî ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî óëó÷øåíèÿ êà÷åñò-
âà, òåõíîëîãèé, ïðîöåññîâ, êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû, ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, íàäåæíîñòè, ëèäåðñòâà è äðóãèõ
àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè[5]. Ñèñòåìîé êàéäçåí
óñïåøíî âîñïîëüçîâàëèñü "Ðóñãèäðî", Ñàÿíî-Øóøåí-
ñêàÿ ÃÝÑ, ÎÀÎ "ÓÀÇ", ÎÎÎ "Ïåòðî" è ìíîãèå äðóãèå îðãà-
íèçàöèè.

Áàçîâî ñèñòåìà êàéäçåí ñîñòîèò èç 5 ñóùåñòâåííûõ
ýëåìåíòîâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû îíà ìîãëà óñïåøíî ðàáîòàòü, è
áûòü ðåçóëüòàòèâíûì èíñòðóìåíòîì óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà,
íà ïðåäïðèÿòèè íóæíî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ âîïëîùå-
íèÿ[6].

Âî-ïåðâûõ, ýòî êîëëåêòèâíûé òðóä. Âñå ñîòðóäíèêè
äîëæíû ðàáîòàòü êàê îäíà êîìàíäà äëÿ äîñòèæåíèÿ îá-
ùåé öåëè è æåëàåìîãî óëó÷øåíèÿ â ðàáîòå. Ðàáîòíèêè
âñåõ ïîäðàçäåëåíèé äîëæíû äåëàòü âñå âîçìîæíîå äëÿ
ïîëüçû ñâîèõ êîëëåã è ïðåäïðèÿòèÿ. Ðàáîòà â êîìàíäå
ïðåäïîëàãàåò íåïðåðûâíûé îáìåí çíà÷èìûì ìàòåðèà-
ëîì, âçàèìîâûãîäíîå îáó÷åíèå, ñâîåâðåìåííîå âûïîë-
íåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è ïðî÷åå.

Âî-âòîðûõ, ýòî ïåðñîíàëüíàÿ äèñöèïëèíà. Äèñöèïëè-
íà èìååò ãëàâíûé  ñìûñë äëÿ óñïåøíîãî ðåçóëüòàòà.
Êàéäçåí òðåáóåò ÷òîáû êàæäûé ðàáîòíèê ïðåäïðèÿòèÿ
ïîâûøàë ñâîþ ñàìîäèñöèïëèíó â êàæäûé ìîìåíò ðàáîòû
- îðãàíèçàöèåé ñâîåãî âðåìåíè, êà÷åñòâîì ïðîâåäåíèÿ
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ñîîòâåòñòâèåì òðåáîâàíèé è óñòà-
âîâ, çàòðàòîé ìàòåðèàëüíûõ ôîíäîâ è ïð.

Â-òðåòüèõ, ýòî âíóòðåííåå íàñòðîåíèå. Íåçàâèñèìî
îò òîãî, óäàåòñÿ ïðåäïðèÿòèþ äîñòè÷ü ðåçóëüòàòà â îñó-
ùåñòâëåíèå ñäâèãîâ èëè íåò, êîìàíäà äîëæíà ïûòàòüñÿ
óáåðå÷ü âûñîêèé ìîðàëüíûé äóõ. Âûñøåå ðóêîâîäñòâî
äîëæíî âîïëîòèòü â ðåàëüíîñòü ðàçíîîáðàçíûå èíñòðó-
ìåíòû, íàöåëåííûå íà äîñòèæåíèå óñïåõà, çàèíòåðåñî-
âàííîñòü, òàêèå êàê ïîäõîäÿùèå óñëîâèÿ ðàáîòû, ñèñòåìà
ïîîùðåíèé è íàãðàä, îïëà÷èâàåìûé îòïóñê, ïîñîáèÿ, îï-
ëàòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäîñòàâëåíèå ñîòðóäíèêàì
êðåäèòîâ è ïð.

Â-÷åòâåðòûõ, ýòî ãðóïïû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà. Ýòî îäèí
èç èìåþùèõ âàæíîå çíà÷åíèå ýëåìåíòîâ ñèñòåìû
êàéäçåí. Íà ïðåäïðèÿòèè íåôòåãàçîâîãî ìàøèíîñòðîå-

íèÿ äîëæåí ôóíêöèîíèðîâàòü òðóä êðóæêîâ êà÷åñòâà. Â
îñíîâó ýòèõ ãðóïï äîëæíû âõîäèòü ñîòðóäíèêè ðàçíûõ
ñòåïåíåé. Â ñîþçàõ êà÷åñòâà ðàáîòíèêè èìåþò øàíñ äå-
ëèòüñÿ ìûñëÿìè, ñïîñîáíîñòÿìè, òåõíîëîãèÿìè è ïðî÷è-
ìè çíà÷èìûìè äëÿ êîëëåêòèâíîãî òðóäà ìàòåðèàëàìè.
Ïåðåäà÷à  ñâåäåíèé è âçàèìîîáìåí â ïðåäåëàõ ãðóïï êà-
÷åñòâà ïîçâîëÿåò ðàáîòíèêàì âçâåøèâàòü  ýôôåêòèâ-
íîñòü ñâîåãî òðóäà íà áàçå ñðàâíåíèÿ ñ ðàáîòîé äðóãèõ, è
òàêèì ñïîñîáîì ïûòàòüñÿ  ïîâûñèòü ðåçóëüòàò ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Â-ïÿòûõ, ýòî ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ. Òðåáóåòñÿ
äàòü  ïåðñîíàëó âîçìîæíîñòü îòêðûòî ðåêîìåíäîâàòü
óëó÷øåíèÿ íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ, çàíèìàåìîãî â ñòðóê-
òóðå ïðåäïðèÿòèÿ. Ðåêîìåíäàöèè ðàáîòíèêîâ ìîãóò áûòü
ëþáûìè, äàæå íåëåïûìè, è âñå îíè äîëæíû áûòü ïðèíÿòû
âî âíèìàíèå, êî âñåì ðåêîìåíäàöèÿì íåîáõîäèìî ïðè-
ñëóøàòüñÿ.

Êàê èçâåñòíî ñèñòåìà êàéäçåí-ïðåäëîæåíèé, äåé-
ñòâóþùàÿ íà ïðåäïðèÿòèè, ïðåäñòàâëÿåò  ñîáîé âîïëî-
ùåíèå íà äåëå ñèñòåìû áåðåæëèâîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàç-
ðàáîòàííîé ÿïîíñêîé êîìïàíèåé Toyota. Ìû  ñîâåðøåí-
íî  ñîëèäàðíû,  ÷òî îäíèì èç ïåðâûõ  ýòàïîâ  âîïëîùåíèÿ
òåõíîëîãèè  áåðåæëèâîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäà-
íèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ   ïðîãðàììû  êàéäçåí-ïðåäëîæåíèé.
Ýòî  ïðàêòèêà  ñ  âîâëå÷åíèåì  êàæäîãî ðàáîòíèêà  êîì-
ïàíèè, êîòîðàÿ  îñíîâûâàåòñÿ  íà  ïîñòîÿííîé  ðåàëèçà-
öèè  ðåçóëüòàòèâíûõ óëó÷øåíèé  çà  êîðîòêîå  âðåìÿ è áåç
ó÷àñòèÿ  áîëüøèõ âëîæåíèé[7]. Ïî-íàøåìó ìíåíèþ, íà
ïðåäïðèÿòèè  òàêàÿ  òåõíîëîãèÿ   ìîæåò  áûòü  çàíåñåíà  â
ïîëîæåíèå "Ñèñòåìà çàÿâîê, ðàññìîòðåíèÿ    è    ââåäåíèå
êàéäçåí-ïðåäëîæåíèé". Ñîâåòû   ìîãóò    ïðåäëàãàòü    âñå
ñîòðóäíèêè   ïðåäïðèÿòèÿ,   îäíàêî   îíè   äîëæíû   áûòü
íàïðàâëåíû  íà  ìîäåðíèçàöèþ ïðîöåññîâ  íà  îñíîâíîì
(ñáîðêè  è ñäà÷è îáîðóäîâàíèÿ) è âñïîìîãàòåëüíîì ïðî-
èçâîäñòâå (öåõ îòãðóçêè çàïàñíûõ ÷àñòåé, ñåðâèñíûé
öåíòð, îòäåë ëîãèñòèêè - ñêëàäñêîå ïîìåùåíèå è îòäåë
òðàíñïîðòà).

Âñå ïðåäñòàâëåííûå êàéäçåí-ïðåäëîæåíèÿ ãðóïïè-
ðóþòñÿ (ñì.  ðèñ.  1).

Çà ôîðìèðîâàíèå òðóäà ñ êàéäçåí-èäåÿìè ðàáîòíè-
êîâ äîëæåí îòâå÷àòü â îòäåëüíîì îòäåëå åãî ðóêîâîäè-
òåëü, ãëàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî - òîòàëüíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå äàííîãî ïðîöåññà (ïëàíèðîâàíèå è ðàöèîíèðî-
âàíèå ìàòåðèàëîâ, âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ðóêîâîäè-
òåëÿ), àíàëèç, âíåäðåíèå èäåé íà ïðåäïðèÿòèè. Âûäåëèì,
÷òî ÿâíîé ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè ëèäåð, êàê ïðè-
íÿòî, íå íåñåò, íî â ïðåäåëàõ åäèíîãî ðåéòèíãà êîíòðîëü-
íîãî àäìèíèñòðàòîðà âûñøèì ðóêîâîäñòâîì ìîæåò ïðî-
âåðÿòüñÿ êîýôôèöèåíò "Ýôôåêòèâíîñòü êàéäçåí" (ÝÊ),
äåìîíñòðèðóþùèé ãîäíîñòü êà÷åñòâåííî ïðèìåíÿòü âíó-
òðåííèå ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ  ðåãëàìåíò-
íûõ ïîêàçàòåëåé. 
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Ïðåäïîëîæèì, ÷òî âíåäðåíèåì ñâåæèõ ïðåäëîæåíèé â
êîìïàíèè  çàíèìàåòñÿ ñëóæáà âíåäðåíèÿ êàéäçåí-èäåé
íàðÿäó ñ îòäåëîì, íà ïîâûøåíèå äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî
íàöåëåíî íîâøåñòâî.

Óñòðîéñòâî ïîäðàçäåëåíèé ãëàâíîãî ïðîèçâîäñòâà,
ôèãóðèðóþùèõ â ñèñòåìå êàéäçåí-èäåé, ïîêàçàíî íà ðèñ.

2.

Âûïîëíåíèå ðåàëèçàöèè èäåé ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ
ñòàäèé. Íà ïåðâîé ñòàäèè ðåãèñòðèðóþòñÿ êàéäçåí-
ïðåäëîæåíèÿ. Àíàëèçèðóåìîå ïðåäëîæåíèå ïî óëó÷øå-
íèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà íà ïðåäïðèÿòèè íåô-
òåãàçîâîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ èñïîëíèòåëü îôîðìëÿåò â
ïèñüìåííîì âèäå íà ñïåöèàëüíîì ëèñòå "êàéäçåí-ïðåä-
ëîæåíèÿ" (ñì.  ðèñ.  3). Íàãëÿäíàÿ ÷àñòü äîëæíà âêëþ÷àòü â
ñåáÿ îñíîâó ïðîáëåìû, ïðåäëàãàåìûé âûõîä èç ñèòóàöèè
è èòîãîâûé ðåçóëüòàò. Íà íàø âçãëÿä, ïîëåçíî èñïîëüçî-

âàòü ñõåìû, íàáðîñêè è ôîòî.

Äàëåå áëàíê äîëæåí ïåðåäàâàòüñÿ ìåíåäæåðó ïî ðàç-
âèòèþ ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû, êîòîðûé â òîò æå ñà-
ìûé äåíü çàíîñèò èäåþ â èíäèâèäóàëüíîì "Äíåâíèêå
ó÷åòà êàéäçåí-èäåé" è ñâèäåòåëüñòâóåò î åå ïðèíàäëåæ-
íîñòè ê îäíîé èç øåñòè êàòåãîðèé (ñì. ðèñ. 1), ïîñëå ÷åãî
âîçâðàùàåò îòðûâíóþ ÷àñòü áëàíêà èñïîëíèòåëþ, ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì òîãî, ÷òî èìåííî ýòî ëèöî âíåñëî
äàííóþ èäåþ è ìîæåò ïðîêîíòðîëèðîâàòü åãî ïóòü.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ âîâëå÷åííîñòè ïåðñîíàëà â  ïðîöåäó-
ðó ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ íåôòÿíîãî îáîðóäîâàíèÿ íà
ïðåäïðèÿòèè åæåìåñÿ÷íî îáíîâëÿåòñÿ íàãëÿäíûå ñâåäå-
íèÿ î êàéäçåí-èäåÿõ íà èíôîðìàöèîííîé äîñêå îòäåëà,
êîòîðûé ñîñòîèò èç äâóõ áëîêîâ: îäèí ïðåäíàçíà÷åí äëÿ
äèíàìèêè è ñîñòàâà êàéäçåí-ïðåäëîæåíèé; äðóãîé  â ðó-
áðèêå "Ëó÷øàÿ êàéäçåí-èäåÿ" - ïîìåùàþòñÿ ñâåäåíèÿ î
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Рисунок 1. - Формирование действий с кайдзен-предложениями



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

âûäåëÿþùèõñÿ ïðåäëîæåíèÿõ, äàåòñÿ ñõåìà ïðåäëîæå-
íèÿ ñ ïðèìåðàìè ôîòîãðàôèé "äî" è "ïîñëå" âíåäðåíèÿ.
Íà èíôîðìàöèîííîé äîñêå äëÿ ïðàêòè÷íîñòè ðàáîòíèêîâ
ìîãóò áûòü ïðèêðåïëåíû ÷èñòûå áëàíêè.

Ïðåäëîæåíèå, ñîäåðæàùåå ðàñ÷åò ýêîíîìè÷åñêîãî
ýôôåêòà, ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ åùå è êàê ìåðîïðè-
ÿòèå ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Â ýòîì ñëó÷àå, êàê íàì êà-
æåòñÿ,  ñîòðóäíèêà ìîæíî âîçíàãðàäèòü åäèíîâðåìåí-
íûì äîïîëíèòåëüíûì çàðàáîòêîì, ñîñòàâëÿþùèì äî
15% îò ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííîé ýêîíîìèè çà ãîä.

Íà âòîðîé ñòàäèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàéäçåí-ïðåäëî-
æåíèÿ. Äëÿ îäîáðåíèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäëîæåííûõ èäåÿõ,
ïîäàþùèõ áîëüøèå  íàäåæäû, ïèñüìåííûì ïðèêàçîì
ãëàâû áðèãàäû ñîçäàåòñÿ ñîâåò ïî âíåäðåíèþ êàéäçåí-
ïðåäëîæåíèé. Ñòðóêòóðà ýòîãî ñîâåòà ñîñòîèò èç ðóêîâî-
äèòåëÿ öåõà, åãî çàìåñòèòåëÿ, íà÷àëüíèêà øòàòíîãî îòäå-
ëà è òåõíîëîãè÷åñêîãî îòäåëà, âåäóùåãî ôèíàíñèñòà,
ïðåäñòàâèòåëÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ, àãåíòà ïî ìî-
äåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî óñòðîéñòâà è íà÷àëüíèê
ñåðâèñíîãî ó÷àñòêà â áðèãàäå.

Ñîáðàíèÿ ñîâåòà ïðîâîäÿòñÿ èñõîäÿ èç êîëè÷åñòâà
ïîäàíûõ ïðåäëîæåíèé. Ïî ðåçóëüòàòàì ñîáðàíèÿ îôîðì-
ëÿåòñÿ àêò, êîòîðûé ñîäåðæèò â ñåáå ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå
ïî ïîâåñòêå äíÿ. Îí âåäåòñÿ ñ öåëüþ êîíòðîëÿ ðåàëèçà-

öèè ðåøåíèé.

Íà çàñåäàíèè ñîâåòà ðàññìàòðèâàþòñÿ óòâåðæäåí-
íûå èäåè, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âîïëîùåíèåì ïðåäëî-
æåíèé â ðåàëüíîñòü, ïðåäûäóùèõ çàñåäàíèé, à òàêæå
ðàññìàòðèâàåòñÿ è îôîðìëÿåòñÿ ñïèñîê ñîòðóäíèêîâ,
ïîâëèÿâøèõ íà âíåäðåíèå ïðåäëîæåíèé. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî
äàííûé ñïèñîê åæåìåñÿ÷íî ñîñòàâëÿåò ìåíåäæåð ïî
ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû, à çàòåì âûíîñèò
åãî íà êðóãëûé ñòîë ñîáðàíèÿ êîìèòåòà.

Â ðåçóëüòàòå, ïî êàæäîìó èç ïðåäëîæåííûõ èäåé âû-
âîäèòñÿ îäíî èç òðåõ çàêëþ÷åíèé:

◆ îòêëîíèòü (ñ óêàçàíèåì ïðè÷èíû);
◆ ïðèçíàòü ïåðñïåêòèâíûì;
◆ ïðèçíàòü óñëîâíî ïåðñïåêòèâíûì (åñëè ïðåäëî-

æåíèå òðåáóåò óòî÷íåíèÿ èëè äîïîëíåíèÿ).

Íà òðåòüåé ñòàäèè âûïîëíÿåòñÿ âîçíàãðàæäåíèå ó÷à-
ñòíèêîâ. Âñå ñâåäåíèÿ î ïðèíÿòûõ ê âíåäðåíèþ ïðåäëî-
æåíèÿõ ìåíåäæåð ïî ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòå-
ìû çàíîñèò â îáùóþ ýëåêòðîííóþ áàçó ðåãèñòðàöèè
ïðåäëîæåíèé äî îïðåäåëåííîãî ÷èñëà òåêóùåãî ìåñÿöà.
Â ýòè æå ñðîêè ìåíåäæåð ïðåäîñòàâëÿåò â îòäåë ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû îôîðìëåííûé
êàéäçåí-íàðÿä íà ðàáîòíèêîâ, ÷üè èäåè ïðèçíàíû ïåð-
ñïåêòèâíûìè çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä.
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Рисунок 2 - Устройство отделов главного производства, фигурирующих в системе кайдзен
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Íà îñíîâàíèè ïðåäîñòàâëåííûõ êàéäçåí-íàðÿäîâ íà-
÷àëüíèê îòäåëà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé
ñèñòåìû â ñðîê äî îïðåäåëåííîãî ÷èñëà òåêóùåãî ìåñÿöà
îôîðìëÿåò "Àêò î íàãðàæäåíèè ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ".

Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå ìû âíåäðÿåì êàéäçåí-ïðåäëîæå-
íèÿ â ïðîèçâîäñòâî. Ìåíåäæåð ïî ðàçâèòèþ ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñèñòåìû ñîñòàâëÿåò ãðàôèê âíåäðåíèÿ ïåð-
ñïåêòèâíûõ ïðåäëîæåíèé ñ ó÷åòîì çíà÷åíèÿ è ñïîñîáíî-
ñòè èõ ðåàëèçàöèè. Ïðåèìóùåñòâî ïîëó÷àþò èäåè, íå òðå-
áóþùèå áîëüøèõ âëîæåíèé. Ïëàí ðàññìàòðèâàåòñÿ è óò-

âåðæäàåòñÿ íà î÷åðåäíîì ñîáðàíèè ñîâåòà. Åñëè ïðåäëî-
æåíèå íå ìîæåò áûòü âíåäðåíî ðàáîòíèêàìè ñàìîãî ïî-
äðàçäåëåíèÿ, òî ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàÿâêà ïîäàåòñÿ â
ñëóæáó âíåäðåíèÿ êàéäçåí-ïðåäëîæåíèé, êîòîðàÿ ðàñïî-
ëàãàåò âñåìè ðåñóðñàìè äëÿ ðåàëèçàöèè óëó÷øåíèé â
æèçíü.

Îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû êàéäçåí-
ïðåäëîæåíèé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ðàñ÷åòà
ðÿäà ïîêàçàòåëåé. Öåëü åå - âîçíàãðàæäåíèå èíèöèàòî-
ðîâ è îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû. Ïîêàçàòåëü
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Рисунок 3 - Форма бланка кайдзен-предложения
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"Óðîâåíü êàéäçåí" âû÷èñëÿåò ìåíåäæåð, "Ýôôåêòèâ-
íîñòü êàéäçåí" - ñïåöèàëèñòû îòäåëà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû. Âñå ðàñ÷åòû äîëæíû
áûòü âûïîëíåíû íå ïîçäíåå êîíêðåòíîãî ÷èñëà êàæäîãî
ìåñÿöà äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîòðóäíèêè ñâîåâðåìåííî ïîëó-
÷àëè âîçíàãðàæäåíèå. Îïòèìàëüíûì ñ÷èòàåòñÿ åæåãîä-
íîå óâåëè÷åíèå ïîêàçàòåëåé íà 5-10% îò äîñòèãíóòûõ â
ïðåäûäóùåì ãîäó çíà÷åíèé.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìàñòåðîâ
ïî ðàáîòå ñ ïðåäëîæåíèÿìè ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ïîêà-
çàòåëü "Óðîâåíü êàéäçåí" - îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ïåð-
ñïåêòèâíûõ ïðåäëîæåíèé, ïîäàíûõ ðàáî÷èìè, íàõîäÿ-
ùèìñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè ìàñòåðà, ê ôàê-
òè÷åñêîé ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè äàííîãî ïåðñî-
íàëà

Пример:
УК = 48/65 = 0,74

Òåêóùåå çíà÷åíèå ÓÊ çà îò÷åòíûé ïåðèîä ìîæåò âû-
÷èñëÿòü ìåíåäæåð ïî ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñ-
òåìû.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïî ðàáîòå ñ
ïðåäëîæåíèÿìè ðóêîâîäèòåëÿ ïîäðàçäåëåíèÿ (íà÷àëüíè-
êà öåõà), åãî çàìåñòèòåëåé è ìåíåäæåðà èñïîëüçóåòñÿ
ïîêàçàòåëü "Ýôôåêòèâíîñòü  êàéäçåí":

ЭК = УКв * УКп [8],

Ãäå
ÓÊâ (óðîâåíü  êàéäçåí  âíåäðåííûé) -   îòíîøåíèå

îáùåãî êîëè÷åñòâà âíåäðåííûõ  ïðåäëîæåíèé  ê  îáùåìó
÷èñëó  ïðèçíàííûõ ïåðñïåêòèâíûìè (ñ íà÷àëà ãîäà);

ÓÊï (óðîâåíü êàéäçåí    ïåðñïåêòèâíûé) -   îòíîøåíèå
êîëè÷åñòâà ïåðñïåêòèâíûõ   ïðåäëîæåíèé   ê   ñðåäíåÿ-
âî÷íîé   ÷èñëåííîñòè  ðàáî÷åãî ïåðñîíàëà  öåõà  (â  òåêó-
ùåì  ìåñÿöå).

Пример:
УКв = 470/580 = 0,81

УКп = 470/670 = 0,7 

ЭК = 0,81 х 0,7 = 0,57

Åæåìåñÿ÷íûé ðàñ÷åò è ñðàâíåíèå ïîêàçàòåëåé "Ýô-
ôåêòèâíîñòü êàéäçåí" îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ êàæäîãî öåõà
ñîòðóäíèêàìè îòäåëà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñèñòåìû.

Ïðè ðàñ÷åòå ÝÊ ó÷èòûâàþòñÿ âñå ïðåäëîæåíèÿ, â òîì
÷èñëå ïîäàííûå â öåõ ïåðñîíàëîì äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé,
îäíàêî èäåè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà óëó÷øåíèÿ
èìåííî â äàííîì öåõå. Íà÷àëüíèê áþðî ïî ïåðñîíàëó öå-
õà íå ïîçäíåå êîíêðåòíîãî ÷èñëà òåêóùåãî ìåñÿöà ïðåä-
îñòàâëÿåò â îòäåë ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé

ñèñòåìû ñïðàâêó î ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà ïîäðàçäåëå-
íèÿ çà ïðåäûäóùèé ìåñÿö äëÿ ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé ÝÊ è
ÓÊ.

Ñòèìóëèðîâàíèå ïîäà÷è êàéäçåí-ïðåäëîæåíèé íà
ïðåäïðèÿòèè íåôòåãàçîâîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ ìîæåò
îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêèìè ñïîñîáàìè êàê ïîîùðåíèå ðà-
áîòíèêîâ, âîçíàãðàæäåíèå çà ñîäåéñòâèå âíåäðåíèþ
ïðåäëîæåíèé.

Åæåìåñÿ÷íîå   âîçíàãðàæäåíèå   ìàñòåðà   çà   ðàáîòó
ñ ïðåäëîæåíèÿìè ñîñòàâëÿåò 300 ðóáëåé çà êàæäûå 0,1
áàëëà ÓÊ, äîñòèãíóòîãî â òåêóùåì ïåðèîäå.

Ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:
Вмастера = 300 руб. х целая часть от (УК/0,1)

Пример:
Вмастера = 300руб. х (0,74/0,1) = 300 х 7,4 = 2220руб.

Åæåìåñÿ÷íîå âîçíàãðàæäåíèå ìåíåäæåðà ñîñòàâëÿåò
600 ðóáëåé çà êàæäûå 0,1 áàëëà ÓÊï, äîñòèãíóòîãî â òå-
êóùåì ïåðèîäå. Ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

Вменеджера = 600 руб. х целая часть от (УКп/0,1)

Âûïëà÷èâàåòñÿ ïðè óñëîâèè äîñòèæåíèÿ êàæäûì ìà-
ñòåðîì öåõà ïîêàçàòåëÿ ÓÊ - íå ìåíåå 0,4 áàëëà.

Ïðèìåð:
Вменеджера = 600руб. х (0,7/0,1) = 600 х 7 = 4200руб.

Äîïîëíèòåëüíî ê ýòîìó âîçíàãðàæäåíèþ ìàñòåð è ìå-
íåäæåð ìîãóò òàêæå ïîëó÷àòü è àâòîðñêîå âîçíàãðàæäå-
íèå çà ñîáñòâåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Â çàêëþ÷åíèè ðàáîòû îòìåòèì ïðåèìóùåñòâà ñèñòå-
ìû êàéäçåí-ïðåäëîæåíèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ íåôòåãàçî-
âîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ. Åñëè ñèñòåìà êàéäçåí-ïðåäëîæå-
íèé áóäåò óñïåøíî âíåäðåíà, òî ïîêàçàòåëè îò÷åòíîãî
ïåðèîäà ïî ýòèì èäåÿì ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâà, è ïðèçíàííûå ñðåäè íèõ ïåðñïåêòèâíûìè,
è ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðåäëîæå-
íèé ïðîäåìîíñòðèðóåò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû äàí-
íîãî ïðîåêòà.

Â ïðîöåññå óëó÷øåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ áó-
äåò íàãëÿäåí ïðîöåíò ó÷àñòèÿ êàê ðàáî÷èõ, òàê è ëèäåðîâ
ñîâìåñòíî ñî ñïåöèàëèñòàìè. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû
ìîãóò ñëóæèòü àðãóìåíòîì â ïîëüçó âîçìîæíîñòè è íåîá-
õîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåäîâûõ çàðóáåæíûõ êîí-
öåïöèé â îòå÷åñòâåííûõ óñëîâèÿõ.

Ââåäåíèå è èñïîëíåíèå áåðåæëèâîãî ïðîèçâîäñòâà íà
ïðåäïðèÿòèÿõ íåôòåãàçîâîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ ðîæäàåò
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ãëàâíûé ñòåðæåíü äëÿ áóäóùåãî óëó÷øåíèÿ èõ êëèåíòñêîé
áàçû è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè çà ñ÷åò ââåäåííîé êîí-
öåïöèè ïîîùðåíèÿ ñîòðóäíèêîâ çà ïðåäëîæåíèÿ è âîïëî-
ùåíèå â ðåàëüíîñòü òàêèõ èäåé, îò êîòîðûõ çàâèñèò âñå-
îáùåå ïðîèçâîäñòâî îðãàíèçàöèè, íàïðàâëåííûõ óïîðÿ-
äî÷åííîñòü ðàáî÷èõ ïðîöåññîâ, ñíèæåíèå ðàñõîäîâ  è ïî-

âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà îáîðóäîâàíèÿ. 

Èñïîëüçîâàíèå îðãàíèçàöèÿìè  íåôòåãàçîâîãî ìà-
øèíîñòðîåíèÿ ìåòîäîëîãèè âíåäðåíèÿ ÁÏ ïðåäïîëàãàåò
äîñòèæåíèå èõ îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè.
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С
åãîäíÿ òåðìèí "ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðò-
íåðñòâî" èñïîëüçóåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà,
îäíàêî åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ íå ñóùåñòâóåò.

×åòêî âûäåëÿþòñÿ ïÿòü ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà:

◆ Âçàèìîäåéñòâèå âûãîäíîå äâóì ñòîðîíàì;
◆ Ñîçäàíèå ïàðòíåðñòâà ðàäè êîíêðåòíûõ ñîöè-

àëüíî çíà÷èìûõ öåëåé/ ïðîåêòîâ;
◆ Ïðîïîðöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè è

ðèñêîâ;
◆ Þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ

âûòåêàþùèìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè;
◆ Ðàçíûå ðåñóðñû ó äâóõ ñòîðîí äëÿ îñóùåñòâëå-

íèÿ ïðîåêòà (ó îäíèõ äåíüãè, ó äðóãèõ êîìïåòåíöèè) [10].

PriceWaterhouseCoopers è C'M'S'CameronMcKenna
îïðåäåëÿþò Ã×Ï êàê "ëþáóþ ñäåëêó, ñòðóêòóðà êîòîðîé
ïðåäïîëàãàåò ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷à-
ñòíîãî ñåêòîðà äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåé öåëè" [5]. Ïîòðåá-
íîñòü â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå ñâÿçàíà ñ
òåì, ÷òî íà ãîñóäàðñòâî ëîæèòñÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî
îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé
è óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà óñëóã, è äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
íà êàæäîì óðîâíå - ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñò-

íîì - åñòü ñâîè îòâåòñòâåííûå îðãàíû, äîñòàòî÷íî òðóä-
íî îáåñïå÷èòü ïðàâîïîðÿäîê â ñòðàíå òîëüêî ñâîèìè ñè-
ëàìè.

Èìåííî íà äàííîì ýòàïå íà ïîìîùü ãîñóäàðñòâó ïðè-
õîäÿò ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðî-
ôåññèîíàëàìè â ñâîåé ñôåðå è ìîãóò ïðåäëîæèòü íå
òîëüêî âûñîêîêëàññíûå òåõíîëîãèè, âûïîëíåíèå çàêàçà â
ñðîê, íî è ïîèñê èííîâàöèîííûõ è áîëåå ýôôåêòèâíûõ
ðåøåíèé. Áîëåå òîãî, òàêîå ïàðòíåðñòâî, ñî÷åòàþùåå â
ñåáå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñòðóêòóð ïîçâîëÿåò èñêîðåíèòü "ïðîâàëû" ðûíêà.

Â äàííîì èññëåäîâàíèè áûë ïîäíÿò âîïðîñ î òîì, ìî-
æåò ëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî âûñòóïàòü
êàê ÷àñòíûé ñëó÷àé àóòñîðñèíãà. Áûë ïðîâåäåí àíàëèç
ëèòåðàòóðû ïî äàííîé òåìàòèêå è áûëè èñïîëüçîâàíû ðà-
áîòû Àíèòû Áèíäàëü è Ìîíèêè Øàðìû, â ñòàòüå êîòîðûõ
îòðàæåíû íå òîëüêî ïðèìåðû ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, íî è çàáëóæäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâà ïî ïîâîäó âûãîäíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî
ïàðòí¸ðñòâà [17]. Â ñòàòüå Ïèòåðà Ãþíòåðà, íàïðîòèâ,
âåäåíèå Ã×Ï ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îïòèìàëüíûé äëÿ ãî-
ñóäàðñòâà âûõîä è îäíîâðåìåííîå ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ
è äîëãîâ [18]. Âûâîäû ýòèõ ñòàòåé, êàê ëåãêî óáåäèòüñÿ,

PUBLIC-PRIVITE PARTHNERSHIP
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A COMPARATIVE ANALYSIS

I.  Osokina
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partnerships and outsourcing for a number of characteristics. Also presents
the advantages and disadvantages of these types of businesses - for the
government and for private companies. Article also includes the analysis of
the main characteristics of the PPP and outsourcing and conclusions about
whether it is possible to consider PPP a particular case of the outsourcing.
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîì èññëåäîâàíèè ïðèâåäåíî ñèñòåìàòè÷åñêîå ñðàâíåíèå ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è àóòñîðñèíãà ïî ðÿäó õàðàêòåðèñ-
òèê. Òàêæå ïðåäñòàâëåíû ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè ýòèõ ôîðì âå-
äåíèÿ áèçíåñà, êàê äëÿ ãîñóäàðñòâà, òàê è äëÿ ÷àñòíîé êîìïàíèè. Ïðî-
àíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû Ã×Ï è àóòñîðñèíãà è
ñäåëàíû âûâîäû î òîì, ìîæíî ëè ñ÷èòàòü Ã×Ï ÷àñòíûì ñëó÷àåì àóò-
ñîðñèíãà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àóòñîðñèíã, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ýôôåêòèâíûå ôîð-
ìû âåäåíèÿ áèçíåñà.

ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО
И АУТСОРСИНГ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ
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ïðîòèâîïîëîæíû, è èìåííî ïîýòîìó îíè ïðåäñòàâëÿþò
áîëüøîé èíòåðåñ. Â ðàáîòå äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ãëàâíîãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ Â. Âàðíàâ-
ñêîãî ïðåäñòàâëåíû âîïðîñû ìåòîäîëîãèè âåäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, òàêæå ïîäðîáíî
ðàññìîòðåíû ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ Ã×Ï è îïèñà-
íà äèëåììà âûáîðà ìåæäó îáåñïå÷åíèåì ïðèáûëè è îá-
ñëóæèâàíèåì îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ
Ã×Ï è àóòñîðñèíãà áûëà ðàññìîòðåíà ñòàòüÿ Å.Â. Øàäðè-
íîé è Ä.Â. Âèíîãðàäîâà "Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðò-
íåðñòâî êàê ôîðìà îðãàíèçàöèè áèçíåñà" [13], È.Ä. Êîò-
ëÿðîâà "Ïðèìåíåíèå àóòñîðñèíãà â ãîñóäàðñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [7], À.Õ. Êóðáàíîâà
è È.Ä. Êîòëÿðîâà "Ïðàêòè÷åñêèé àóòñîðñèíã: ïðîáëåìû è
ïóòè ðåøåíèÿ" [9], èññëåäîâàíèå Ð. Í. Êðåêîòíåâà [8], à
òàêæå ðàáîòû Ã.À. Ìàõîâèêîâîé [12].

Ïî ñëîâàì Àíèòû Áèíäàëü è Ìîíèêè Øàðìû, Ã×Ï
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê îòíîøåíèÿ "best-of-both
worlds", â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò ñàìûå êâàëèôèöèðîâàííûå
÷àñòíûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå íàäåæíûé ïàðòíåð-çàêàç-
÷èê - ãîñóäàðñòâî [17]. Îòíîøåíèÿ àóòñîðñèíãà - ýòî äå-
ëåãèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è îêàçàíèå óñëóã
àãåíòîì (ãîñóäàðñòâîì) âíåøíåìó ïðîèçâîäèòåëþ (÷àñò-

íîìó áèçíåñó) îò èìåíè ïðèíöèïàëà (îáùåñòâà) [13]. Ñå-
ãîäíÿ îáå ôîðìû âåäåíèÿ áèçíåñà àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ
â Ðîññèè è âîçíèêàþò âîïðîñû, êàêîé èç íèõ íàèáîëåå
âûãîäåí, è ÷åì îíè îòëè÷àþòñÿ. È ìîæåì ëè ìû ðàññìàò-
ðèâàòü Ã×Ï êàê ÷àñòíûé ñëó÷àé àóòñîðñèíãà? Äëÿ áîëåå
íàãëÿäíîãî èññëåäîâàíèÿ áóäåò ðàññìîòðåí àóòñîðñèíã
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíîé êîìïàíèåé - àóòñîðñåðîì.
Äàëåå êîñíåìñÿ äåòàëüíî êàæäîé èç ñòîðîí.

Â ðàáîòå À.Õ. Êóðáàíîâà è Â.À. Ïëîòíèêîâà (è ïðîäîë-
æàþùåé åå ðàáîòå Ð. Í. Êðåêîòíåâà [8]) Ã×Ï è àóòñîðñèíã
ñðàâíèâàþòñÿ ïî ñëåäóþùèì õàðàêòåðèñòèêàì: ñòîðîíû
âçàèìîäåéñòâèÿ, ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, þðèäè÷åñ-
êîå ñîäåðæàíèå, óïðàâëåí÷åñêîå ñîäåðæàíèå, îðãàíèçà-
öèîííîå ñîäåðæàíèå è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ñîäåðæà-
íèå [10]. Â ìîåì èññëåäîâàíèè ïðè ñðàâíåíèè äàííûõ
ôîðì, áóäóò èñïîëüçîâàíû íåìíîãî äðóãèå õàðàêòåðèñ-
òèêè.

Íåîáõîäèìî óòî÷íèòü íåêîòîðûå ïóíêòû òàáë.  1. Ãîñó-
äàðñòâî â Ã×Ï ÷àñòî óùåìëÿåò èíòåðåñû áèçíåñà è ïåðå-
êëàäûâàåò áîëüøóþ ÷àñòü ôóíêöèé íà íåãî, â ðåçóëüòàòå,
îñíîâíûå èçäåðæêè ëîæàòñÿ íà áèçíåñ [2]. Ê ñîæàëåíèþ,
â ðåàëüíîé ïðàêòèêå ïðè âûáîðå ëó÷øåé ÷àñòíîé êîìïà-
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Êðèòåðèé Ã×Ï Àóòñîðñèíã

Консолидация ресурсов
Обязательная консолидация ресурсов с двух сто-
рон, причем основные затраты в ходе реализации
проекта несет частная организация

Обязательная консолидация ресурсов с двух сто-
рон, затраты распределены либо равномерно, ли-
бо прописаны в условиях договора

Принцип партнерства Соблюдается Не соблюдается

Цели партнерства [8] Реализация инфраструктурного проекта и его об-
служивание

Содействие в выполнении государственных
функций ( как правило, услуг)

Регулирование [13]
1. Бизнес регулирование (стандартное)
2. Регулирование государственного сектора
3. Отдельные правила регулирования
4. Отсутствие регулирования (при автаркии)

1. Бизнес регулирование (стандартное) - посто-
янное делегирование государственных услуг ча-
стному сектору
2. Нормативное регулирование (цен, тарифов,
регулярный мониторинг и аудит бизнеса)

Передача функций Передача ключевых функций для осуществления
проекта

Делегирование осуществления функций, кото-
рые не очень важны и нерентабельны для госу-
дарства

Характер отношений по
длительности проекта

Как долгосрочные, так и краткосрочные, прекра-
щаются, как правило, сразу после реализации
проекта / внедрения инновации

Обычно долгосрочное сотрудничество (часто по-
вторяющиеся операции)

Гарантии и риски [9]

Государство обязуется финансировать проект в
заранее оговоренных размерах. Риски распреде-
ляются пропорционально между сторонами, на
заранее оговоренных условиях (часто большая
часть рисков ложится на бизнес)

Гарантия выкупа продукции / услуг или других
результатов деятельности аутсорсера со стороны
государства. Низкие риски за счет гарантий выку-
па товара/ услуги 

Òàáëèöà  1.

Систематическое сравнение ГЧП и аутсорсинга.
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íèè ãîñóäàðñòâî ÷àùå çàêëþ÷àåò äîãîâîð íå ñ ñàìûì
ïðîôåññèîíàëüíûì ïàðòíåðîì, à ñ êîìïàíèåé, ðàáîòàþ-
ùåé â äàííîé ñôåðå è èìåþùåé íàäëåæàùèå êîìïåòåí-
öèè, êîòîðàÿ ñîãëàñíà íà íåðàâíûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ
ïàðòíåðñòâà. Ãîñóäàðñòâî âûáèðàåò íà òåíäåðå áîëåå
âûãîäíîãî äëÿ ñåáÿ ïàðòíåðà, â òîì ÷èñëå, îáðàùàÿ âíè-
ìàíèå íà ñòîèìîñòü ñàìîãî êîíòðàêòà, òîãäà êàê ïðè
ñëèøêîì íèçêèõ öåíàõ ðåàëüíûå ïðîôåññèîíàëû â äàí-
íîé îòðàñëè âûõîäÿò ñàìè èç êîíêóðñà, â èòîãå ãîñóäàð-
ñòâî, âûáðàâ íå ñàìîãî ëó÷øåãî, à "âòîðîñîðòíîãî", ïàðò-
íåðà ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ íåäîáðîñîâåñòíîñòüþ â õîäå
ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòî èíîãäà ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîåêòà. Â ñëó÷àå ñ àóòñîðñèíãîì, ãîñóäàð-
ñòâî, êàê ïðàâèëî ñàìî èäåò íà êîíòàêò ñ êîíêðåòíîé àóò-
ñîðñèíãîâîé êîìïàíèåé, è âûáèðàåò ëó÷øóþ íà ðûíêå -
îòíîøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ðàâíîïðàâíûìè.

Ïðèíöèï ïàðòíåðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êàæäàÿ
èç ñòîðîí çàèíòåðåñîâàíà â îáùåì óñïåõå ïðåäïðèÿòèÿ,
ðàâíî êàê è â óñïåõå äðóãîãî ïàðòíåðà [6]. Ýòîò ïðèíöèï
ñîçâó÷åí ñ îïðåäåëåíèåì ïàðòíåðñòâà, ïîä÷åðêèâàþ-
ùèì, ÷òî ïàðòíåðû âçàèìíî ñîãëàñóþò ñâîè öåëè è ðàöè-
îíàëüíî ðàñïðåäåëÿþò îáÿçàííîñòè ñ ó÷åòîì ñðàâíè-
òåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ êàæäîãî [13]. Ïðè Ã×Ï ó ÷àñòíîãî
áèçíåñà åñòü ñòèìóëû è ìîòèâàöèÿ äëÿ ïàðòíåðñòâà è
ëó÷øåé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, â ñëó÷àå ñ àóòñîðñèíãîì ÷à-

ñòíàÿ êîìïàíèÿ ïðîñòî âûïîëíÿåò ïðîåêò ïî âûñòàâëåí-
íûì òðåáîâàíèÿì è íå èìååò íèêàêîé äîïîëíèòåëüíîé
ñòèìóëÿöèè ê óëó÷øåíèþ ïðîåêòà.

Ðåãóëèðîâàíèå ïðè ðàçíûõ ôîðìàõ Ã×Ï ïðåäñòàâëåíî
â òàáëèöå, îäíàêî õîòåëîñü áû ïîäðîáíåå îñòàíîâèòüñÿ
íà ðåãóëèðîâàíèè ïðè àóòñîðñèíãå. Å. Â. Øàäðèíà è Ä. Â.
Âèíîãðàäîâ âûäåëÿþò 2 âèäà ðåãóëèðîâàíèÿ - 1) àóòñîð-
ñèíã â ñåêòîðå ñî ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèåé è ñòàíäàðò-
íûì ðåãóëèðîâàíèåì (ïîñòîÿííîå äåëåãèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã ÷àñòíîìó ñåêòîðó); 2) ñïåöèàëüíîå
íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå, íàïðèìåð, öåí (òàðèôîâ)
èëè äàæå ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã è àóäèò áèçíåñà, âûâå-
äåííîãî íà àóòñîðñèíã [13]. Îäíàêî ýòè ôîðìû ðåãóëèðî-
âàíèÿ ìîãóò áûòü íåýôôåêòèâíûìè, òàê êàê ðåãóëèðîâà-
íèå ìîæåò îãðàíè÷èâàòü ýôôåêòèâíîñòü, à ìîíèòîðèíã è
àóäèò òðåáóþò äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò.

Â ñëó÷àå ñ Ã×Ï ãîñóäàðñòâî íàíèìàåò ÷àñòíóþ êîìïà-
íèþ èìåííî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïåðåäàòü åé âñå âàæíûå
ôóíêöèè, ñ êîòîðûìè ãîñóäàðñòâî íå â ñèëàõ ñïðàâèòüñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïðè àóòñîðñèíãå ãîñóäàðñòâî ïåðåäàåò
ëèøü ÷àñòü ñâîèõ ôóíêöèé, êîòîðûå íå ñîâñåì âàæíû äëÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, è âå-
äåíèå èõ ñîáñòâåííûìè ñèëàìè ñâÿçàíî ñ áîëüøèìè èç-
äåðæêàìè è íèçêîé ðåíòàáåëüíîñòüþ. 
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Ã×Ï Àóòñîðñèíã

Недостатки

Для государства:
1. Зависимость от исполнителя
2. Риск утечки информации
3. Высокие затраты на поиск исполнителя 

Для частного партнера:
1. Условия договора могут накладывать ограниче-
ния на сотрудничество с определенным кругом кон-
трагентов
2. Может быть подвергнут неэкономическим меха-
низмам воздействия
3. Создание специфических активов, которые при-
менимы только к данному проекту

Для государства:
1. Зависимость от исполнителя
2. Риск утечки информации (исправимый недоста-
ток)
3. Трудности с контролем надлежащего выполнения
работы и, соответственно, высокие издержки на ау-
дит и контроль

Для частного партнера:
1. Неэффективное ведение деятельности из-за ог-
раничений со стороны государства
2. Создание специфических активов, которые при-
менимы только к данному проекту

Преимущества

Для государства:
1. Возможность реализации крупномасштабных об-
щественно значимых проектов
2. Приобретение надежного высококвалифициро-
ванного исполнителя
3. Привлечение дополнительных инвестиций 
4. Стабильный и прибыльный бизнес после реали-
зации крупного проекта
Для частного партнера:
1. Стабильный и доходный бизнес
2. Наиболее быстрое разрешение формальностей,
благодаря сотрудничеству с государством (подпи-
сание документов)
3. В случае расторжения договора со стороны госу-
дарства, компания получает компенсацию

Для государства:
1. Снижение издержек и повышение качества вы-
полнения проекта
2. Повышение рентабельности за счет концентра-
ции на профильных высокорентабельных функциях
3. Увеличение возможности гибко реагировать на
изменения внешней среды
Для частного партнера:
1. Долгосрочный и стабильный доход
2. Возможность изменить формат работы с заказ-
чиком ради наиболее продуктивного сотрудничест-
ва

Òàáëèöà  1.

Преимущества и недостатки ГЧП и аутсорсинга [3, 11]
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Èç òàáë.  2 ìîæåì âèäåòü ïîäðîáíî îïèñàííûå ïðåèìó-
ùåñòâà è íåäîñòàòêè Ã×Ï è àóòñîðñèíãà äëÿ äâóõ ñòîðîí.
Èñõîäÿ èç ýòèõ äàííûõ, ìîæíî ïîäîáðàòü ýôôåêòèâíóþ
ôîðìó áèçíåñà äëÿ îïðåäåëåííîãî ïðîåêòà.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê èññëåäîâàíèþ Í.Ä. Õîëîäíîé, òî
ìîæíî îòìåòèòü åùå ðÿä ïðåèìóùåñòâ Ã×Ï äëÿ ãîñóäàð-
ñòâà:

◆ óñêîðåíèå âíåäðåíèÿ íîâûõ îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìûõ ïðîåêòîâ çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ è ïðî÷èõ ðåñóðñîâ;

◆ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íàëàæåííîãî ìåõà-
íèçìà óïðàâëåíèÿ áîëüøèìè è êîìïëåêñíûìè ïðîãðàì-
ìàìè;

◆ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé, ðàçðàáîòàííûõ ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè;

◆ ïîâûøåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî ïî-
òåíöèàëà â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè â êà÷åñòâå óñ-

ëîâèÿ ïåðåõîäà îò ñûðüåâîé ýêîíîìèêè ê íîâîé ýêîíîìè-
êå çíàíèé [15].

Ðåçþìèðóÿ âñå âûøåîïèñàííîå, õîòåëîñü áû çàìå-
òèòü, ÷òî êàæäàÿ èç ýòèõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è áèçíåñà ïîäõîäèò äëÿ ðàçíûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè.
Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ âûõîäîì èç ñèòóàöèé ñ êðóïíîìàñøòàáíû-
ìè èëè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè ïðîåêòàìè, ðåçóëüòàòû
êîòîðûõ ñòàíóò äîñòîÿíèåì îáùåñòâà èëè ïðèâíåñóò âå-
ñîìûé âêëàä â ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà.

Àóòñîðñèíã ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà îáû÷íî ïîÿâëÿåòñÿ
òàì, ãäå íåîáõîäèìî ñòðîãîå âûïîëíåíèå ðóòèííûõ áèç-
íåñ-ïðîöåññîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, äîêóìåíòîîáîðîòà ãîñó-
äàðñòâà. Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, àóòñîðñèíã â ãîñóäàðñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî íàçâàòü ÷àñòíûì ñëó÷àåì Ã×Ï, ñ
íàèáîëåå ðàâíîïðàâíûìè îòíîøåíèÿìè ìåæäó ïàðòíå-
ðàìè, ìåíåå çíà÷èìûìè ïðîåêòàìè è áîëüøåé ëîÿëüíîñ-
òüþ ê áèçíåñó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.
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С
òðàíû âñåãäà áîðîëèñü çà ëèäåðñòâî, ïûòàëèñü
óëó÷øèòü ñâîå ïîëîæåíèå íà ìèðîâîé àðåíå,
ñòðåìèëèñü ê ðàçâèòèþ è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ áëà-

ãîñîñòîÿíèÿ æèòåëåé. Ñåãîäíÿ ìîæíî íàáëþäàòü ñèëüíóþ
êîíêóðåíöèþ ìåæäó ñòðàíàìè. Îíè ñîðåâíóþòñÿ âî âñåì:
â êîëè÷åñòâå ïîëó÷àåìûõ ðåñóðñîâ, ïðèâëå÷åíèè áîëü-
øåãî ÷èñëà èíâåñòîðîâ, äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è
ðàçðàáîòêå íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, ïðèâëå÷åíèè òóðèñ-
òîâ, êà÷åñòâå ïðîäóêòîâ, à òàêæå â êîëè÷åñòâå è ñêîðîñòè
ïðîäàæ çà ðóáåæîì ïðîèçâåäåííûõ òîâàðîâ. Äëÿ òîãî
÷òîáû êîìïàíèè, ñîçäàþùèå, âëàäåþùèå èëè óïðàâëÿþ-
ùèå áðåíäàìè ñìîãëè ãðàìîòíî ýòî äåëàòü, óëó÷øàÿ îò-
íîøåíèå ïîòðåáèòåëåé ê áðåíäàì è óâåëè÷èâàÿ èõ ñòîè-
ìîñòü, èì íåîáõîäèìî çíàòü ñóùåñòâóþò ëè ôàêòîðû, â
÷àñòíîñòè ñòðàíîâûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ñòîèìîñòü
áðåíäîâ è, åñëè äà, òî êàêîâ õàðàêòåð èõ âëèÿíèÿ. Î÷åâèä-
íî, ÷òî ýòî çíàíèå, ïîçâîëÿþùåå ïðîàíàëèçèðîâàòü ñè-
òóàöèþ è èñïîëüçîâàòü ðåçóëüòàòû ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ
âûãîäû, ñ÷èòàåòñÿ ìàêñèìàëüíî ïîëåçíûì â ìèðå ýêîíî-
ìèêè, ïîýòîìó èçó÷åíèå ýòîãî âîïðîñà, î÷åíü àêòóàëüíî.

Äëÿ íà÷àëà ñòîèò ñêàçàòü î âûáîðå íåïîñðåäñòâåííî
ñàìîãî èññëåäóåìîãî áðåíäà, òî÷íåå ãðóïïû áðåíäîâ. Â
êà÷åñòâå òàêèõ áðåíäîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ èçâåñòíûå
áðåíäû îäåæäû. Ýòîò âûáîð îáúÿñíÿåòñÿ áîëüøîé ñòåïå-
íüþ ðàñïðîñòðàíåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé êàòåãî-
ðèè òîâàðîâ ñðåäè ïîòðåáèòåëåé,  è äîñòàòî÷íûì äëÿ
ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ îáúåìîì äàííûõ â ñâîáîäíîì
äîñòóïå.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ çàäóìàííîãî èññëåäîâàíèÿ èñïîëü-
çóåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ñòîèìîñòè áðåíäîâ îäåæäû ðàçíûõ
ñòðàí. Âî âðåìÿ ïîèñêà äàííîé èíôîðìàöèè âûáîð îñòà-
íîâèëñÿ íà ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ âñåìèðíî èçâåñòíîé
êîìïàíèè Interbrand çà 2013 ãîä, ÷òî îïðåäåëèëî ãðóïïó
áðåíäîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ñòðàíàì, â ÷èñëå êîòîðûõ
Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ, ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ, Øâåöèÿ è
Âåëèêîáðèòàíèÿ.*

THE EVALUATION OF BRAND'S
COUNTRY AFFILIATION IMPACT
ON ITS VALUE

N.  Pasechnikova
Annotation
This project is intended to cover the question about influence of coun-

try ownership of brands on their cost. The companies which creating, own-
ing and managing brands prefer to do it properly, improving consumer atti-
tudes to brands, increasing brand value. That is why they need to know about
the factors, particularly country factors, which affect on the value of brands
and how these factors extend this affect. To determine the significance of
influence different indicators on the value of brands there was used multiple
regression analysis, which made possible to get the most reliable results.
The impact of national ownership of the brand on its value was found and it
the most required result of the research. The work is based on fundamental
knowledge in the theory of brand represented in the works of marketing
researchers; however, it is also attempt to suggest new, unexplored ideas.

Keywordds: public-private partnerships, country factors, brand, price.

Ïàñå÷íèêîâà  Íàòàëèÿ  Àëåêñàíäðîâíà
Íàöèîíàëüíûé

ÈññëåäîâàòåëüñêèéÓíèâåðñèòåò
Âûñøàÿ Øêîëà Ýêîíîìèêè

Àííîòàöèÿ
Èññëåäîâàíèå íàïðàâëåíî íà èçó÷åíèå âîïðîñà î âëèÿíèè ñòðàíîâîé
ïðèíàäëåæíîñòè áðåíäà íà åãî ñòîèìîñòü. Êîìïàíèè, ñîçäàþùèå,
âëàäåþùèå è óïðàâëÿþùèå áðåíäàìè, ïðåäïî÷èòàþò äåëàòü ýòî ãðà-
ìîòíî, ñòðåìÿòñÿ  óëó÷øèòü îòíîøåíèå ïîòðåáèòåëåé ê èõ ïðîäóêöèè,
óâåëè÷èâàÿ òåì ñàìûì ñòîèìîñòü áðåíäîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ìèðå ýêî-
íîìèêè íåîáõîäèìî çíàíèå î òîì, ñóùåñòâóþò ëè ôàêòîðû, à èìåííî
ñòðàíîâûå ôàêòîðû, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñòîèìîñòü áðåí-
äîâ. Äëÿ îáíàðóæåíèÿ ýòîãî âëèÿíèÿ áûë ïðèìåíåí ìíîæåñòâåííûé
ðåãðåññèîííûé àíàëèç, êîòîðûé ïîçâîëèë ïîëó÷èòü äîñòîâåðíûå ðå-
çóëüòàòû. Âëèÿíèå ïðèíàäëåæíîñòè áðåíäà ê êàêîé-ëèáî ñòðàíå íà
ñòîèìîñòü ýòîãî áðåíäà áûëî îáíàðóæåíî, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ðå-
çóëüòàòîì ðàáîòû. Èññëåäîâàíèå îñíîâàíî íà ôóíäàìåíòàëüíûõ çíà-
íèÿõ â òåîðèè áðåíäà, ïðåäñòàâëåííûõ â ðàáîòàõ èññëåäîâàòåëåé
ìàðêåòèíãà, îäíàêî, â íåé òàêæå èìååòñÿ è ïîïûòêà ïðèâíåñåíèÿ íî-
âûõ, ðàíåå åùå íå èçó÷åííûõ ÿâëåíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ñòðàíîâûå ôàêòîðû, áðåíä,
ñòîèìîñòü.

ОЦЕНКА ВЛИЯНИЯ
СТРАНОВОЙ ПРИНАДЛЕЖНОСТИ БРЕНДА

НА ЕГО СТОИМОСТЬ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4  ìàðò-àïðåëü 2015 ã.50

* Официальный сайт компании Interbrand [электронный ресурс]. URL:
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Ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î âûÿâëåíèè çàâèñèìîñòè ñòîè-
ìîñòè áðåíäà îò åãî ïðèíàäëåæíîñòè êàêîé-ëèáî ñòðàíå,
â êà÷åñòâå âëèÿþùèõ ôàêòîðîâ èëè íåçàâèñèìûõ ïåðå-
ìåííûõ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü èìåííî ñòðàíîâûå
õàðàêòåðèñòèêè.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âëèÿíèå íà ñòîèìîñòü
áðåíäîâ îäåæäû îêàçûâàþò ñëåäóþùèå ïàðàìåòðû: 

◆ èíäåêñ áðåíäà ñòðàíû (NBI (Nation Brand
Index));*

◆ ïîêàçàòåëü ÂÂÏ/ GDP (Âàëîâîé Âíóòðåííèé
Ïðîäóêò/ Gross Domestic Product) ñòðàíû;

◆ ïîêàçàòåëü ÂÍÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ/ GNI per
Capita (Âàëîâîé Íàöèîíàëüíûé Ïðîäóêò íà äóøó íàñåëå-
íèÿ/ Gross Nation Income per Capita); *

◆ ïîêàçàòåëü óðîâíÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè ;*

◆ çíà÷åíèå êîëè÷åñòâà ìèãðàíòîâ íà 1000 æèòå-
ëåé ñòðàíû;

◆ ïîêàçàòåëü óðîâíÿ òóðèñòè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè .*

Ïîèñê äàííûõ îñóùåñòâëÿëñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ÷å-
ðåç âñåìèðíóþ ñåòü. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè èíôîðìà-
öèè ïîñëóæèëè: ñïèñîê "Most Valuable Nation Brands",
ïðåäëîæåííûé âñåìèðíî èçâåñòíîé êîìïàíèåé Brand
Finance; ãëîáàëüíûé ðåéòèíã ñòðàí è òåððèòîðèé ìèðà ïî
ïîêàçàòåëþ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, ïðåäëîæåí-
íûé Âñåìèðíûì Áàíêîì;  áàçà äàííûõ ðîññèéñêîé êîì-
ïàíèè ÐÁÊ; êîìáèíèðîâàííûå ïîêàçàòåëè Ïðîãðàììû
Ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÏÐÎÎÍ),
ðàññ÷èòûâàåìûå êàê èíäåêñû ãðàìîòíîñòè âçðîñëîãî
íàñåëåíèÿ è èíäåêñû ñîâîêóïíîé äîëè ó÷àùèõñÿ, ïîëó÷à-
þùèõ îáðàçîâàíèå; îôèöèàëüíûé èíôîðìàöèîííûé ïîð-
òàë "Ñòàòèñòèêà ñòðàí ìèðà"; à òàêæå èíôîðìàöèÿ, ïðåä-
îñòàâëåííàÿ "Ðîññèéñêîé ãàçåòîé".

Íåêîòîðûå áðåíäû, çàäåéñòâîâàííûå â õîäå èññëåäî-
âàíèÿ, ìîæíî óâèäåòü, èçó÷èâ ñëåäóþùóþ òàáëèöó, êîòî-
ðàÿ ñîäåðæèò íåïîñðåäñòâåííî íàèìåíîâàíèÿ ñàìèõ
áðåíäîâ îäåæäû, èõ ñòîèìîñòü, ïðèíàäëåæíîñòü ýòèõ
áðåíäîâ ê ñòðàíàì, à òàêæå ñòðàíîâûå õàðàêòåðèñòèêè, î
êîòîðûõ øëà ðå÷ü âûøå.

Èòàê, â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïîëó÷èëàñü ñëåäóþùàÿ
ðåãðåññèîííàÿ ìîäåëü:

Ñîîòâåòñòâèå íàçâàíèé ïåðåìåííûõ èõ çíà÷åíèþ:

◆ br_value - ñòîèìîñòü áðåíäîâ îäåæäû;
◆ nbi - èíäåêñ áðåíäà ñòðàí;
◆ gdp - ÂÂÏ ñòðàí;
◆ gni_pc - ÂÍÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ;
◆ invest_attract - ïîêàçàòåëü èíâåñòèöèîííîé ïðè-

âëåêàòåëüíîñòè ñòðàí;
◆ migration - ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ìèãðàöèè â ñòðà-

íàõ;
◆ tour_attract - ïîêàçàòåëü òóðèñòè÷åñêîé ïðèâëå-

êàòåëüíîñòè ñòðàí.

Ïî  ïîëó÷åííûì  äàííûì  ìîæíî  ñêàçàòü  ÷òî:

◆ âî-ïïåðâûõ, ìîäåëü ìîæíî ñ÷èòàòü ïðèåìëåìîé;
◆ âî-ââòîðûõ, èç âñåõ ðàññìîòðåííûõ ðåãðåññîðîâ

òîëüêî äâà - èíäåêñ áðåíäà ñòðàíû (nbi) è ÂÂÏ (gdp) çíà-
÷èìî âëèÿþò íà ñòîèìîñòü áðåíäîâ îäåæäû (br_value).
Êîýôôèöèåíòû æå ïåðåä îñòàëüíûìè ïåðåìåííûìè íå
çíà÷èìû;

◆ â-òòðåòüèõ, ïî êîýôôèöèåíòàì ïåðåä çíà÷èìûìè
ïåðåìåííûìè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ìåæäó
ñòîèìîñòüþ áðåíäîâ îäåæäû è èíäåêñîì áðåíäà ñòðàí
îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíàÿ çàâèñèìîñòü ââèäó îòðèöà-
òåëüíîãî êîýôôèöèåíòà, òî åñòü ñ óâåëè÷åíèåì çíà÷åíèé
èíäåêñîâ áðåíäà ñòðàí ñòîèìîñòü áðåíäîâ îäåæäû ñî-
êðàùàåòñÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ ÂÂÏ, òî ñòîèìîñòü áðåíäîâ
îäåæäû ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî çàâèñèò îò çíà÷åíèé âà-
ëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ñòðàí, òî åñòü ñ óâåëè÷åíè-
åì ïîêàçàòåëÿ ÂÂÏ ñòîèìîñòü áðåíäîâ îäåæäû òàêæå
óâåëè÷èâàåòñÿ.

Èòàê, îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû áûëè ïîëó÷åíû. Îä-
íàêî ñòîèòü ñêàçàòü î âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèÿõ èëè íå-
äîñòàòêàõ ïîñòðîåííîé ìîäåëè.

Ïåðâûì îáñòîÿòåëüñòâîì, âîçìîæíî èñêàæàþùèì
ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò, ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äàííûõ
èç îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ âñëåäñòâèå íå âîçìîæíîñòè èõ
àëüòåðíàòèâíîãî ïîëó÷åíèÿ. Ïîñêîëüêó íåò óâåðåííîñòè â
äîñòîâåðíîñòè ïîëó÷åííûõ òàêèì ïóòåì äàííûõ, íå èñ-
êëþ÷åíî íàëè÷èå îøèáîê â ðåçóëüòàòàõ.
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Òàáëèöà  1. Используемые в исследовании данные

Бренд
Стоимость

бренда,
млн

Страна
Индекс
бренда
страны,

млрд

ВВП,
млн

ВНП
на душу

населения

Инвести-
ционная

привлека-
тельность

Уровень
миграции

Туристи-
ческая

привлека-
тельность

Louis Vuitton 24.893 Франция 1.938 2612878 41750 1082.58 1.46 5.31

Hermes 7.616 Франция 1.938 2612878 41750 1082.58 1.46 5.31

Chanel 25.322 Франция 1.938 2612878 41750 1082.58 1.46 5.31

Chloe 17.063 Франция 1.938 2612878 41750 1082.58 1.46 5.31

Christian Dior 24.996 Франция 1.938 2612878 41750 1082.58 1.46 5.31

Christian Lacroix 23.57 Франция 1.938 2612878 41750 1082.58 1.46 5.31

Givenchy 20.456 Франция 1.938 2612878 41750 1082.58 1.46 5.31

Lacoste 5.762 Франция 1.938 2612878 41750 1082.58 1.46 5.31

Gucci 10.151 Италия 1.043 2014670 33840 1060.79 4.86 5.16

Prada 5.57 Италия 1.043 2014670 33840 1060.79 4.86 5.16

Fendi 8.343 Италия 1.043 2014670 33840 1060.79 4.86 5.16

Versace 8.239 Италия 1.043 2014670 33840 1060.79 4.86 5.16

Dolce & Gabbana 11.543 Италия 1.043 2014670 33840 1060.79 4.86 5.16

Giorgio Armani 10.731 Италия 1.043 2014670 33840 1060.79 4.86 5.16

Nike 17.085 США 17.99 16244600 50120 1095.24 4.18 5.32

Ralph Lauren 4.584 США 17.99 16244600 50120 1095.24 4.18 5.32

GAP 3.92 США 17.99 16244600 50120 1095.24 4.18 5.32

Calvin Klein 4.374 США 17.99 16244600 50120 1095.24 4.18 5.32

Levi's 3.591 США 17.99 16244600 50120 1095.24 4.18 5.32

Adidas 7.535 Германия 4.002 3428131 44010 1093.51 0.54 5.39

Escada 4.873 Германия 4.002 3428131 44010 1093.51 0.54 5.39

Hugo Boss 6.983 Германия 4.002 3428131 44010 1093.51 0.54 5.39

Puma 3.676 Германия 4.002 3428131 44010 1093.51 0.54 5.39

Zara 10.821 Испания 0.725 1322965 30110 1080.65 3.89 5.38

Loewe 3.765 Испания 0.725 1322965 30110 1080.65 3.89 5.38

Roberto Torretta 2.641 Испания 0.725 1322965 30110 1080.65 3.89 5.38

Roberto Verino 1.344 Испания 0.725 1322965 30110 1080.65 3.89 5.38

H&M 18.168 Швеция 0.752 523806 56210 1102.8 1.65 5.24

Filippa K 1.875 Швеция 0.752 523806 56210 1102.8 1.65 5.24

Bjorn Borg 0.654 Швеция 0.752 523806 56210 1102.8 1.65 5.24

Acne 1.154 Швеция 0.752 523806 56210 1102.8 1.65 5.24

Burberry 5.189 Великобритания 2.354 2471784 38250 1094.24 2.6 5.38

Jimmy Choo 3.876 Великобритания 2.354 2471784 38250 1094.24 2.6 5.38

Fred Perry 3.721 Великобритания 2.354 2471784 38250 1094.24 2.6 5.38

Paul Smith 2.549 Великобритания 2.354 2471784 38250 1094.24 2.6 5.38
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Âòîðîé îãðàíè÷èâàþùèé ôàêòîð - íåäîñòàòî÷íîå êî-
ëè÷åñòâî íàáëþäåíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû óâåðåííî ãîâîðèòü
î çíà÷èìîñòè ðåçóëüòàòîâ. Ïîèñê äàííûõ î ñòîèìîñòè
áðåíäîâ îäåæäû áûë çàòðóäíåí, ïîñêîëüêó â ñâîáîäíîì
äîñòóïå èìååòñÿ êðàéíå îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî èí-
ôîðìàöèè, à èìåþùèåñÿ äàííûå ÷àùå âñåãî îòðàæàþò
ñèòóàöèþ ñàìûõ óñïåøíûõ áðåíäîâ ðàçâèòûõ ñòðàí, íå
çàòðàãèâàÿ ñèòóàöèþ ìåíåå èçâåñòíûõ áðåíäîâ ðàçâèâà-
þùèõñÿ ñòðàí.

Òðåòüèì íåäîñòàòêîì ìîäåëè ìîæíî ñ÷èòàòü íàëè÷èå
â íåé, òàê íàçûâàåìûõ, âìåøèâàþùèõñÿ ôàêòîðîâ. Ïðè-
âëå÷åíèå ñâÿçàííûõ èëè äîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà ïåðå-
ìåííûõ ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ çíà÷èìîñòè îäíîãî áîëåå
"ñëàáîãî" ôàêòîðà.

Èòàê, âëèÿíèå ñòðàíîâîé ïðèíàäëåæíîñòè áðåíäîâ
îäåæäû íà èõ ñòîèìîñòü íàáëþäàåòñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, â
äâóõ ñëó÷àÿõ. Ìîäåëü ïîêàçûâàåò äîñòîâåðíîå âëèÿíèå
ÂÂÏ è èíäåêñà áðåíäà ñòðàí íà ñòîèìîñòü áðåíäîâ îäåæ-
äû. Îñòàëüíûå ðàññìîòðåííûå ôàêòîðû íå îêàçûâàþò
âëèÿíèÿ íà ñòîèìîñòü áðåíäîâ îäåæäû.

Ïðè÷åì ïîñòðîåííàÿ ìîäåëü ïîìîãàåò óâèäåòü, ÷òî
çàâèñèìîñòü ñòîèìîñòè áðåíäîâ îäåæäû îò ïîêàçàòåëÿ
èíäåêñà áðåíäà ñòðàíû îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíà, òî
åñòü ñ óâåëè÷åíèåì ñòîèìîñòè áðåíäà ñòðàíû, ñòîèìîñòü
áðåíäîâ îäåæäû, ïðèíàäëåæàùèõ ýòîé ñòðàíå, ñîêðàùà-
åòñÿ. Çàâèñèìîñòü æå ñòîèìîñòè áðåíäîâ îäåæäû îò ÂÂÏ
ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíà, ÷òî îçíà÷àåò òî, ÷òî ðîñò ïîêà-
çàòåëÿ ÂÂÏ ñòðàíû ïðèâîäèò ê ðîñòó ñòîèìîñòè áðåíäîâ
îäåæäû, ïðèíàäëåæàùèõ ýòîé ñòðàíå. Â îòíîøåíèè îñ-
òàëüíûõ æå ñòðàíîâûõ ôàêòîðîâ íå áûëî âûÿâëåíî íàëè-
÷èå âëèÿíèÿ íà ñòîèìîñòü áðåíäîâ îäåæäû.

Ê ñîæàëåíèþ, óâåðåííî ãîâîðèòü î çíà÷èìîñòè ïîëó-
÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ñëîæíî, òàê êàê íå èñêëþ÷åíû îøèá-
êè ââèäó ðÿäà ïðè÷èí. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ èñõîäíûå äàí-
íûå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âñå æå ðåçóëüòàòû åñòü. Ïîëó-
÷åííûå äàííûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü, íàïðèìåð, ïðè ñî-
çäàíèè íîâûõ áðåíäîâ, â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ äëÿ âûáîðà
ñòðàíû ñîçäàíèÿ. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû äëÿ àíàëèçà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ êîìïàíèé
è ïðè÷èí, âëèÿþùèõ íà èíòåðåñóþùèå ïàðàìåòðû, à òàê-
æå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãíîçîâ íà áóäóùåå.
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С
èãíàëüíûé ýôôåêò ñåðòèôèêàòà ïðîèñòåêàåò èç
õàðàêòåðèñòèê ñòàíäàðòà ÈÑÎ ñåðèè 9000 êàê
èíñòèòóòà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ñíè-

æåíèÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê, îãðàíè÷èâàþùèõ âçà-
èìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî êîìïàíèè ñ àâòîðàìè èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, óìåíüøåíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè
â ýòèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ è ñìÿã÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé
àñèììåòðèè. Â íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
òåîðèè òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè òðàêòóþòñÿ êàê ôàê-
òîð, íåîáõîäèìûé äëÿ ñïåöèôèêàöèè ïðåäìåòà ñäåëêè è
êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì åå óñëîâèé. Òðàíñàêöèîííûå
èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñèñòåìû
ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà, îõâàòûâàþò çàòðàòû, êîòîðûå
âîçíèêàþò íà âñåõ ýòàïàõ åå æèçíåííîãî öèêëà, à èìåí-
íî, ïðè ðàçðàáîòêå, äîêóìåíòèðîâàíèè, âíåäðåíèè, ïîä-
äåðæàíèè â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèÿ, ïîñòîÿííîì  óëó÷øåíèè
ðåçóëüòàòèâíîñòè. Ýòè çàòðàòû îòíîñÿòñÿ ê èíôîðìàöè-
îííûì è êîììóíèêàöèîííûì ïðîöåññàì, êîòîðûå ñîïóò-
ñòâóþò âûðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåøåíèÿ êîìïàíèè î
ñîçäàíèè ÑÌÊ, ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàíîâ è
îðãàíèçàöèè èõ âûïîëíåíèÿ, íàëàæèâàíèþ êîíòàêòîâ,
âåäåíèþ ïåðåãîâîðîâ, çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ è êîíòðî-
ëþ çà èõ âûïîëíåíèåì, ïåðåñìîòðó óñëîâèé ñäåëîê, ðàç-
ðåøåíèþ ñïîðíûõ âîïðîñîâ. Ò.Ì. Ôèøåð ïåðå÷èñëÿåò

ñëåäóþùèå íàèáîëåå âàæíûå ïîçèöèè òðàíñàêöèîííûõ
èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì êà÷åñòâîì â öåïÿõ
ïîñòàâîê: ïîèñê êëèåíòîâ, ïåðåãîâîðû, îáåñïå÷åíèå èí-
òåðåñîâ ñòîðîí, ïðîöåññ îáìåíà, êîíòðîëü, àäàïòàöèÿ,
êîððåêòèðîâêà ñóáîïòèìàëüíûõ äîãîâîðíûõ óñëîâèé, îñ-
ëàáëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîçèöèé.

Óâåëè÷åíèå òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê ïðîèñõîäèò â
ñèëó îãðàíè÷åííîé ðàöèîíàëüíîñòè è îïïîðòóíèçìà ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Èíñòèòóòû, ôîðìèðóÿ óñòîé÷èâóþ
ñòðóêòóðó ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé, òåì ñàìûì
ñïîñîáñòâóþò óìåíüøåíèþ íåîïðåäåëåííîñòè â ñäåëêàõ
è ñîêðàùåíèþ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê. Ñîçäàâàÿ ñèñ-
òåìó ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà, óäîâëåòâîðÿþùóþ òðåáîâà-
íèÿì ñòàíäàðòà ÈÑÎ 9001 (ò.å. ñîáëþäàÿ çàôèêñèðîâàí-
íûå â íåì êàê èíñòèòóòå íîðìû è ïðàâèëà) êîìïàíèÿ ïî-
ëó÷àåò âîçìîæíîñòü óïîðÿäî÷èòü ñëîæíóþ ñèñòåìó âíóò-
ðåííèõ è âíåøíèõ âçàèìîäåéñòâèé, óìåíüøèòü íåîïðå-
äåëåííîñòü ïóòåì "äåìîíñòðàöèè ñâîåé ñïîñîáíîñòè
âñåãäà ïîñòàâëÿòü ïðîäóêöèþ, îòâå÷àþùóþ òðåáîâàíèÿì
ïîòðåáèòåëåé è ñîîòâåòñòâóþùèì îáÿçàòåëüíûì òðåáî-
âàíèÿì". Ïîäîáíàÿ äåìîíñòðàöèÿ âûïîëíÿåò ñèãíàëüíóþ
ôóíêöèþ: îíà ïðèçâàíà ðàñêðûòü çàèíòåðåñîâàííûì
ñòîðîíàì íåíàáëþäàåìóþ èçâíå äîñòîâåðíóþ èíôîðìà-
öèþ î äîñòèæåíèÿõ êîìïàíèè â óïðàâëåíèè êà÷åñòâîì. 

SIGNALING EFFECT OF ISO 9001
AS A FACTOR IN THE EFFECTIVENESS
OF THE IMPLEMENTATION
OF A QUALITY MANAGEMENT SYSTEM
IN THE COMPANY

E.  Smolenova
Annotation
The article discusses the features of effective implementation of ISO

9001. Shows the role of certification in the enterprises as the main instru-
ment for reporting on progress level of quality to its customers, accompa-
nied by the reduction of transaction costs. Analyzed key trends and institu-
tional aspects of the implementation of the quality management system ISO
9000.

Keywordds: Quality Management System, ISO 9001 standard, effect,
transaction costs, quality, certification, performance evaluation.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ýôôåêòèâíîãî âíåäðåíèÿ ISO
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öèîííûå èçäåðæêè, êà÷åñòâî, ñåðòèôèêàöèÿ, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè.

СИГНАЛЬНЫЙ ЭФФЕКТ ВНЕДРЕНИЯ ISO 9001
КАК ФАКТОР ЭФФЕКТИВНОСТИ ВНЕДРЕНИЯ СИСТЕМЫ

МЕНЕДЖМЕНТА КАЧЕСТВА В КОМПАНИИ
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Èíñòðóìåíòîì ñèãíàëèçèðîâàíèÿ âûñòóïàåò ñåðòè-
ôèêàò ÈÑÎ 9001. Äëÿ óÿñíåíèÿ åãî ñèãíàëüíîãî ýôôåê-
òà âàæíî ïîíÿòèå ðûíî÷íîãî ñèãíàëà. Â òðàêòîâêå Äæ.
Ñòèãëèöà ýòî èíôîðìàöèÿ äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà î êà÷å-
ñòâå óñëóã èëè òîâàðîâ. Ì. Ñïåíñ ïîä÷åðêèâàåò çíà÷åíèå
ðûíî÷íîãî ñèãíàëà êàê ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî ïðî-
äàâöàì è ïîêóïàòåëÿì óñòðàíÿòü èíôîðìàöèîííóþ àñèì-
ìåòðèþ, êîòîðàÿ, êàê ïîêàçàë Äæ. Àêåðëîô, èìååò íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ è äëÿ ïîñòàâùèêîâ, è ïîêóïàòåëåé.
Íà ôóíäàìåíòàëüíûõ èäåÿõ â òåîðèè ýêîíîìè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè è ñèãíàëüíîé òåîðèè, âûñêàçàííûõ Äæ. Àêåð-
ëîôîì, Ì. Ñïåíñîì è Äæ. Ñòèãëèöåì, ñòðîèòñÿ àðãóìåí-
òàöèÿ, ïðèâîäèìàÿ èññëåäîâàòåëÿìè ñèãíàëüíîãî ýô-
ôåêòà ñåðòèôèêàòà ÈÑÎ 9001. Êàê îòìå÷àåò Ò. Êîíòè,
ñåðòèôèêàöèÿ ÈÑÎ 9000 ïîÿâèëàñü â îòâåò íà ïîòðåá-
íîñòü ðàöèîíàëüíûì îáðàçîì ðåøàòü ïðîáëåìû, ñâÿçàí-
íûå ñ êà÷åñòâîì, â äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ êîìïàíèé
ìåæäó ñîáîé èëè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Ñåðòèôèêàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïóáëè÷íûé àêò, êîòî-
ðûé äåëàåò äîñòóïíîé âíåøíèì ñòîðîíàì èíôîðìàöèþ î
âíåäðåíèè ÑÌÊ, âûïîëíåííîì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-
íèÿìè ñòàíäàðòà ÈÑÎ 9001. Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýòîìó
âíåäðåíèå ñèñòåìû áåç ïîñëåäóþùåé åå ñåðòèôèêàöèè
îñòàåòñÿ âíóòðèôèðìåííûì ñîáûòèåì. Ôàêòè÷åñêè ñåð-
òèôèöèðîâàííàÿ êîìïàíèÿ â îòëè÷èå îò íåñåðòèôèöèðî-
âàííîé ñïîñîáñòâóåò óìåíüøåíèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé àñèììåòðè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ èíôîðìàöèè
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûíêà, êîòîðîå ïîÿâëÿåòñÿ èç-çà èõ
îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, çíà÷èòåëüíîé óäàëåí-
íîñòè äðóã îò äðóãà èëè êóëüòóðíûõ ðàçëè÷èé ìåæäó íèìè,
âûñîêîãî óðîâíÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî è òîâàðíîãî ìíîãîîá-
ðàçèÿ â îòðàñëè. Óêàçûâàÿ íà ýôôåêòû ïî ñíèæåíèþ
òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê è èíôîðìàöèîííîé àñèììåò-
ðèè, ñâÿçàííûå ñ ñåðòèôèêàöèåé, Ð.Ý. Êîóë ñ÷èòàåò, ÷òî
îíà ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ôèðìàìè â êà÷åñòâå îñíîâ-
íîãî èíñòðóìåíòà äëÿ ñèãíàëèçèðîâàíèÿ î äîñòèãíóòîì
óðîâíå êà÷åñòâà ñâîèì êëèåíòàì. Êîìïàíèÿ, ñóìåâøàÿ
èñïîëüçîâàòü ñèãíàëüíûé ïîòåíöèàë ñåðòèôèêàöèè, ïî-
ëó÷àåò âîçìîæíîñòü ïðîíèêíóòü íà íîâûå, â òîì ÷èñëå
èíîñòðàííûå, ðûíêè, óâåëè÷èòü ðåàëèçàöèþ ñâîåé ïðî-
äóêöèè, ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Ïðè÷åì ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòè ïîçèòèâíûå âíåøíèå ýôôåêòû áó-
äóò òåì áîëüøå, ÷åì ñèëüíåå àñèììåòðèÿ èíôîðìàöèè íà
ðûíêå.

Ïðèìåðû ñèãíàëüíîãî ýôôåêòà ñåðòèôèêàöèè àíàëè-
çèðóåòñÿ âî ìíîãèõ èññëåäîâàíèÿõ.  Àâòîðû  ñâèäåòåëü-
ñòâóþò, ÷òî ñåðòèôèêàöèÿ ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü èíôîð-
ìàöèîííóþ àñèììåòðèþ ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è ïîòåí-
öèàëüíûìè ïîêóïàòåëÿìè, ïðèâîäÿò äîâîäû â ïîäòâåð-
æäåíèå ñïîñîáíîñòè ñåðòèôèêàòîâ ÈÑÎ 9001ñèãíàëè-
çèðîâàòü îá îñîáûõ, íî îñòàâàâøèõñÿ íåïóáëè÷íûìè äî
ïîëó÷åíèÿ ñåðòèôèêàòîâ äîñòèæåíèÿõ êîìïàíèè ñîîò-
âåòñòâåííî â îáëàñòè óïðàâëåíèè êà÷åñòâîì.

Â ñèãíàëüíîé ìîäåëè Ì. Ñïåíñà, ãäå íå ñóùåñòâóåò
ðàâíîâåñèÿ, ïðè êîòîðîì ïëîõî ðàáîòàþùèå (èëè âñå) ïî-
ñòàâùèêè ïðîâîäÿò ñåðòèôèêàöèþ, ïîñêîëüêó â òàêîé ñè-

òóàöèè íå îáåñïå÷èâàåòñÿ íàä¸æíîñòü ñèãíàëà. Äåéñòâè-
òåëüíî, åñëè öåëüþ  ñåðòèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ äîñòîâåðíîå
ðàçãðàíè÷åíèå âûñîêî- è íèçêî-êâàëèôèöèðîâàííûõ
ïîñòàâùèêîâ, çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñåðòèôèêàöèè
äîëæíû ïðîÿâëÿòü, ïðåæäå âñåãî, âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûå. Ïðè óñëîâèè, ÷òî ñåðòèôèêàöèÿ ñèñòåìû ìåíåä-
æìåíòà â âûñîêîýôôåêòèâíûõ êîìïàíèÿõ òðåáóåò ìåíü-
øèõ îðãàíèçàöèîííûõ óñèëèé è çàòðàò, à ïîêóïàòåëè ãî-
òîâû çàïëàòèòü ïðåìèþ áîëåå ýôôåêòèâíûì ïîñòàâùè-
êàì, ïîñëåäíèå áóäóò ìîòèâèðîâàíû ê ïðîâåäåíèþ ñåð-
òèôèêàöèè, ÷òîáû ñèãíàëèçèðîâàòü ñ ïîìîùüþ ñåðòèôè-
êàòà î ñâîåé âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè. Âìåñòå ñ òåì â ðà-
áîòå ïîêàçàíî, ÷òî ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè ñåð-
òèôèêàöèè ïðåäøåñòâóåò àíàëèç èíôîðìàöèîííûõ ïî-
òðåáíîñòåé è ñòðàòåãèé ïîâåäåíèÿ äðóãèõ àâòîðîâ. Ìíî-
ãèå àâòîðû óòâåðæäàþò, ÷òî â áîëüøåé ñòåïåíè ñêëîííû ê
ñåðòèôèêàöèè òå êîìïàíèè, êîòîðûå ïðåäâèäÿò íåõâàòêó
èíôîðìàöèè ó ñâîèõ ïîòåíöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ ïî îáìå-
íó èëè îïàñàþòñÿ èõ ïðèñïîñîáëåí÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ.

Ñóùåñòâóåò ýìïèðè÷åñêè ïîäòâåðæäåííîå çíà÷åíèå
ñåðòèôèêàöèè ïî ñòàíäàðòó ÈÑÎ 9001 êàê ôàêòîðà ñíè-
æåíèÿ èíôîðìàöèîííîé àñèììåòðèè â öåïÿõ ïîñòàâîê, à
òàêæå ïîëó÷åíèå, áëàãîäàðÿ ýòîìó ôàêòîðó, êîíêóðåíòíî-
ãî ïðåèìóùåñòâà ñåðòèôèöèðîâàííûìè ôèðìàìè. Èñ-
ïîëüçóÿ ïàíåëü äàííûõ çà 11 ëåò ïî ïðîìûøëåííûì
ïðåäïðèÿòèÿì ÑØÀ ïðè èññëåäîâàíèè âëèÿíèÿ ñåðòèôè-
êàöèè ÈÑÎ 9000 íà óðîâåíü êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñò-
âà, àâòîðû óñòàíîâèëè, ÷òî êîìïàíèè ðàñòóò áûñòðåå ïîñ-
ëå ñåðòèôèêàöèè è ÷òî ýôôåêò ðîñòà áîëüøå â òåõ îòðàñ-
ëÿõ ýêîíîìèêè, ãäå ïîêóïàòåëè ñòàëêèâàþòñÿ ñ áîëåå
ñèëüíûìè çàòðóäíåíèÿìè ïðè ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè î
ïîñòàâùèêàõ. Ýòî îòðàñëè ñî çíà÷èòåëüíûìè íåìàòåðè-
àëüíûìè àêòèâàìè, òàêèìè, êàê R&D è ðåêëàìà. Îñîáî
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñåðòèôèêàöèÿ óâåëè÷èâàåò âîçìîæíîñòè
ðîñòà êîìïàíèè-ïîñòàâùèêà, êîãäà ïîêóïàòåëü ñòàëêè-
âàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î ìíîãî-
÷èñëåííûõ ïîñòàâùèêàõ è ñëîæíîñòÿìè â èäåíòèôèêàöèè
èõ êâàëèôèêàöèè.

Òà æå ïðîáëåìà àñèììåòðè÷íîé èíôîðìàöèè, íî ñ
îñîáûì àêöåíòîì íà ìåæäóíàðîäíûõ öåïÿõ ïîñòàâîê,
àíàëèçèðóåòñÿ â ðàáîòàõ äðóãèõ àâòîðîâ. Ïîêàçàíî, ÷òî
âîçíèêàþùèå â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå ëèíãâèñòè÷åñ-
êèå, êóëüòóðíûå, ðåãóëÿòîðíûå, îðãàíèçàöèîííûå áàðüå-
ðû ìîãóò áûòü ñíèæåíû, áëàãîäàðÿ ñèãíàëüíîìó ýôôåêòó
ñåðòèôèêàòà ÈÑO 9001, ïîçâîëÿþùåìó ïîêóïàòåëÿì
óìåíüøèòü çàòðàòû íà ïîèñê èíôîðìàöèè îá èíîñòðàí-
íûõ ïîñòàâùèêàõ è íà îöåíêó èõ êâàëèôèêàöèè. Ôîðìè-
ðóåìûå ñåðòèôèêàöèåé ýôôåêòèâíûå êîììóíèêàöèè
ìåæäó êîìïàíèÿìè èç ðàçíûõ ñòðàí îáåñïå÷èâàþòñÿ
ñâîéñòâîì ñåðòèôèêàòà, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ êàê "îá-
ùèé ÿçûê", ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûé, îäèíàêîâî ïîíè-
ìàåìûé íà ìèðîâîì è íàöèîíàëüíûõ ðûíêàõ. Ïðè ýòîì,
ñåðòèôèêàò ñèãíàëèçèðåò îá èñêëþ÷èòåëüíûõ, íî íåíà-
áëþäàåìûõ õàðàêòåðèñòèêàõ êîìïàíèè, ìîæåò îáåñïå-
÷èòü åé êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî è ðîñò ïðîäàæ.

Ì. Ïîòîñêè è À. Ïðàêàø àêöåíòèðîâàëè âíèìàíèå íà
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ïðîáëåìå èíôîðìàöèîííîé àñèììåòðèè îñîáîãî ðîäà, ñ
êîòîðîé ñòàëêèâàþòñÿ ôèðìû èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí:
íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ïîòðåáèòåëè îòîæäåñòâëÿþò êà÷åñòâî
òîâàðîâ ýòèõ ôèðì ñ ïëîõîé ðåïóòàöèåé ñòðàíû åãî ïðî-
èñõîæäåíèÿ. Â òàêîì ñëó÷àå, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé,
âîçíèêàåò îñîáàÿ àêòóàëüíîñòü ñèãíàëüíîãî ýôôåêòà
ñåðòèôèêàòà ÈÑÎ 9001. Àâòîðû çàêëþ÷àþò, ÷òî ïðîèç-
âîäèòåëÿì èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí òðóäíåå ñèãíàëèçè-
ðîâàòü î êà÷åñòâå ñâîåé ïðîäóêöèè è ÷òî ìåæäóíàðîäíûé
ñòàíäàðò ÈÑÎ ñåðèè 9000 îáëåã÷àåò èì ýòó çàäà÷ó, ïî-
ñêîëüêó äåéñòâóåò êàê èíñòðóìåíò, óìåíüøàþùèé èí-
ôîðìàöèîííóþ àñèììåòðèþ è ñïîñîáñòâóþùèé ðàçâè-
òèþ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.

Ñòàíäàðòèçàöèÿ - ýòî ïîëó÷åíèå âåñîìûõ ïðåèìó-
ùåñòâ îò ïðèìåíåíèÿ ñòàíäàðòà ÈÑÎ ñåðèè 9000 è ñåð-
òèôèêàöèè ôèðìàìè èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ãäå ñëà-
áûå èíñòèòóòû è íåñîâåðøåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ èí-
ôðàñòðóêòóðà ïðåïÿòñòâóþò ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíè-
ðîâàíèþ ðûíêîâ. Ôèðìû, ðàáîòàþùèå â ñòðàíàõ ñî ñëà-
áûìè èíñòèòóòàìè, èñïûòûâàþò íåñîðàçìåðíûå ïðåïÿò-
ñòâèÿ ïðè çàêëþ÷åíèè ñäåëîê ñ ïîòåíöèàëüíûìè òîðãî-
âûìè ïàðòíåðàìè èç-çà èíôîðìàöèîííîé àñèììåòðèè è
ðåïóòàöèîííûõ ðèñêîâ. Â ÷àñòíîñòè, èç-çà íåîáõîäèìîñ-
òè çàâåðèòü ïàðòíåðîâ â íàäåæíîñòè è êðåäèòîñïîñîáíî-
ñòè çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàþòñÿ òðàíñàêöèîííûå èç-
äåðæêè íà ñòàäèÿõ âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ è çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòîâ. Àâòîðû èññëåäîâàíèé ñ÷èòàþò ëîãè÷íûì, ÷òî
â ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ôèðìû-ïîñòàâùèêè èç ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí áóäóò èñïîëüçîâàòü ñèãíàëüíûé ýô-
ôåêò ñåðòèôèêàòà ÈÑÎ 9001 íå òîëüêî äëÿ äîêàçàòåëü-
ñòâà ñâîåé ýôôåêòèâíîñòè, íî è äëÿ óáåæäåíèÿ èíîñò-
ðàííûõ ïîêóïàòåëåé â ñâîåé íàäåæíîñòè, ïðèâåðæåííîñ-
òè óâàæåíèþ êîíòðàêòíûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð. Äàííûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ñèëüíûé ïîçèòèâíûé ñè-
ãíàë ðûíêó, íàïðàâëåííûé ñåðòèôèêàòîì, â äàëüíåéøåì
ïðèâîäèò ê óëó÷øåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïî-
ñòàâùèêà.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå ñè-
ãíàëüíîìó ýôôåêòó ñåðòèôèêàöèÿ, ïîäòâåðæäàþò, ÷òî
ñåðòèôèêàò ÈÑÎ 9001 ïîçâîëÿåò êîìïàíèè îòêðûòî ïðî-
äåìîíñòðèðîâàòü çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì çàñëóæè-
âàþùóþ äîâåðèÿ èíôîðìàöèþ î ñâîèõ îðãàíèçàöèîííûõ
õàðàêòåðèñòèêàõ è äîñòèæåíèÿõ, êîòîðûå â îòñóòñòâèå
ñåðòèôèêàöèè îñòàëèñü áû íåäîñòóïíûìè. Ïîäîáíàÿ èí-
ôîðìàöèîííàÿ äîñòóïíîñòü  ñîçäàåò âîçìîæíîñòü äëÿ
ñåðòèôèöèðîâàííîé êîìïàíèè ïîëó÷èòü ïðåèìóùåñòâî â
ñðàâíåíèè ñî ñâîèìè íåñåðòèôèöèðîâàííûìè êîíêóðåí-
òàìè, òàê êàê ñåðòèôèêàöèÿ âîçíàãðàæäàåòñÿ ðûíêîì.
Ýòî ìîæåò áûòü êàê íåöåíîâàÿ íàãðàäà â âèäå ðåïóòàöè-
îííîãî ïðåèìóùåñòâà è ñòàòóñà ïðèâèëåãèðîâàííîãî ïî-
ñòàâùèêà, òàê è öåíîâàÿ ïðåìèÿ, ðàçìåð êîòîðîé çàâèñèò
îò ñòåïåíè ãîòîâíîñòè ïîòðåáèòåëåé ïëàòèòü áîëåå âûñî-
êóþ öåíó â ñðàâíåíèè ñ öåíîé êîíêóðåíòîâ èëè ñðåäíåé
öåíîé ïîêóïêè. Îáà âèäà âîçíàãðàæäåíèÿ ôîðìèðóþò
ìîòèâàöèþ êîìïàíèé ê ïðîâåäåíèþ ñåðòèôèêàöèè. Ïðè
ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îáîñíîâàííîñòü ðûíî÷íîé íà-
ãðàäû ãàðàíòèðîâàíà äîâåðèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòî-

ðîí ê ïðîöåäóðå ñåðòèôèêàöèè è ñåðòèôèêàòó ÈÑÎ 9001.
Ïî ñóòè, ñåðòèôèêàò ñëóæèò ãàðàíòèåé òîãî, ÷òî êîìïàíèÿ
íå ïðîñòî ñïîñîáíà ìèíèìèçèðîâàòü ðèñê ïîñòàâêè íå-
êà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè, íî óâåðåíà â âûñîêîì óðîâíå
êà÷åñòâà ýòîé ïðîäóêöèè. Êàê îòìå÷àë Äæ. Ñòèãëèö, "êà-
÷åñòâî ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ôèðìîé, ìîæåò ïåðå-
äàâàòü èíôîðìàöèþ î êà÷åñòâå ïðîäóêöèè; õîðîøóþ ãà-
ðàíòèþ áóäóò ãîòîâû ïðåäëîæèòü òîëüêî òå ôèðìû, êîòî-
ðûå óâåðåíû â íàäåæíîñòè ñâîåé ïðîäóêöèè. Ãàðàíòèÿ
æåëàòåëüíà íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíà ñíèæàåò ðèñê, íî è
ïîòîìó, ÷òî îíà îáåñïå÷èâàåò ïåðåäà÷ó èíôîðìàöèè".

Ñâîéñòâî ãàðàíòà äîñòîâåðíîñòè ïðåäàâàåìîé èí-
ôîðìàöèè ñåðòèôèêàò ïðèîáðåòàåò ïî èòîãàì ñåðòèôè-
êàöèîííîãî àóäèòà (àóäèò òðåòüåé ñòîðîíîé). Ýòîò àóäèò,
âûïîëíÿåìûé íåçàâèñèìîé ñåðòèôèöèðóþùåé îðãàíè-
çàöèåé, ïðèçâàí óìåíüøèòü ðèñê íåäîñòîâåðíîñòè èí-
ôîðìàöèè, ñîîáùàåìîé î ñåáå êîìïàíèåé. Â òî æå âðåìÿ
ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñëó÷àè íåäîáðîñîâåñòíî èëè íå-
êîìïåòåíòíî ïðîâåäåííîãî àóäèòà ïîäðûâàþò äîâåðèå ê
ñàìîìó èíñòèòóòó ñåðòèôèêàöèè è ñåðòèôèêàòó ÈÑÎ
9000 êàê èíñòèòóöèîíàëüíîìó ñðåäñòâó äëÿ óìåíüøåíèÿ
òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê è ñíèæåíèÿ ïîñëåäñòâèé
àñèììåòðèè èíôîðìàöèè.

Àíàëèç èíñòèòóöèîíàëüíîãî êîíòåêñòà ôîðìèðîâàíèÿ
âíóòðåííåé ìîòèâàöèè êîìïàíèè ê âíåäðåíèþ ÑÌÊ ÈÑÎ
9000 è âíåøíèõ ïîÿâëåíèé ñèãíàëüíîãî ýôôåêòà ñåðòè-
ôèêàòà ÈÑÎ 9001 ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü ñëåäóþùåå. 

1. Ñòàíäàðò ÈÑÎ ñåðèè 9000 êàê ôîðìàëüíûé ìåæäó-
íàðîäíûé èíñòèòóò, âî-ïåðâûõ, ñèñòåìàòèçèðóåò íîðìà-
òèâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ïðàâèëà, ïðèåìû è àëãîðèòìû èõ
âíåäðåíèÿ, ðàçðàáîòàííûå Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöè-
åé ïî ñòàíäàðòèçàöèè è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûå ñðåäè
êîìïàíèé ìèðà; âî-âòîðûõ, ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå
ñåðòèôèêàöèè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò êîìïàíèè äîñòîâåðíî
ñîîáùàòü îá èñïîëüçîâàíèè ýòèõ ïðèåìîâ â ôîðìå ñè-
ãíàëà, ïðèçíàííîãî íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

2. Ìîòèâàöèÿ êîìïàíèè ê âíåäðåíèþ ÑÌÊ ÈÑÎ 9000
âûðàáàòûâàåòñÿ ïîä âëèÿíèåì èíñòèòóöèîíàëüíîãî äàâ-
ëåíèÿ ñî ñòîðîíû ðàçíûõ ãðóïï àâòîðîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâî è ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Êîìïàíèè èç ñòðàí ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, êîòîðûå äåéñòâóþò â îòíîñè-
òåëüíî ñëàáîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå, âûíóæäåíû àê-
òèâíåå, ÷åì èõ êîíêóðåíòû èç ðàçâèòûõ ñòðàí, äîêàçûâàòü
ñâîé ñòàòóñ íàäåæíîãî ïîñòàâùèêà; äëÿ ÷åãî - ðåàãèðî-
âàòü íà èíñòèòóöèîíàëüíîå äàâëåíèå ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ
î âíåäðåíèè è ñåðòèôèêàöèè ÑÌÊ.

3. Ñåðòèôèêàò ÈÑÎ 9001 ïðåäîñòàâëÿåò êîìïàíèè
âîçìîæíîñòü óìåíüøèòü èíôîðìàöèîííóþ àñèììåòðèþ
âî âçàèìîäåéñòâèè ñî ñâîèìè ïàðòíåðàìè. Ýòî ïðîèñõî-
äèò, ïîñêîëüêó ñåðòèôèêàò äîíîñèò äî íèõ èíôîðìàöèþ î
ïðåäïðèíÿòûõ â ïðîöåññå âíåäðåíèÿ ÑÌÊ óñèëèÿõ ïî
êðèòè÷åñêîìó àíàëèçó, àäåêâàòíîé îöåíêå è óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ âñåé ïðîèçâîäñòâåííîé è óïðàâëåí÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ïðèâîäÿùèõ ê ñîêðàùåíèþ çàòðàò è ðîñòó
ýôôåêòèâíîñòè. Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î âíåäðåíèè ÑÌÊ è
ïîñëåäóþùåì ïîëó÷åíèè ñåðòèôèêàòà, êîìïàíèÿ èñõî-
äèò, âî-ïåðâûõ, èç ñâîèõ ïðåäïîëîæåíèé î ðåàêöèè ïàðò-
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íåðîâ íà èíôîðìàöèîííóþ àñèììåòðèþ, âî-âòîðûõ, èç
îöåíêè ñîîòíîøåíèÿ çàòðàò è âûãîä, ñâÿçàííûõ ñ âíå-
äðåíèåì è ñåðòèôèêàöèåé ÑÌÊ.

4. Êîìïàíèÿ äîáèâàåòñÿ óñèëåíèÿ ñâîåé êîíêóðåíòíîé
ïîçèöèè íà ðûíêå, áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ ñåðòèôè-
êàòà ÈÑÎ 9001 äëÿ ñèãíàëèçèðîâàíèÿ âíåøíåìó îêðó-
æåíèþ î äîñòèãíóòîì óðîâíå â óïðàâëåíèè êà÷åñòâîì.
Çàëîãîì ïîëåçíîñòè ñåðòèôèêàòà êàê ðûíî÷íîãî ñèãíàëà
ñëóæèò âûñîêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ê íåìó íà íàöèîíàëü-
íîì è ìåæäóíàðîäíîì ðûíêàõ. Áëàãîäàðÿ ýòîìó, êîìïà-
íèÿ, ïðèìåíèâøàÿ ñòàíäàðò ÈÑÎ 9000 è ïîëó÷èâøàÿ
âíóòðåííèå âûãîäû îðãàíèçàöèîííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
õàðàêòåðà îò âíåäðåíèÿ ÑÌÊ, èçâëåêàåò äîïîëíèòåëüíóþ
- ðûíî÷íóþ - âûãîäó îò ñåðòèôèêàöèè, íåäîñòóïíóþ êîí-
êóðåíòó - íåñåðòèôèöèðîâàííîé êîìïàíèè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç îñíîâíûõ òåíäåíöèé è èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ àñïåêòîâ âíåäðåíèÿ ÑÌÊ ÈÑÎ 9000 ïðèâî-
äèò ê ñëåäóþùèì âûâîäàì.

1. Â óñëîâèÿõ îáîñòðÿþùåéñÿ êîíêóðåíöèè âàæíûì
ôàêòîðîì óñïåõà êîìïàíèè íà ðûíêå ñòàíîâèòñÿ âíåäðå-
íèå ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà, îòâå÷àþùåé òðåáî-
âàíèÿì ñåðèè ñòàíäàðòîâ ÈÑÎ 9000. Ìåòîäîëîãè÷åñêè
ÑÌÊ ÈÑÎ 9000 áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïàõ, êîòîðûå âî-
ïëîòèëè â ñåáå êîíöåïöèè ó÷åíûõ - îñíîâîïîëîæíèêîâ
ôèëîñîôèè êà÷åñòâà è òåõíîëîãèè ìåíåäæìåíòà êà÷åñò-
âà. Õîòÿ âíåäðåíèå ÑÌÊ íå ïîäðàçóìåâàåò îáÿçàòåëüíîé
ñåðòèôèêàöèè, ñàì ôàêò åå ïðîõîæäåíèÿ ïðèçâàí ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàòü âíåøíåìó îêðóæåíèþ äîñòèæåíèÿ êîì-
ïàíèè â îáëàñòè êà÷åñòâà è òàêèì îáðàçîì ñïîñîáñòâóåò
ïîëó÷åíèþ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ.

2. Áîëåå ÷åì ÷åòâåðòü âåêîâàÿ èñòîðèÿ ñåðèè ñòàí-
äàðòîâ ÈÑÎ 9000 äåìîíñòðèðóåò åå ÷ðåçâû÷àéíóþ ìåæ-
äóíàðîäíóþ ïîïóëÿðíîñòü è óñòîé÷èâóþ ïîçèòèâíóþ äè-

íàìèêó ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ìèðå, êîòîðàÿ ôèêñèðóåòñÿ
Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé ïî ñòàíäàðòèçàöèè.

3. Ðàçâèòèå ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà â Ðîññèè íåîäíî-
çíà÷íî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèñóòñòâóåò âûñîêàÿ ñòåïåíü
çàèíòåðåñîâàííîñòè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé âî âíåäðåíèè
è ïîñëåäóþùåé ñåðòèôèêàöèè ÑÌÊ ÈÑÎ 9000, â ïîñëåä-
íèå ãîäû - èíòåíñèâíûé ðîñò ÷èñëà ñåðòèôèöèðîâàííûõ
êîìïàíèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòà çàèíòåðåñîâàííîñòü çà-
÷àñòóþ íå ñòîëüêî âîïëîùàåòñÿ â äîëãîñðî÷íîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî ïîñòîÿííîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âñåõ ïðîöåñ-
ñîâ êîìïàíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè óïðàâëåíèÿ
êà÷åñòâîì, ñêîëüêî, âî-ïåðâûõ, òðàíñëèðóåò ñòðåìëåíèå
ðóêîâîäñòâà ïîëó÷èòü ñåðòèôèêàò ÈÑÎ 9001 äëÿ äîñòè-
æåíèÿ òàêòè÷åñêîãî ìàðêåòèíãîâîãî ýôôåêòà; âî-âòî-
ðûõ, ðåàëèçóåòñÿ ôîðìàëüíî â äåÿòåëüíîñòè, ñêîðåå
èìèòèðóþùåé, à íå èñïîëíÿþùåé òðåáîâàíèÿ ñåðèè ÈÑÎ
9000.

4. Â ðåçóëüòàòå èíñòèòóöèîíàëüíîãî àíàëèçà îáñòîÿ-
òåëüñòâ âíåäðåíèÿ ÑÌÊ ïîêàçàíî, ÷òî ñòàíäàðò ÈÑÎ
9000 ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòèòóò ñ äåöåíòðàëèçîâàí-
íûì ìåõàíèçìîì èíôîðñìåíòà. Ïî ñòåïåíè ôîðìàëèçà-
öèè - ýòî ôîðìàëüíûé èíñòèòóò, ïî îáëàñòè äåéñòâèÿ -
îáùèé, ïî èñòî÷íèêàì ïðîèñõîæäåíèÿ - ìåæäóíàðîäíûé.
Âûâîäû, ïîëó÷åííûå â õîäå èíñòèòóöèîíàëüíîãî àíàëèçà,
ïîçâîëÿþò ðàçðàáîòàòü ìåòîäîëîãèþ ýìïèðè÷åñêîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ôàêò âíåäðåíèÿ ÑÌÊ ôèê-
ñèðóåòñÿ ïî íàëè÷èþ ó ïðåäïðèÿòèÿ àêòóàëüíîãî ñåðòè-
ôèêàòà ÈÑÎ 9001, âîçäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ íà
ðåøåíèå êîìïàíèè î âíåäðåíèè ÑÌÊ àíàëèçèðóåòñÿ â
îðèåíòàöèè íà âîçìîæíóþ ñâÿçü èíñòèòóöèîíàëüíîãî
äàâëåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ñòàíäàðòà ÈÑÎ 9000, à áàçèñ äëÿ
àíàëèçà ýôôåêòîâ âíåäðåíèÿ ÑÌÊ îïðåäåëåí, èñõîäÿ èç
ïðèçíàíèÿ ñèãíàëüíîãî ýôôåêòà ñåðòèôèêàòà ÈÑÎ
9001.
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М
åòîäîëîãèÿ ïðîäâèæåíèÿ ñîáñòâåííîé ïðîäóê-
öèè ïðè ïðèìåíåíèè àòðèáóòîâ ÷óæåðîäíîé
òîðãîâîé ìàðêè ñ âûñîêîé êàïèòàëèçàöèåé íî-

ñèò íàçâàíèå "ïàðàçèòè÷åñêèé ìàðêåòèíã". Èñïîëüçîâà-
íèå îïèñàííîãî ïðèåìà ïîäðàçóìåâàåò êîïèðîâàíèå
îïîçíàâàòåëüíûõ çíàêîâ, îòäåëüíûõ èäåíòèôèêàòîðîâ,
çà ñ÷åò êîòîðûõ ïîòðåáèòåëü è îáóñëîâëèâàåò ñâîé êî-
íå÷íûé âûáîð.

Ïàðàçèòèçì â ìàðêåòèíãå ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé
íåêîòîðóþ ñòðàòåãèþ, êîòîðàÿ ïîîùðÿåò ëþäåé ïåðåäà-
âàòü ìàðêåòèíãîâîå ñîîáùåíèå äðóãèì, ñîçäàâàÿ âîç-
ìîæíîñòü äëÿ ýêñïîíåíöèàëüíîãî ðîñòà ÷èñëà êîíòàêòîâ
ñ íèì è åãî âëèÿíèÿ.

Äàííûé èíñòðóìåíò ìàðêåòèíãà, ïðåæäå âñåãî, ñîïðÿ-
æåí ñ ëè÷íûì îïûòîì ïîòðåáèòåëÿ îòíîñèòåëüíî èñïîëü-
çîâàíèÿ êàêîãî-ëèáî áðåíäà. Ðàñïðîñòðàíåíèþ ïàðàçè-
òè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà ñïîñîáñòâóåò ðàñòóùàÿ ïîïóëÿð-
íîñòü âñåâîçìîæíûõ èíòåðíåò-ñîîáùåñòâ, áëîãîâ, ôîðó-
ìîâ è ñîöèàëüíûõ ñåòåé.

Ïðàêòèêà äåìîíñòðèðóåò, ÷òî â êà÷åñòâå öåëåâûõ óñ-
òàíîâîê ïàðàçèòè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà ïðåèìóùåñòâåííî
âûñòóïàþò:

◆ íàçâàíèå òîðãîâîé ìàðêè;
◆ ñëîãàíû è äåâèçû;

◆ ëîãîòèï;
◆ äèçàéí óïàêîâêè;
◆ ðåêëàìíûå ýëåìåíòû.

Êàê âèäíî, â êà÷åñòâå "öåëåé" äëÿ êîìïàíèé, ïðîìûø-
ëÿþùèõ íà "ïàðàçèòèçìå" êîíêóðåíòîâ ìîæåò âûñòóïàòü
øèðîêèé ñïåêòð àòðèáóòîâ êîìïàíèè-äîíîðà. Ýòî îáóñ-
ëîâëåíî òåì, ÷òî äàííûå ñîñòàâëÿþùèå áèçíåñà, ïî ìåðå
óñïåøíîãî ïðîäâèæåíèÿ íà ðûíîê, ïîëó÷àþò ñâîþ óñëîâ-
íóþ êàïèòàëèçàöèþ, âûðàæåííóþ â ôîðìå êðåäèòà äîâå-
ðèÿ ñî ñòîðîíû ïàðòíåðîâ, êëèåíòîâ, ãîñóäàðñòâà, îáùå-
ñòâåííîñòè è ò.ï.

Êîïèðóÿ ïåðå÷èñëåííûå âûøå ýëåìåíòû, íåäîáðîñî-
âåñòíûé ïðîèçâîäèòåëü, â ïðîöåññå âûáîðà êëèåíòîì
ïðîäóêöèè, ïîëó÷àåò ïðåèìóùåñòâà. Äîïîëíèòåëüíûì
ïðè¸ìîì ìîæåò ñëóæèòü, íàïðèìåð, áîëåå íèçêàÿ ñòîè-
ìîñòü ïðîäóêöèè, ïðîäâèãàåìîé ïðè ïîìîùè èíñòðóìåí-
òàðèÿ ïàðàçèòè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîòðåáèòåëü àññîöèàòèâíî âîñïðèíè-
ìàåò ïðåäëàãàåìûé "ôèðìàìè-ïàðàçèòàìè" ïðîäóêò êàê
ñîîòâåòñòâóþùèé òîé òîðãîâîé ìàðêå, êîòîðóþ îí ïðåä-
ïî÷èòàë ðàíåå, íî ñ áîëåå äîñòóïíîé öåíîé. Çà÷àñòóþ,
ñíèæåíèå ñòîèìîñòè íåçíà÷èòåëüíî, â ñâÿçè ñ ÷åì òîâàð
êîìïàíèè "ïàðàçèòà" íå âûáûâàåò èç êîíêóðèðóþùåãî
öåíîâîãî ñåãìåíòà è ïîæèíàåò ïëîäû ñâîåãî óñïåõà çà

PARASITISM IN MARKETING
AS A MODERN TOOL
OF BRAND PROMOTION

T.  Stepchenko
Annotation
"Parasitic" marketing is a serious threat to the leading producers oper-

ating in the market of goods. Companies parasites, not to spend money on
promoting their own products or their spending comparatively little, get a
significant number of consumers willing to buy the product. At the same time
the original company loses its customers, respectively, while low quality
fakes bears and reputational loss.

Keywordds: trademark, brand promotion, copying attributes of the brand,
the competition, the originality of the brand.

Ñòåï÷åíêî  Òàòüÿíà  Ñåðãååâíà
Âîëãîäîíñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë)

Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà

Àííîòàöèÿ
"Ïàðàçèòè÷åñêèé" ìàðêåòèíã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåðüåçíóþ óãðîçó
äëÿ âåäóùèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, äåéñòâóþùèõ íà ðûíêå òîâàðîâ.
Êîìïàíèè-ïàðàçèòû, íå òðàòÿ ñðåäñòâ íà ïðîäâèæåíèå ñîáñòâåííîé
ïðîäóêöèè èëè çàòðà÷èâàÿ èõ ñðàâíèòåëüíî íåìíîãî, ïðèîáðåòàþò
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïîòðåáèòåëåé, ãîòîâûõ êóïèòü äàííûé òîâàð. Â òî
æå âðåìÿ êîìïàíèÿ-îðèãèíàë ñîîòâåòñòâåííî òåðÿåò ñâîèõ ïîêóïàòå-
ëåé, à ïðè íèçêîì êà÷åñòâå ïîääåëêè íåñåò è ðåïóòàöèîííûå ïîòåðè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Òîðãîâàÿ ìàðêà, ïðîäâèæåíèå áðåíäà, êîïèðîâàíèå àòðèáóòèêè áðåí-
äà, êîíêóðåíöèÿ, îðèãèíàëüíîñòü òîðãîâîé ìàðêè.

ПАРАЗИТИЗМ В МАРКЕТИНГЕ
КАК СОВРЕМЕННЫЙ ИНСТРУМЕНТ

ПРОДВИЖЕНИЯ БРЕНДА
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ñ÷åò ïîëîæèòåëüíîãî èìèäæà äàâíî óæå ðàñêðó÷åííîé
îðèãèíàëüíîé òîðãîâîé ìàðêè.

Êîíêóðåíöèÿ - ýòî ïðîöåññ íå òîëüêî íåèçáåæíûé è
íåóìîëèìûé, íî è çà÷àñòóþ æ¸ñòêèé. Ïîýòîìó ïðîèçâî-
äèòåëè è äèñòðèáüþòîðû äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïðèáåãàþ ê
íåýòè÷íûì ìåòîäàì ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîäàæ ïî îòíîøå-
íèþ ê êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ. Îäíèì èç ýòèõ "àíòèìî-
ðàëüíûõ" ïðèåìîâ è ÿâëÿåòñÿ ïàðàçèòè÷åñêèé ìàðêåòèíã.
Áîëåå ñëàáûé ïðîèçâîäèòåëü, ïðîäóêöèÿ êîòîðîãî íå ìî-
æåò ñîñòàâèòü ðàâíóþ êîíêóðåíöèþ ïðîäóêöèè âñåì èç-
âåñòíûõ òîðãîâûõ ìàðîê, ïðîñòî êîïèðóåò íåêîòîðûå
÷åðòû îáùåïðèçíàííûõ áðåíäîâ.

Êîíå÷íî æå, çàíèìàòüñÿ êîïèðîâàíèåì â ÷èñòîì âèäå
íåëüçÿ (ñóäåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà ñ õîçÿèíîì áðåíäà è
ïîñëåäóþùèå øòðàôû íåèçáåæíû). Ïðàâîîáëàäàòåëè îò-
êðûòîé ïîääåëêè ñâîåé ïðîäóêöèè íå òåðïÿò. Ïîýòîìó íà
ðûíêå è ïîÿâëÿþòñÿ "òîâàðû-êîïèè", èëè ïî-äðóãîìó -
ïàðàçèòû. Ïðè áûñòðîì îñìîòðå èõ êðàéíå òÿæåëî îòëè-
÷èòü îò îðèãèíàëîâ: ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íûå âíåøíèå
÷åðòû íå äàþò âîçìîæíîñòè âèçóàëüíî áûñòðî ðàñïî-
çíàòü "êëîíà". Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ëåãåíäàðíûå
"abidas" è "pumma", íàïîëíèâøèå ìàãàçèíû è ðûíêè â
ñåðåäèíå 90-ûõ. Ýòî è åñòü ïàðàçèòè÷åñêèé ìàðêåòèíã â
åãî âåùåâîì âîïëîùåíèè.

Â îáëàñòè ïðîäâèæåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ
ýòà ìåòîäèêà ïðèíöèïèàëüíî íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ. Íà-
ïðèìåð, ìíîãèå ïðèâûêëè ê òîìó, ÷òî íà ïîëêàõ ïðîäóêòî-
âûõ òîðãîâûõ ñåòåé ìîæíî óâèäåòü ñîêè "Ìîÿ Ñåìüÿ", "ß",
"J7". Áëàãîäàðÿ õîðîøî âûñòðîåííîé ðåêëàìå è ãðàìîò-
íîìó ìàðêåòèíãó îáðàçû ýòèõ áðåíäîâ óñòîé÷èâî óêîðå-
íèëèñü â ñîçíàíèè ïîòðåáèòåëåé. Çàêîíîìåðíî, ÷òî ñîêè,
âûïóñêàåìûå ïîä äàííûìè òîðãîâûìè ìàðêàìè, çàíèìà-
þò äîñòàòî÷íî îáøèðíûé ðûíî÷íûé ñåãìåíò ðûíêà. È
ñòîëü æå çàêîíîìåðíî, ÷òî ýòî íå äà¸ò ïîêîÿ êîíêóðåí-
òàì. Êîìïàíèÿ "Áîðîäèíî" â ðàñ÷¸òå íà íåâíèìàòåëü-
íîñòü ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïàòåëåé âûøëà íà ðûíîê ñ
ïðîäóêòîì, îòðàæàþùèì âñþ ñóùíîñòü ïàðàçèòè÷åñêîãî
ìàðêåòèíãà. Äîñòàòî÷íî îðèãèíàëüíî áûëî îáðàçîâàíî
íàçâàíèå íîâèíêè. ×òîáû îõâàòèòü êàê ìîæíî áîëüøèé
ñåãìåíò ðûíêà, ìàðêåòîëîãè ðåøèëè ñêîìïèëèðîâàòü íà-
èìåíîâàíèÿ áðåíäîâ-ëèäåðîâ. Òàê è ðîäèëàñü íîâàÿ
ìàðêà ñîêà - "7ß". Ñî÷åòàÿ â ñåáå ÷åðòû íàçâàíèé ñðàçó
òð¸õ áðåíäîâ-ëèäåðîâ ïðîäóêòîâîé èíäóñòðèè, íîâàÿ
ìàðêà áûëà ïðîñòî "îáðå÷åíà" íà ïóñòü è êðàòêîâðåìåí-
íûé, íî ãàðàíòèðîâàííûé óñïåõ. À â óñëîâèÿõ âûñîêîé
êîíêóðåíöèè è ïåðåíàñûùåííîñòè ðûíêà ýòî äîñòàòî÷íî
íå ïëîõîé ðåçóëüòàò.

Ôàêòè÷åñêè íà äàííîì ýòàïå - ïðè äîñòèæåíèè óñ-
ïåøíîñòè ôèðìû â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå - è îñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ áîëüøèíñòâî êàìïàíèé ïàðàçèòè÷åñêîãî ìàð-
êåòèíãà. ×àùå âñåãî ó ýòîãî åäèíñòâåííàÿ ïðè÷èíà - íå-
äîñòàòîê ñðåäñòâ îáðàùåíèÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ íà äîëæ-

íîì óðîâíå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè. Ïîòðåáèòåëü ïðàêòè÷åñ-
êè ìîìåíòàëüíî ðàñïîçíà¸ò îáìàí è áîëüøå ê ïðèîáðå-
òåíèþ òàêîé ïðîäóêöèè íèêîãäà íå âîçâðàùàåòñÿ.

Ïàðàçèòè÷åñêèé ìàðêåòèíã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàð-
êåòèíã ìàëûõ èçäåðæåê, ïîýòîìó ïðèìåíÿòü åãî öåëåñîî-
áðàçíî, òîëüêî åñëè ó ôèðìû íåäîñòàòî÷íî ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ äëÿ ðàçðàáîòêè è ïîääåðæàíèÿ ñîáñòâåííîãî
óíèêàëüíîãî òîðãîâîãî ïðåäëîæåíèÿ. Êàê ïðàâèëî, òîâàð-
ïàðàçèò óñòóïàåò ïðîäóêöèè-ëèäåðó ïî òàêîìó âàæíîìó
ïàðàìåòðó êàê êà÷åñòâî. Ýòèì è îáúÿñíÿåòñÿ åãî áûñòðûé
óõîä ñ ðûíî÷íûõ ïîçèöèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåþò ìåñòî ñèòóàöèè, ïðè êî-
òîðûõ òîâàð-ïàðàçèò íå óñòóïàåò ëèäåðàì ïðîäàæ â ñâî-
åì ñåãìåíòå ïî êà÷åñòâó. Â äàííîì ñëó÷àå, íîâîé òîðãî-
âîé ìàðêå - à ïî ñóòè, ïðîèçâîäíîé îò èçâåñòíîãî áðåíäà
- óäà¸òñÿ îòâîåâàòü ñåáå ìåñòî ïîä ðûíî÷íûì ñîëíöåì.
Ñïåöèàëèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñðàáàòû-
âàåò "ýôôåêò ïðèñîåäèíåíèÿ". Âîâñå íå êàæäûé ïîòðå-
áèòåëü â ñîñòîÿíèè çàïîìíèòü âñå àòðèáóòû áðåíäà: êòî-
òî ïîìíèò òîëüêî íàçâàíèå, êòî-òî öâåò óïàêîâêè è ò.ä.
Ïîòðåáèòåëü ìîæåò äàæå çàìåòèòü îòëè÷èÿ îò îðèãèíàëà,
òàê êàê îí ðóêîâîäñòâóåòñÿ îáùèì âïå÷àòëåíèåì, òî ïðî-
ñòî äóìàåò, ÷òî ýòî äðóãîé ïðîäóêò èçâåñòíîé åìó êîìïà-
íèè.

Ó÷èòûâàÿ äîñòàòî÷íóþ ðàñïðîñòðàíåííîñòü ñïîðíûõ
ìîìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ êîïèðîâàíèåì îáîçíà÷åííûõ àò-
ðèáóòîâ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçâè-
òèå çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ïðèçâàíî çàùèùàòü
ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îò ïðÿìîãî
êîïèðîâàíèÿ èõ òîðãîâûõ ìàðîê.

Çàùèòà îò ïðîÿâëåíèé ïàðàçèòèçìà çàòðóäíåíà èç-çà
îñîáåííîñòåé ïîäõîäîâ ê ðåãèñòðàöèè áðåíäîâ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Òåì íå ìåíåå, ïðè äåòàëüíîé ïðî-
ðàáîòêå äàííîãî âîïðîñà, âåðîÿòíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ýëåìåíòîâ òîðãîâîé ìàðêè ôèðìàìè-êîíêóðåíòàìè â öå-
ëÿõ ïàðàçèòè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà çíà÷èòåëüíî ñíèæàåòñÿ.
Ïðîðàáîòêà ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé ïðîÿâëåíèå îñîáî-
ãî âíèìàíèÿ ê ïðàâîâûì ìåõàíèçìàì, ðåãóëèðóþùèì âî-
ïðîñû ðåãèñòðàöèè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ öåëåñîîáðàçíà ðàáîòà, íàïðàâëåí-
íàÿ íà ïîääåðæàíèå ïîðòôåëÿ áðåíäîâ ïðåäïðèÿòèÿ â òà-
êèõ óñëîâèÿõ, ïðè êîòîðûõ èñïîëüçîâàíèå ïàðàçèòè÷åñ-
êîãî ìàðêåòèíãà íå âîçìîæíî, ëèáî çàòðóäíåíî.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ äîñòèæèìà ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþ-
ùèõ îñíîâíûõ óñëîâèé:

1. Ñâîåâðåìåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè êîìïàíèè. 

2. Îòêàç îò "íåîõðàíîñïîñîáíûõ" áðåíäîâ. 
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3. Òùàòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ ïðîðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ðàç-
äåëà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðè èçìåíåíèè
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû áèçíåñà â õîäå ðàçäå-
ëà àêòèâîâ.

Òàêèì îáðàçîì, êîïèðîâàíèå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ
ýëåìåíòîâ èçâåñòíîãî áðåíäà îáåñïå÷èâàåò ïîääåëêå
ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîäàæ, íî ïðè ýòîì ïëàãèàòîð íàíî-
ñèò ñåðüåçíûé óùåðá êîìïàíèè-æåðòâå. Êîìïàíèÿ, âû-

áèðàþùàÿ ïàðàçèòè÷åñêèé ìàðêåòèíã â êà÷åñòâå ñðåä-
ñòâà ïðîäâèæåíèÿ, ñîçíàòåëüíî îáìàíûâàåò ïîòðåáèòå-
ëÿ, çëîóïîòðåáëÿÿ åãî äîâåðèåì ê äðóãîìó áðåíäó. Êðàò-
êîñðî÷íàÿ âûãîäà îò òàêîãî ìåòîäà ïðîäâèæåíèÿ íå âû-
çûâàåò ñîìíåíèé, íî ñòîèò ëè ýòà âûãîäà îáìàíóòîãî äî-
âåðèÿ ïîòðåáèòåëåé?

Âîò â ÷¸ì âîïðîñ. È êàæäàÿ êîìïàíèÿ îòâå÷àåò íà íå-
ãî ïî-ñâîåìó â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñêîëü äîëãîé è óñ-
ïåøíîé îíà ïðîãíîçèðóåò ñâîþ ðûíî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü.
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ íåôòü ïîêà îñòàåòñÿ âàæíåé-
øèì ýíåðãîðåñóðñîì, è ïî ñòîèìîñòè íåôòè ìîæ-
íî îïðåäåëèòü ñîñòîÿíèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Íî â

òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ìåñÿöåâ 2014 ãîäà ìèðîâàÿ öåíà íà
íåôòü ñòðåìèòåëüíî ïàäàåò è óæå äîñòèãëà 58 äîëëàðîâ
çà áàððåëü (ïî ñîñòîÿíèþ íà 29.12.14).

Àíàëèòèêè ñ÷èòàþò, ÷òî ñíèæåíèå öåí íà "÷åðíîå çî-
ëîòî" ñâÿçàíî ñ  òåì, ÷òî ñòðàíû þãî-çàïàäíîé Àçèè, à
òî÷íåå Èðàê, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ è Êóâåéò, ïðåäîñòàâëÿ-
þò ñêèäêè ïîòðåáèòåëÿì âñåãî àçèàòñêîãî ðåãèîíà. "Ñî-
âåðøåííî ïîíÿòíî, ÷òî ðàçâÿçàííàÿ Ñàóäîâñêîé Àðàâèåé
"âîéíà" âûçûâàåò îáåñïîêîåííîñòü. Íèêàêèõ ïðèçíàêîâ
òîãî, ÷òî Àðàâèÿ îòñòóïèò íåò, ïîýòîìó ìîæíî ïðîãíîçè-
ðîâàòü òîëüêî ïàäåíèå öåí íà íåôòü. Ïîðîã â 60 äîëëà-
ðîâ çà áàððåëü ïðîéäåí, ñåé÷àñ ðå÷ü èäåò î 58 äîëëàðàõ
çà áàððåëü", - çàÿâèë Bloomberg àíàëèòèê Price Futures
Group Ôèë Ôëèí.[1]

Ïî ìíåíèþ ýêñ-ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Àëåêñåÿ Êóðèíà,
ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ïàäåíèÿ öåí çàêëþ÷àåòñÿ â "ñëàíöåâîé
ðåâîëþöèè". Îí äîáàâèë, ÷òî ýêîíîìèêà Ðîññèè â áëè-
æàéøåå âðåìÿ áóäåò èñïûòûâàòü äàâëåíèå ñàíêöèé, ââå-

äåííûõ ÑØÀ è äðóãèìè ñòðàíàìè, ïî ïðè÷èíå ñîõðàíÿþ-
ùåéñÿ íåîïðåäåëåííîñòè â ñòàòóñå Äîíáàññà. Õîðîøóþ
ñòîðîíó Êóäðèí âèäèò â òîì, ÷òî äàííûå îãðàíè÷åíèÿ
óæåñòî÷àòüñÿ íå áóäóò.[2] Îäíàêî Àìåðèêàíñêàÿ ñëàíöå-
âàÿ ðåâîëþöèÿ óæå ñâåðøèëàñü, è ìèðîâûå ðûíêè íåôòè
è ãàçà óæå ñåðüåçíî ìåíÿþòñÿ. ÑØÀ ñíèæàåò èìïîðò çà
ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîáû÷è âíóòðè ñâîåé ñòðàíû.

Ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî Íèãåðèÿ, áûâøàÿ äî ýòîãî îäíèì
èç îñíîâíûõ ïîñòàâùèêîâ â Ñîåäèíåííûå Øòàòû, ïðå-
êðàòèëà ïîñòàâêè ñûðîé íåôòè â ÑØÀ. Ñåé÷àñ àìåðè-
êàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàïðåùàåò ýêñïîðò ñûðîé
íåôòè (ñ íåçíà÷èòåëüíûìè ïîñëàáëåíèÿìè äëÿ Êàíàäû è
Ìåêñèêè), ïîýòîìó íåôòè íà âíóòðåííåì ðûíêå äîñòàòî÷-
íî. Ìåæäóíàðîäíûå ïîñòàâùèêè âûíóæäåíû íàïðàâëÿòü
íåôòü â äðóãèå ðåãèîíû è êîíêóðèðîâàòü äðóã ñ äðóãîì,
÷òî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ öåíû.[3]

Ê ñîæàëåíèþ, ïîñëåäñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ äîëãîâðåìåííû-
ìè. Äëÿ Ðîññèè òàêèå âûâîäû êðàéíå íåïðèÿòíû, òàê êàê
íàøà ýêîíîìèêà çàâèñèìà îò ïîñòàâîê ýíåðãîðåñóðñîâ
íà ýêñïîðò. [4]"Áþäæåòíûå îáÿçàòåëüñòâà îãðîìíûå
(âëàñòè æå áûëè óâåðåíû, ÷òî íè÷åãî ïîäîáíîãî ñ öåíàìè
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå îïðåäåëåíû  è ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû ðåçêîãî èçìåíå-
íèÿ öåí íà íåôòü. Ó÷òåíû ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ àíàëèòèêîâ è ýêñïåðòîâ,
êîòîðûå òðàêòóþò î âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèÿõ äèíàìèêè öåí íà íåôòü,
à òàêæå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó Ðîññèè â öåëîì. Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû
ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ ìåñÿöåâ 2014 ãîäà, ïîçâîëÿþùèå ðåàëüíî îöå-
íèòü ñèòóàöèþ â ñòðàíå íà äàííûé ìîìåíò âðåìåíè.
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Öåíà íà íåôòü, "ñëàíöåâàÿ ðåâîëþöèÿ", ýêîíîìèêà, áþäæåò, ÂÂÏ, êóðñ
âàëþòû.
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íà íåôòü ïðîèçîéòè íå ìîæåò). Ðåçåðâíûõ ôîíäîâ õâàòèò
íà äâà-òðè ãîäà. Ñíèæåíèå æå ìèðîâûõ öåí íà íåôòü â
ðåçóëüòàòå ñëàíöåâîé ðåâîëþöèè - ýòî äîëãîâðåìåííàÿ
ïåðñïåêòèâà. ß áû îöåíèë â ñðîê íå ìåíåå ïÿòè ëåò",- äî-
áàâèë äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà
àóäèòîðñêî-êîíñàëòèíãîâîé êîìïàíèè ÔÁÊ Èãîðü Íèêî-
ëàåâ.

Ïîíÿòíî, ÷òî ÷åì äåøåâëå íåôòü, òåì õóæå ñèòóàöèÿ
äëÿ ñèñòåìû, ïîñòðîåííîé íà ïåðåðàñïðåäåëåíèè íåôòå-
ãàçîâîé ðåíòû. Îäíàêî ïîêà ó ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïî-
êà åñòü êàêîå-òî ñïàñåíèå â âèäå íèçêîãî ãîñäîëãà (â
ïðîòèâîâåñ ðåêîðäíîìó êîðïîðàòèâíîìó âíåøíåìó äîë-
ãó), è ñîõðàíÿþùèõñÿ êàêèõ-íèêàêèõ ôèíàíñîâûõ ðåçåð-
âîâ.

Äðóãîé âîïðîñ âîò â ÷åì: "ïîñëåäíèå ãîäû ÷åòêî ïîêà-
çàëè, ÷òî ïðè íèçêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ãîññåê-
òîðå è íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ãîñèíâåñòèöèé ýêîíîìèêà
âñå ðàâíî âûõîäèò â íîëü è äàæå ìèíóñ, äàé åé õîòü $100
çà áàððåëü - íå äóìàþ, ÷òî áóäåò ïðèíöèïèàëüíàÿ ðàçíè-
öà, åñëè áûëî áû õîòü $150. Òàê ÷òî ïàäåíèå, êîòîðîå íàñ
æäåò â áëèæàéøèå ãîäû åñòü ðåçóëüòàò íåïîìåðíîãî ðàç-
ðàñòàíèÿ òîãî ñàìîãî íåýôôåêòèâíîãî ãîññåêòîðà, è öå-
íà íà íåôòü ìîæåò ÷óòü çàìåäëèòü èëè óñêîðèòü ýòîò ïðî-
öåññ, íî ïðèíöèïèàëüíî íè÷åãî íå èçìåíèò. Ñïàä æäåò
íàñ â ëþáîì ñëó÷àå",- çàìåòèë äèðåêòîð Èíñòèòóòà ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè Âëàäèìèð Ìèëîâ. [6]

Ðîññèéñêèé ýêîíîìèñò Èãîðü Íèêîëàåâ ñ÷èòàåò, ÷òî
öåíà íà íåôòü îêîëî 90 äîëëàðîâ óæå ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷-
íîé äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè - ýòîãî âïîëíå äîñòàòî÷-
íî äëÿ êðèçèñà â ýêîíîìèêå ñòðàíû. Îí îáúÿñíèë, ÷òî ôå-
äåðàëüíûé áþäæåò ÐÔ äî 2017 ãîäà ðàññ÷èòûâàëñÿ ñî-
ãëàñíî ïðîãíîçèðóåìîé öåíå â 100 äîëëàðîâ. Íî â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó âíîñèëñÿ òàêæå è òàê íàçûâàåìûé
"ñòðåññîâûé ñöåíàðèé", ñîãëàñíî êîòîðîìó öåíà íà "÷åð-
íîå çîëîòî" â ñëåäóþùåì ãîäó ìîãëà ñíèçèòüñÿ äî îòìåò-
êè â 91 äîëëàð, à â òå÷åíèå 2016-17 ãîäîâ öåíà íà
íåôòü äîëæíà áûëà ñíèçèòüñÿ åùå íà 1 äîëëàð, îäíàêî
äàííûé ñöåíàðèé ðîññèéñêèå äåïóòàòû îòâåðãëè. Ñåé÷àñ
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðåàëüíîñòü ñåãîäíÿøíèõ
äíåé ïî öåíàì íà íåôòü óæå õóæå ïðîãíîçîâ â "ñòðåññî-
âîì ñöåíàðèè". [7]

Â Ìåæäóíàðîäíîì âàëþòíîì ôîíäå  ïîäñ÷èòàëè, ÷òî
ñíèæåíèå öåíû íà íåôòü íà 10 äîëëàðîâ ïðèâîäèò ê óâå-
ëè÷åíèþ äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ðàçìåðå 1 ïðîöåíòà ÂÂÏ ñòðàíû. Îä-
íàêî ýòè ðàñ÷åòû ñäåëàíû ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî öåíû íà
íåôòü â 2015 ãîäó íå îïóñòÿòñÿ íèæå îòìåòêè â 60 äîë-
ëàðîâ.

Âîîáùå, äèíàìèêà öåí íà íåôòü ñòàíåò ñåðüåçíûì
âûçîâîì äëÿ ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà, è ïîìîæåò íà-

ãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü âñå ñäåëàííûå èì ïðîñ÷åòû.
Ïî ïðîãíîçàì àíàëèòèêîâ, â ñëåäóþùåì ãîäó ÂÂÏ Ðîññèè
ñîêðàòèòüñÿ íà 1,5 %, à åùå ÷åðåç ãîä ÂÂÏ ñòðàíû áóäåò
íóëåâûì. Ýòîò ïðîöåññ, ïî èõ ìíåíèþ, áóäåò ñîïðîâîæ-
äàòüñÿ ñîêðàùåíèåì ïðîôèöèòà ñ÷åòà òåêóùèõ îïåðàöèé
íàðÿäó ñ ìåæäóíàðîäíûìè ðåçåðâàìè.[8]

Äëÿ áþäæåòà ÐÔ ñíèæåíèå öåí íà íåôòü èìååò íåìà-
ëîå çíà÷åíèå. Òàê, ïî èòîãàì 9 ìåñÿöåâ 2014 ãîäà, ïî-
ñòóïëåíèÿ îò ýêñïîðòíîé ïîøëèíû íà íåôòü è íåôòåïðî-
äóêòû ñîñòàâèëè 27,7% îò âñåõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, èëè 15,2% îò îáúåìà êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà ÐÔ (âêëþ÷àÿ áþäæåòû ðåãèîíîâ è âíåáþäæåò-
íûå ôîíäû). Ïî ðàñ÷åòàì Âàñèëèÿ Îëåéíèêà, ýêñïåðòà
ÈÊ "ÀÉ Òè Èíâåñò", äëÿ ïðîäîëæåíèÿ íîðìàëüíîãî åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öåíà áàððåëÿ íåôòè â ðóáëÿõ äîëæíà
íàõîäèòüñÿ âáëèçè îòìåòêè 3700 ðóáëåé çà áàððåëü. Òî
åñòü ïðè öåíå íåôòè ìàðêè Urals (ìàðêà íåôòè, êîòîðóþ
ýêñïîðòèðóåò Ðîññèÿ, öåíû íà íåå ÷óòü íèæå êîòèðîâîê
ñðåäíååâðîïåéñêîé ìàðêè BRENT) â $80 çà áàððåëü
êîìôîðòíûé äëÿ áþäæåòà êóðñ ðóáëÿ áóäåò íàõîäèòüñÿ
âáëèçè îòìåòêè â 46 ðóá. çà $1, ñ÷èòàåò îí. "Äàëåå âñå
ïðîñòî: ÷åì äîðîæå íåôòü, òåì êðåï÷å áóäåò ðóáëü. Äåëèì
3700 íà òåêóùóþ öåíó íåôòè è ïîëó÷àåì îïòèìàëüíûé
êóðñ ðóáëÿ äëÿ ðîññèéñêîãî áþäæåòà", - ðåçþìèðóåò ýêñ-
ïåðò. [9]

Öåíà íà íåôòü çíà÷èìî âëèÿåò êàê íà êóðñ âàëþòû
ÐÔ[10], òàê è íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè â öå-
ëîì [5].

Â èòîãå ìíåíèÿ àíàëèòèêîâ ïî ïîâîäó ïîñëåäñòâèé èç-
ìåíåíèÿ öåí íà íåôòü ðàçäåëÿþòñÿ. Ïî ìíåíèþ ãëàâû
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Àëåêñåÿ Óëþêàåâà, ðîññèéñêèé
áþäæåò íå ïîñòðàäàåò ïðè öåíå íà íåôòü â 70 äîëëàðîâ
çà áàððåëü. [11] Îäíàêî áîëüøèíñòâî ñ÷èòàþò [6] [7] [9],
÷òî Ðîññèÿ ïîòåðïèò ýêîíîìè÷åñêèé êðàõ.

Â ëþáîì ñëó÷àå ñíèæåíèå öåíû íà íåôòü è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, äîõîäîâ îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿåò íà ýêîíîìè÷åñ-
êèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè: áó-
äåò óâåëè÷èâàòüñÿ äåôèöèò áþäæåòà, òàê êàê îñíîâíûì
äîõîäîì íàøåé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ýêñïîðò íåôòè è íåôòå-
ïðîäóêòîâ [12]. Òàêæå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî öåíà íà íåôòü
áóäåò ìàëà, áóäåò ñîêðàùàòüñÿ ÂÂÏ, à çíà÷èòåëüíóþ åãî
äîëþ ñîñòàâëÿåò âûðó÷êà îò ïðîäàæ ñûðüÿ.

Âìåñòå ñ ïàäåíèåì öåí íà íåôòü îñëàáíåò êóðñ ðóáëÿ.
Îñëàáëåíèå íàöèîíàëüíîé âàëþòû ìîæåò ïðèâåñòè ê èí-
ôëÿöèè è äðóãèì íåáëàãîïðèÿòíûì ïðîöåññàì âíóòðè
ñòðàíû, òàê êàê ýêîíîìèêà - ýòî öåëàÿ ñèñòåìà, ãäå ìà-
ëåéøåå îòêëîíåíèå îò óñòàíîâèâøèõñÿ íîðì âëå÷åò çà
ñîáîé èçìåíåíèÿ âî âñåé ñèñòåìå.

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïî-
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ñëåäñòâèé, êîòîðûå ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü èçìåíåíèå
öåí íà íåôòü, íî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîáûòèé ïðåäóãà-

äàòü äîâîëüíî ñëîæíî, ïîòîìó ÷òî ìíîãîå áóäåò çàâèñåòü
îò âûðàáîòàííîé òàêòèêè è äåéñòâèé ðóêîâîäñòâà ñòðàíû.
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Г
ëàâà 11 Ñåìåéíîãî êîäåêñà, ðåãóëèðóþùàÿ ïðàâà
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, íà÷èíàåòñÿ ñî ñòàòüè
54, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò îñíîâíîå ïðàâî ðåáåí-

êà - ïðàâî íà ñåìüþ. Äàííîå íåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ðå-
áåíêà íå çàâèñèò îò ñîñòàâà ñåìüè, ñîâìåñòíîãî èëè ðàç-
äåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ ðîäèòåëåé, è äàæå îò ôàêòà îòñóò-
ñòâèÿ ó ðåáåíêà áèîëîãè÷åñêèõ ðîäèòåëåé. Â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå ðåáåíîê èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñåìåéíîãî
âîñïèòàíèÿ, êîòîðîìó êîððåñïîíäèðóåòñÿ îáÿçàííîñòü
îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïðèíèìàòü âñå âîçìîæ-
íûå ìåðû äëÿ ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà ðåáåíêà, îñòàâøå-
ãîñÿ áåç ðîäèòåëüñêîé îïåêè èëè ïîïå÷èòåëüñòâà.

Â äàííîé ñòàòüå íàèáîëüøèé èíòåðåñ, èñõîäÿ èç öåëåé
íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâî ðå-
áåíêà íà ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ ðîäèòåëÿìè. Ïðè
ýòîì ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî, åñëè ïðàâî ðåáåíêà
èìåòü ñåìüþ îãðàíè÷èâàåòñÿ îãîâîðêîé "íàñêîëüêî ýòî

âîçìîæíî", ïðèøåäøåé â îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî èç ñò.7 Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà, òî íà ïðàâî ñî-
âìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ äàííàÿ îãîâîðêà íå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ, ÷òî ñëåäóåò èç ïîëîæåíèÿ äàííîé îãîâîðêè â òåê-
ñòå ñòàòüè 54 Ñåìåéíîãî êîäåêñà. Òî åñòü, èç áóêâàëüíî-
ãî àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ ñò.54 ÑÊ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî ïðàâî
ðåáåíêà íà ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ ðîäèòåëÿìè íå ìî-
æåò áûòü îãðàíè÷åíî íè÷åì, êðîìå êàê îáñòîÿòåëüñòâà-
ìè, ïðîòèâîðå÷àùèìè åãî èíòåðåñàì. Åñëè êàæäûé èç
ðîäèòåëåé, ïðîæèâàþùèõ ðàçäåëüíî, íå îêàçûâàåò íåãà-
òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðåáåíêà, ïðîÿâëÿåò î íåì äîëæ-
íóþ çàáîòó, òî, ïî ëîãèêå çàêîíîäàòåëÿ, ôàêò ðàçäåëüíî-
ãî ïðîæèâàíèÿ íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí òåì îáñòîÿòåëüñò-
âîì, êîòîðîå ïðåïÿòñòâóåò ïðàâó ðåáåíêà íà ñîâìåñòíîå
ïðîæèâàíèå ñ ðîäèòåëÿìè.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñòîèò îòíåñòè ê íåñîâåðøåí-
ñòâó çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, èñïðàâèòü êîòîðîå ìîæíî

CLASSIFICATION OF CHILDREN'S RIGHT
WHEN PARENTS ARE LIVING
SEPARATELY

V.  Anashkin

Annotation
More and more is a dispute in the area of family law. Together with

them, and increases the number of disputes affecting the rights of minors.
When parents live and raise children together, rarely comes up on the duties
of parents to protect children, including in the legal field. Once the family
ceases to exist for one reason or another, some fathers and mothers some-
how suddenly forget their duty to the child of a minor. Due to the high level
of legal illiteracy vast majority of parents believe there is only one duty to the
child - the material content (alimony payments). But the Convention on the
Rights of the Child, ratified 09.15.1990, the Soviet Union, provides a wide
range of children's rights and responsibilities of parents korrespondiruemyh
them. These rights are enshrined and Chapter 11 of the Family Code of the
Russian Federation.

Keywordds: Classification of right, right of child, habitation, family,
divorce, judicial disputes, parents, Russia, children.

Àíàøêèí  Âÿ÷åñëàâ  Èãîðåâè÷
Àñïèðàíò, êàô. ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ "Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ àêàäåìèÿ
ïðè Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ã. Ìîñêâà
Àííîòàöèÿ
Âñå áîëüøå è áîëüøå âîçíèêàåò ñïîðîâ â îáëàñòè ñåìåéíîãî ïðàâà.
Âìåñòå ñ íèìè óâåëè÷èâàåòñÿ è êîëè÷åñòâî ñïîðîâ, çàòðàãèâàþùèõ
ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Êîãäà ðîäèòåëè ïðîæèâàþò è âîñïèòûâà-
þò äåòåé ñîâìåñòíî, ðåäêî çàõîäèò ðå÷ü îá îáÿçàííîñòÿõ ðîäèòåëåé
ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû äåòåé, â òîì ÷èñëå è â ïðàâîâîé ñôåðå. Êàê
òîëüêî ñåìüÿ ïðåêðàùàåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå ïî òîé èëè èíîé ïðè÷è-
íå, íåêîòîðûå îòöû è ìàòåðè êàê-òî âíåçàïíî çàáûâàþò î ñâîåì äîë-
ãå ïåðåä íåñîâåðøåííîëåòíèì ÷àäîì. Â ñâÿçè ñ âûñîêèì óðîâíåì
ïðàâîâîé áåçãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðî-
äèòåëåé ïîëàãàþò òîëüêî íàëè÷èè îäíîé îáÿçàííîñòè ïåðåä ðåáåíêîì
- ìàòåðèàëüíîå ñîäåðæàíèå (àëèìåíòíûå ïëàòåæè). Íî Êîíâåíöèÿ î
ïðàâàõ ðåáåíêà, ðàòèôèöèðîâàííàÿ 15.09.1990 ã. ÑÑÑÐ, ïðåäóñìàòðè-
âàåò øèðîêèé ïåðå÷åíü ïðàâ ðåáåíêà è êîððåñïîíäèðóåìûõ èì îáÿ-
çàííîñòåé ðîäèòåëåé. Ýòè æå ïðàâà çàêðåïëåíû è ãëàâîé 11 Ñåìåéíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êëàññèôèêàöèÿ ïðàâ, ïðàâà ðåáåíêà, ñåìüÿ, ðàçâîä, ñóäåáíûå ñïîðû,
ðîäèòåëè, Ðîññèÿ, äåòè.

КЛАССИФИКАЦИЯ ПРАВ РЕБЕНКА
ПРИ РАЗДЕЛЬНОМ ПРОЖИВАНИИ РОДИТЕЛЕЙ

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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ïåðåìåñòè óêàçàííóþ îãîâîðêó "íàñêîëüêî ýòî âîçìîæ-
íî", ïîñëå ñëîâ "ïðàâî íà ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå" â ÷.2
ñò.54 ÑÊ ÐÔ.

Ïðåäëàãàåìàÿ êîíñòðóêöèÿ àáçàöà 1 ÷àñòè 2 ñò.54 ÑÊ
ÐÔ â äàííîì ñëó÷àå áóäåò âûãëÿäåòü êàê "Êàæäûé ðåáå-
íîê èìååò ïðàâî æèòü è âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå, ïðàâî
çíàòü ñâîèõ ðîäèòåëåé, ïðàâî íà èõ çàáîòó, ïðàâî íà ñî-
âìåñòíîå ñ íèìè ïðîæèâàíèå, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî ïðîòèâîðå÷èò åãî èí-
òåðåñàì". Èëè, èçáðàòü êîíñòðóêöèþ, èçëîæåííóþ â óêà-
çàííîé ñò.7 Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà "Ðåáåíîê … ñ
ìîìåíòà ðîæäåíèÿ èìååò ïðàâî íà èìÿ è íà ïðèîáðåòå-
íèå ãðàæäàíñòâà, à òàêæå, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, ïðà-
âî çíàòü ñâîèõ ðîäèòåëåé è ïðàâî íà èõ çàáîòó"[2].

Èñïîëüçîâàíèå ñîåäèíèòåëüíîãî ñîþçà "à òàêæå" â
òåêñòå Êîíâåíöèè ðàñïðîñòðàíÿåò äåéñòâèå ïîëîæåíèÿ
"íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî" íà ïðàâà, ðàñïîëîæåííûå â
òåêñòå ïîñëå ýòîãî ïîëîæåíèÿ, à èìåííî íà ïðàâî çíàòü
ñâîèõ ðîäèòåëåé è ïðàâî íà èõ çàáîòó. Ïîýòîìó, êàê âàðè-
àíò èçëîæåíèÿ óêàçàííîãî àáçàöà ñò.54 ÑÊ ÐÔ, ïðåäëà-
ãàåòñÿ âîçìîæíûì äîïîëíèòü òåêñò ñîþçîì "à òàêæå" ïå-
ðåä ñëîâîñî÷åòàíèåì "íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî", â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî ñîäåðæàíèå àáçàöà áóäåò ñëåäóþùèì
"Êàæäûé ðåáåíîê èìååò ïðàâî æèòü è âîñïèòûâàòüñÿ â
ñåìüå, à òàêæå, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, ïðàâî çíàòü
ñâîèõ ðîäèòåëåé, ïðàâî íà èõ çàáîòó, ïðàâî íà ñîâìåñò-
íîå ñ íèìè ïðîæèâàíèå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà
ýòî ïðîòèâîðå÷èò åãî èíòåðåñàì". Âòîðîé âàðèàíò âûãëÿ-
äèò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì, ïî-
ñêîëüêó áîëåå ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèþ ìåæäóíàðîäíîé
Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà.

Ïðè ðàçäåëüíîì ïðîæèâàíèè ðîäèòåëåé ðåáåíîê ñî-
õðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà îáùåíèå ñ ðîäèòåëåì, ïðîæè-
âàþùèì îòäåëüíî, ðàâíî êàê è ñ äðóãèìè ðîäñòâåííèêà-
ìè, íå ïðîæèâàþùèìè ñîâìåñòíî ñ íèì. Ýòî ïðàâî ðå-
áåíêà çàêðåïëåíî â ñò. 55 ÑÊ ÐÔ, ãäå äîïîëíèòåëüíî óêà-
çàíî, ÷òî äàííîå ïðàâî ðåáåíîê ñîõðàíÿåò è â òîì ñëó÷àå,
åñëè ðîäèòåëè ïðîæèâàþò â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Êàê ñî-
âåðøåííî ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À.Í. Òàðàñåíêîâà, ïîë-
íîöåííîå âîñïèòàíèå ðåáåíêà íåâîçìîæíî áåç îáùåíèÿ,
îñîáåííî åñëè ðå÷ü èäåò îá îáùåíèè ñ áëèçêèìè ëþäüìè
- ìàìîé, ïàïîé, äåäóøêîé, áàáóøêîé, áðàòüÿìè, ñåñòðà-
ìè. Íà ýòî ïðàâî íå äîëæíû âëèÿòü íè ðàçâîä, íè ññîðû.
Âîîáùå, ñëåäóåò õîðîøî ïîíèìàòü, ÷òî çàïðåò íà îáùå-
íèå ñ ðåáåíêîì - ýòî íàðóøåíèå ïðàâà ïðåæäå âñåãî ðå-
áåíêà[3].

Îáùåíèå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åííî ëèáî çàïðåùåíî
ëèøü â ñëó÷àÿõ, êîãäà îíî òàèò â ñåáå óãðîçó âîñïèòàíèþ
ðåáåíêà è íàðóøàåò åãî èíòåðåñû. Â òî æå âðåìÿ, îáùå-
íèå ñ ðîäèòåëåì - ýòî ïðàâî, à íå îáÿçàííîñòü ðåáåíêà.
Íèêòî íå ìîæåò îáÿçàòü ðåáåíêà îáùàòüñÿ ñ ðîäèòåëåì,
åñëè ðåáåíîê ýòîãî íå æåëàåò.

Ðåáåíîê èìååò ïðàâî íà çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è èíòåðå-
ñîâ (ñò.56 ÑÊ ÐÔ). Çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
íåñîâåðøåííîëåòíåãî - çàäà÷à ïðåæäå âñåãî ðîäèòåëåé,
ïðè÷åì, ðàçäåëüíîå ïðîæèâàíèå ñ ðåáåíêîì íå îñâîáîæ-
äàåò ðîäèòåëÿ îò îáÿçàííîñòè çàùèùàòü ïðàâà ðåáåíêà.
Ïðè ýòîì, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî åñëè ïðàâà äåòåé â ñåìüå
÷åòêî îáîçíà÷åíû ï. 2 ñò. 54 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ, òî èõ
èíòåðåñû, êîòîðûå óïîìèíàþòñÿ òàê æå ÷àñòî, êàê è ïðà-
âà, â îäíîì ñ íèìè êîíòåêñòå, íå èìåþò äàæå îáùåãî
îáîçíà÷åíèÿ, ÷òî îáóñëîâëåíî öåëûì ðÿäîì ïðèñóùèõ
ïîíÿòèþ "èíòåðåñû" îñîáåííîñòåé.

Ïîíÿòèå "èíòåðåñû", êàê îòìå÷àåò Ë.Â. Ñàåíêî, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, îòëè÷àåòñÿ ìíîãîîáðàçèåì çíà÷åíèé, ÷òî
ñâÿçàíî ñ ñî÷åòàíèåì èíòåðåñîâ ðåáåíêà ñ èíòåðåñàìè
åãî ðîäèòåëåé, ãîñóäàðñòâà è íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â
ðàçíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèÿõ, êàê ïðÿìûõ, òàê è êîñ-
âåííûõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðàâà ðåáåíêà è åãî èíòåðåñû
ñîâïàäàþò ïî ñâîåìó ñóùåñòâó, âçàèìîäåéñòâóþò, ïðå-
ñëåäóþò îäèíàêîâûå öåëè[4]. Ïî ìíåíèþ óêàçàííîãî àâ-
òîðà, êîòîðîå ïîëíîñòüþ íàìè ïîääåðæèâàåòñÿ, íàèáîëåå
îñòðûå ñèòóàöèè, òðåáóþùèå ïðèìåíåíèÿ íîðì ñåìåéíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ñêâîçü
ïðèçìó ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ ðåáåíêà[5].

Ïîíèìàíèå òåðìèíà "èíòåðåñû" ïðèâëåêàåò âíèìàíèå
ñïåöèàëèñòîâ ïî ñåìåéíîìó ïðàâó[6]. Òåì íå ìåíåå ýòî
ïîíÿòèå âõîäèò â ÷èñëî íàèáîëåå óïîòðåáèòåëüíûõ, êîãäà
ðå÷ü èäåò î ðåáåíêå, åãî çàùèòå. Ïîíÿòèå "èíòåðåñû íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî" ôèãóðèðóåò â ÑÊ ÐÔ áîëåå ñîðîêà
ðàç ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì ñèòóàöèÿì, ñêëàäûâàþ-
ùèìñÿ ñ ó÷àñòèåì äåòåé, íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ. 

Ïîíÿòèå "èíòåðåñû ðåáåíêà" áóêâàëüíî ïðîíèçûâàåò
âñå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ñôåðó ñåìåéíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâûì ñòàòóñîì ðåáåíêà â
ñåìüå, ïåðåìåíàìè â åãî æèçíè. Òàê, îíî óïîìèíàåòñÿ â
íîðìàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñóäåáíîìó ïðîöåññó ïî ðàñòîðæå-
íèþ áðàêà (ï. 1 ñò. 23, ï. 2 ñò. 24 ÑÊ ÐÔ); ïðè ðàññìîòðå-
íèè âîïðîñà î ïðèçíàíèè áðàêà íåñîâåðøåííîëåòíåãî
íåäåéñòâèòåëüíûì (ï. 2 ñò. 29 ÑÊ ÐÔ); âî âðåìÿ îïðåäå-
ëåíèÿ äîëåé ïðè ðàçäåëå îáùåãî èìóùåñòâà ñóïðóãîâ (ï.
2 ñò. 39 ÑÊ ÐÔ; ïðè ïåðå÷èñëåíèè ïðàâ ðåáåíêà (ï. 2 ñò.
54, ïóíêòû 1, 2 ñò. 56 ÑÊ ÐÔ); ïðè íåîáõîäèìîñòè çàñëó-
øàòü ìíåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïî âîïðîñó, çàòðàãè-
âàþùåìó åãî èíòåðåñû (ñò. 57 ÑÊ ÐÔ); ïðè èçìåíåíèè
èìåíè, ôàìèëèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî (ï. 1 ñò. 59 ÑÊ
ÐÔ); ïðè ðàçðåøåíèè ñóäîì ñïîðîâ î âîñïèòàíèè (ï. 3 ñò.
65, ï. 3 ñò. 67, ï. 1 ñò. 68 ÑÊ ÐÔ); ïðè âîññòàíîâëåíèè ðî-
äèòåëüñêèõ ïðàâ (ï. 4 ñò. 72 ÑÊ ÐÔ); ïðè ðåøåíèè âîïðî-
ñà î öåëåñîîáðàçíîñòè óñòðîéñòâà ðåáåíêà â ñåìüþ, çà-
ìåíÿþùóþ ðîäèòåëüñêóþ (ïîä îïåêó, ïîïå÷èòåëüñòâî, íà
óñûíîâëåíèå â ïðèåìíóþ ñåìüþ (ï. 1 ñò. 145, ïóíêòû 2, 3
ñò. 124, ï. 2 ñò. 131 ÑÊ ÐÔ). È ýòî äàëåêî íå ïîëíûé ïå-
ðå÷åíü òîëüêî ïðÿìûõ ññûëîê íà èíòåðåñû íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî â òåêñòå ÑÊ ÐÔ.
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Êðîìå ïðÿìûõ óïîìèíàíèé åñòü è êîñâåííûå, íàïðè-
ìåð, êîãäà ðå÷ü èäåò î âûáîðå ëèöà, ãîòîâîãî çàìåíèòü
êðîâíîãî ðîäèòåëÿ, èëè ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà çíàòü ñâî-
èõ ðîäèòåëåé (÷. 1 ñò. 7 Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà, ï. 2
ñò. 54 ÑÊ ÐÔ)[4].

Çàùèòà ïðàâ ðåáåíêà ïîäðàçóìåâàåò è çàùèòó îò çëî-
óïîòðåáëåíèÿ ðîäèòåëÿìè ñâîèõ ïðàâ â îòíîøåíèè ðå-
áåíêà. Íàïðèìåð, êîãäà ðîäèòåëü, ïðîæèâàþùèé ñ ðå-
áåíêîì, ïðåïÿòñòâóåò îáùåíèþ ðåáåíêà ñî âòîðûì ðîäè-
òåëåì. ÑÊ ÐÔ â ñò. 56 äàåò ðåáåíêó ïðàâî â ñëó÷àå çëî-
óïîòðåáëåíèÿ ðîäèòåëÿìè ñâîèìè ïðàâàìè â óùåðá ïðà-
âàì è èíòåðåñàì ðåáåíêà ñàìîñòîÿòåëüíî îáðàòèòüñÿ çà
çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ â îðãàíû îïåêè è ïîïå-
÷èòåëüñòâà, à ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà 14 ëåò - â ñóä.
Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå çëîóïîòðåáëåíèÿ, ðîäèòåëü ìîæåò
áûòü ëèøåí ñâîèõ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ (ñò.69 ÑÊ ÐÔ), ëèáî
ýòî ìîæåò ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû óñûíîâëå-
íèÿ (ñò.141 ÑÊ ÐÔ).

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ
ïîíÿòèÿ "çëîóïîòðåáëåíèå ðîäèòåëüñêèìè ïðàâàìè" â
Ñåìåéíîì êîäåêñå ÐÔ íå äàíî, òî åñòü, çàêîíîäàòåëü äå-
ëåãèðîâàë ïðàâî îöåíêè äåéñòâèé ðîäèòåëåé ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ñâîèõ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ â êàæäîì êîíêðåò-
íîì ñëó÷àå ñóäåáíîé èíñòàíöèè.

Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ åùå â 1998 ãîäó ðàçúÿñíèë, ÷òî
"ïîä çëîóïîòðåáëåíèåì ðîäèòåëüñêèìè ïðàâàìè ñëåäóåò
ïîíèìàòü èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ïðàâ â óùåðá èíòåðåñàì
äåòåé, íàïðèìåð ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé â îáó÷åíèè, ñêëî-
íåíèå ê ïîïðîøàéíè÷åñòâó, âîðîâñòâó, ïðîñòèòóöèè, óïî-
òðåáëåíèþ ñïèðòíûõ íàïèòêîâ èëè íàðêîòèêîâ è ò.ï"[7].
Ïåðå÷åíü ýòîò íå çàêðûòûé è íà ïðàêòèêå ïîä çëîóïîò-
ðåáëåíèåì ðîäèòåëüñêèìè ïðàâàìè ïîíèìàþò òàêîå èõ
îñóùåñòâëåíèå, êîòîðîå ïðè÷èíÿåò âðåä äåòÿì, ïðè÷åì
äàííûé âèä îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ïðîèñõîäèò â ïðîòèâî-
ðå÷èè ñ èõ çàäà÷àìè[8]. Ýòè çàäà÷è îïðåäåëåíû â ñò. 63
ÑÊ ÐÔ: ðîäèòåëè îáÿçàíû âîñïèòûâàòü ñâîèõ äåòåé, çà-
áîòèòüñÿ îá èõ çäîðîâüå, ôèçè÷åñêîì, ïñèõè÷åñêîì è
íðàâñòâåííîì ðàçâèòèè, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü ïîëó÷åíèå
äåòüìè îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñëåäóþùèì ïðàâîì ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà âûðà-
æåíèå ñîáñòâåííîãî ìíåíèÿ (ñò.57 ÑÊ ÐÔ), êîòîðîå íå
ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî ôàêòîì ðàçäåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ
ðîäèòåëåé. Ðåáåíîê èìååò ïðàâî âûñêàçàòü ñâîå ìíåíèå
íå òîëüêî ðîäèòåëþ, ïðîæèâàþùåìó ñ íèì, íî è òîìó ðî-
äèòåëþ, êîòîðûé ïðîæèâàåò îòäåëüíî. Ïðè ýòîì, äàííîå
ïðàâî ðåáåíêà ïîäêðåïëÿåòñÿ ïîëîæåíèÿìè ñåìåéíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà (ñò.57 ÑÊ ÐÔ) îá îáÿçàòåëüíîì ó÷åòå
ìíåíèÿ ðåáåíêà ïðè ðåøåíèè îòäåëüíîé êàòåãîðèè âî-
ïðîñîâ, ïðè êîòîðûõ çàòðàãèâàþòñÿ åãî èíòåðåñû, à òàê-
æå âûñêàçàòü ñâîå ìíåíèå â õîäå ëþáîãî ñóäåáíîãî èëè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Óêàçàííàÿ ñòàòüÿ

îáÿçûâàåò ñóä â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷èòûâàòü ìíå-
íèå ðåáåíêà, äîñòèãøåãî âîçðàñòà 10 ëåò, åñëè òîëüêî
ìíåíèå ðåáåíêà íå ïðîòèâîðå÷èò åãî èíòåðåñàì.

Êðîìå âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðàâ, ïðè ðàçäåëüíîì
ïðîæèâàíèè ðîäèòåëåé ðåáåíîê ñîõðàíÿåò ïðàâî íà èìÿ,
îò÷åñòâî è ôàìèëèþ (ñò.58 ÑÊ ÐÔ).

Ðàçäåëüíîå ïðîæèâàíèå ðîäèòåëåé ïðåäñòàâëÿåò äâà
âàðèàíòà ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà ðåáåíêà.

Åñëè îòåö ðåáåíêà èçâåñòåí, òî èìÿ ðåáåíêà âûáèðà-
åòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ðîäèòåëåé, èëè, ïðè îòñóòñòâèè ñî-
ãëàñèÿ, ñ ïîìîùüþ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Àíà-
ëîãè÷íûì îáðàçîì ðåøàåòñÿ è âîïðîñ î ôàìèëèè ðåáåí-
êà. Îò÷åñòâî â ýòîì ñëó÷àå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî èìåíè îò-
öà, âíå çàâèñèìîñòè îò ôàêòà ñîâìåñòíîãî èëè ðàçäåëü-
íîãî ïðîæèâàíèÿ ðîäèòåëåé.

Åñëè æå îòåö ðåáåíêà íåèçâåñòåí, èëè ìàòü íå ñîîá-
ùàåò î íåì ïðè ðåãèñòðàöèè ðåáåíêà, òî îíà èìååò ïðàâî
ñàìà âûáðàòü ðåáåíêó èìÿ è îò÷åñòâî, ôàìèëèÿ ðåáåíêà
îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôàìèëèè ìàòåðè.

Åñëè âïîñëåäñòâèè îòåö ðåáåíêà áóäåò óñòàíîâëåí, òî
îí èìååò ïðàâî íà óñòàíîâëåíèå ñâîåãî îò÷åñòâà èëè ôà-
ìèëèè ðåáåíêó, òîëüêî åñëè îí íå óêëîíÿëñÿ íàìåðåííî îò
âîñïèòàíèÿ èëè ñîäåðæàíèÿ ðåáåíêà. Ñòàòüÿ 59 ÑÊ ÐÔ
ñïåöèàëüíî ðåãóëèðóåò ýòîò âîïðîñ. Â ñëó÷àå ñïîðà ýòîò
âîïðîñ ìîæåò áûòü ðàçðåøåí îðãàíîì îïåêè è ïîïå÷è-
òåëüñòâà èëè â ñóäå, íî îí òàêæå îáóñëîâëåí èíòåðåñàìè
ðåáåíêà è ó÷åòîì ìíåíèÿ äðóãîãî ðîäèòåëÿ.

Ñëåäóþùèé áëîê ïðàâ ðåáåíêà, êîòîðûìè îí îáëàäàåò,
ýòî èìóùåñòâåííûå ïðàâà. Ñòàòüÿ 60 ÑÊ ÐÔ â ÷èñëå èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ ðåáåíêà óêàçûâàåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ñîäåðæàíèÿ îò ñâîèõ ðîäèòåëåé è äðóãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè;
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà äîõîäû, ïîëó÷åííûå èì, íà èìó-
ùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå íà ñðåäñòâà ðåáåíêà. Äàííàÿ
íîðìà ñïåöèàëüíî ïðåäóñìàòðèâàåò ñèòóàöèþ ðàçäåëü-
íîãî ïðîæèâàíèÿ ðîäèòåëåé, ïðè êîòîðîé ðåáåíîê èìååò
ïðàâî âëàäåòü è ïîëüçîâàòüñÿ èìóùåñòâîì òîãî èç ðîäè-
òåëåé, ñ êåì îí ïðîæèâàåò ñîâìåñòíî.

Èìóùåñòâåííîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîäåðæàíèÿ îò
îáîèõ ðîäèòåëåé òàêæå íå ïîñòàâëåíî çàêîíîì â çàâèñè-
ìîñòü îò ôàêòà ñîâìåñòíîãî èëè ðàçäåëüíîãî ïðîæèâà-
íèÿ ðîäèòåëåé. Àëèìåíòû ìîãóò âçûñêèâàòüñÿ ñ îäíîãî èç
ðîäèòåëåé äàæå â ñëó÷àå åãî ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ñ
ðåáåíêîì, åñëè ïðè ýòîì ðîäèòåëü óêëîíÿåòñÿ îò åãî ñî-
äåðæàíèÿ.

Âñå óêàçàííûå â äàííîé ñòàòüå ïðàâà íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî ðåáåíêà ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà äâå áîëüøèå
ãðóïïû - íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà è èìóùåñòâåííûå ïðà-
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âà. Ê íåèìóùåñòâåííûì ïðàâàì ðåáåíêà ïðè ðàçäåëüíîì
ïðîæèâàíèè ðîäèòåëåé ìû îòíåñëè ïðàâî íà ñåìüþ, êî-
òîðîå ñîõðàíÿåòñÿ è ïðè ðàçäåëüíîì ïðîæèâàíèè ðîäè-
òåëåé. Ýòî ïðàâî íà ñåìüþ êîíêðåòèçèðóåòñÿ â òàêèõ ïðà-
âàõ ðåáåíêà, êàê ïðàâî íà îáùåíèå ñ ðîäèòåëåì, ïðîæè-
âàþùèì îòäåëüíî, ïðàâî íà çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è èíòåðå-
ñîâ, â òîì ÷èñëå è ñ ïîìîùüþ ðîäèòåëÿ, ïðîæèâàþùåãî
îòäåëüíî îò ðåáåíêà, â òîì ÷èñëå è îò çëîóïîòðåáëåíèÿ
ïðàâàìè ðîäèòåëåì êàê ïðîæèâàþùèì îòäåëüíî îò ðå-
áåíêà, òàê è ïðîæèâàþùåãî ñîâìåñòíî ñ íèì; ïðàâî ðå-
áåíêà âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå ïî âñåì âîïðîñàì, êàñàþ-
ùèõñÿ åãî èíòåðåñîâ, äàæå åñëè ýòè âîïðîñû îáóñëîâëå-
íû ðîäèòåëåì, ïðîæèâàþùèì îòäåëüíî; ïðàâî ðåáåíêà íà

èìÿ, îò÷åñòâî è ôàìèëèþ, êîòîðûå äîëæíû áûòü âûáðàíû
ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ðîäèòåëÿ, ïðîæèâàþùåãî îòäåëüíî, åñëè
òàêîâîå ìíåíèå âîçìîæíî ïîëó÷èòü.

Ê èìóùåñòâåííûì ïðàâàì ðåáåíêà, â ñëó÷àå ðàçäåëü-
íîãî ïðîæèâàíèÿ ðîäèòåëåé, îòíîñÿòñÿ, ïðåæäå âñåãî,
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîäåðæàíèÿ îò ðîäèòåëÿ, ïðîæèâàþ-
ùåãî îòäåëüíî, ðàâíî êàê è îò ðîäèòåëÿ, ïðîæèâàþùåãî
ñîâìåñòíî ñ ðåáåíêîì. Îñîáåííîñòüþ ýòîé ãðóïïû ïðàâ
ðåáåíêà ïðè ðàçäåëüíîì ïðîæèâàíèè ðîäèòåëåé ÿâëÿåò-
ñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðåáåíîê èìååò ïðàâî âëàäåòü è
ïîëüçîâàòüñÿ èìóùåñòâîì òîëüêî òîãî ðîäèòåëÿ, ñ êåì îí
ïðîæèâàåò ñîâìåñòíî.
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П
ðè ñîâåðøåíèè äâóõ èëè áîëåå äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèÿ) êâàëèôèêàöèÿ ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëå-
íèé ïðîèñõîäèò, âî-ïåðâûõ, â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ

òàêèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), êîòîðûå íå îõâàòûâàþòñÿ
ïîëíîñòüþ ïðèçíàêàìè íè îäíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ
[2, ñ. 94]. Òàê, â ï. 16 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÐÔ îò 3 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 3 ñêàçàíî, ÷òî "äåçåð-
òèðñòâî âîåííîñëóæàùåãî ñ îðóæèåì, ââåðåííûì åìó ïî
ñëóæáå, …ïîäëåæèò êâàëèôèêàöèè… ïðè íàëè÷èè ïðèçíà-
êîâ õèùåíèÿ - ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòüþ ñòàòüè 226 è ÷àñòüþ 2
ñòàòüè 338 ÓÊ ÐÔ" [13, ñ. 6]. Â ï. 29 Ïîñòàíîâëåíèÿ òîãî
æå Ïëåíóìà îò 9 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 1 ãîâîðèòñÿ, ÷òî,

"åñëè îòäåëüíûå ÷ëåíû íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìè-
ðîâàíèé îáúåäèíèëèñü â óñòîé÷èâóþ âîîðóæåííóþ ãðóïïó
(áàíäó) â öåëÿõ íàïàäåíèÿ íà ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèè (â
òîì ÷èñëå è äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè), ðóêîâîäÿò òàêîé ãðóïïîé (áàíäîé), à òàêæå ó÷àñò-
âóþò â ñîâåðøàåìûõ åþ íàïàäåíèÿõ, ñîäåÿííîå ïîäëåæèò
êâàëèôèêàöèè ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ñòàòüÿìè 208 è 209 ÓÊ ÐÔ" [19, ñ. 7]. Ïðàâäà,
äëÿ êâàëèôèêàöèè ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøå-
íèÿ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), êîòîðûå íå îõâàòûâàþòñÿ
ïîëíîñòüþ ïðèçíàêàìè íè îäíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ,
åùå íå äîñòàòî÷íî. Íàïðèìåð, åñëè ëèöî èç îäíîãî è òîãî
æå èñòî÷íèêà îäíèì è òåì æå ñïîñîáîì (ñêàæåì, òàéíî)

ABOUT THE ISSUES OF QUALIFICATION
OF THE TOTALITY OF CRIMES
IN THE COMMISSION OF TWO
OR MORE ACTIONS (INACTION)

A.  Zatsepin

Annotation
The article considers the issues of qualification of crimes aggregate.

Despite the exclusion of the Criminal code of repeatedly, the sign of the
offence in respect of two or more persons remained the same as it was
before. Hence his understanding in practice it is desirable to return to the
original contained in paragraph 5 of the decree of January 27, 1999, ¹ 1
explanation, according to which under item "a" h 2 tbsp. 105 of the criminal
code of the Russian Federation "should be treated the murder of two or more
persons, if the actions of the guilty were covered under a single intention...".
Otherwise, in our view, in the modern period we have to talk about the qual-
ifications of a series of crimes. The results indicated that further action,
which it continues to implement the intent is manifested in the preservation
of focus attacks on the same object. If there is intent in relation to another
object of the crime, about the unity of intent to speak ¹ longer necessary,
because thereby the initial intent is essentially replaced with a new one.

Keywordds: qualification, the aggregate of crimes, murder, intent, addi-
tional steps, focus attacks, the object of the crime.
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ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÃÓ ÌÂÄ Ðîññèè
ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè,  ê.þð.í. ìàéîð ïîëèöèè,
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû êâàëèôèêàöèè ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóï-
ëåíèé. Íå ñìîòðÿ íà èñêëþ÷åíèå èç Óãîëîâíîãî êîäåêñà íåîäíîêðàò-
íîñòè, ïðèçíàê ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè äâóõ èëè áîëåå
ëèö îñòàëñÿ òåì æå ñàìûì, êàêèì áûë äî ýòîãî. Îòñþäà åãî ïîíèìà-
íèå íà ïðàêòèêå æåëàòåëüíî âåðíóòü ê ïåðâîíà÷àëüíî ñîäåðæàùåìó-
ñÿ â ï. 5 ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 1 ðàçúÿñíåíèþ, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ïî ï. "à" ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ "ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü
óáèéñòâî äâóõ èëè áîëåå ëèö, åñëè äåéñòâèÿ âèíîâíîãî îõâàòûâàëèñü
åäèíûì óìûñëîì…". Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, íà íàø âçãëÿä, â ñîâðå-
ìåííûé ïåðèîä ðå÷ü äîëæíà èäòè î êâàëèôèêàöèè ñîâîêóïíîñòè ïðå-
ñòóïëåíèé. Ïî èòîãàì îòìå÷åíî, ÷òî âûïîëíåíèå äîïîëíèòåëüíûõ
äåéñòâèé, èìåííî êîòîðûìè ïðîäîëæàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ óìûñëà, ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â ñîõðàíåíèè íàïðàâëåííîñòè ïîñÿãàòåëüñòâà íà òîò æå ñà-
ìûé îáúåêò. Åñëè âîçíèêàåò óìûñåë â îòíîøåíèè äðóãîãî îáúåêòà
ïðåñòóïëåíèÿ, î åäèíñòâå óìûñëà ãîâîðèòü óæå íå ïðèõîäèòñÿ, èáî
òåì ñàìûì íà÷àëüíûé óìûñåë ïî ñóùåñòâó çàìåíÿåòñÿ íîâûì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êâàëèôèêàöèÿ, ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé, óáèéñòâî, óìûñåë, äî-
ïîëíèòåëüíûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííîñòü ïîñÿãàòåëüñòâà, îáúåêò ïðå-
ñòóïëåíèÿ.
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ñîâåðøàåò íåñêîëüêî ðàç õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà,
òðóäíî áåçîãîâîðî÷íî êâàëèôèöèðîâàòü ñîäåÿííîå
èìåííî ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé, à íå â êà÷åñòâå
åäèíè÷íîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîñëåäíåå áóäåò íàëèöî, åñëè,
êàê îòìå÷åíî â ï. 16 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 29, âûïîëíåíî "ïðî-
äîëæàåìîå õèùåíèå, ñîñòîÿùåå èç ðÿäà òîæäåñòâåííûõ
ïðåñòóïíûõ äåéñòâèÿ, ñîâåðøàåìûõ ïóòåì èçúÿòèÿ ÷óæî-
ãî èìóùåñòâà èç îäíîãî è òîãî æå èñòî÷íèêà, îáúåäèíåí-
íûõ åäèíûì óìûñëîì è ñîñòàâëÿþùèõ â ñâîåé ñîâîêóï-
íîñòè åäèíîå ïðåñòóïëåíèå" [7, ñ. 4]. Òîëüêî ñàìîñòîÿ-
òåëüíî âîçíèêàþùèé êàæäûé ðàç óìûñåë ÿâëÿåòñÿ ïîêà-
çàòåëåì ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé. Çíà÷èò, äëÿ ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé è åäèíè÷íîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ âàæåí õàðàêòåð óìûñëà (íåîñòîðîæíîñòè) [2, ñ.
95].

Ïðè ñîâåðøåíèè äâóõ èëè áîëåå äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèÿ) êâàëèôèêàöèÿ ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé ïðîèñ-
õîäèò, âî-âòîðûõ, â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî
óìûñëà (íåîñòîðîæíîñòè) íà ñîâåðøåíèå êàæäîãî äåé-
ñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ). Åäèíñòâî óìûñëà (íåîñòîðîæíîñòè)
- ïîêàçàòåëü åäèíè÷íîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Èñêëþ÷åíèÿìè ÿâëÿþòñÿ åäèíè÷íûå ïðåñòóïëåíèÿ,
ñîâåðøàåìûå ñ äâóìÿ ôîðìàìè âèíû, êîòîðûå âêëþ÷àþò
óìûñåë è íåîñòîðîæíîñòü (ñò. 27 ÓÊ ÐÔ), à òàêæå ñîïðÿ-
æåííûå ïðåñòóïëåíèÿ (ñêàæåì, ï. "â", "ç" è "ê" ÷. 2 ñò. 105),
ïðè êîòîðûõ åäèíñòâî óìûñëà ôàêóëüòàòèâíî. Îñîáíÿêîì
íàõîäÿòñÿ åäèíè÷íûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â îò-
íîøåíèè äâóõ èëè áîëåå ëèö (ï. "à" ÷. 2 ñò. 105, ï. "á" ÷. 3
ñò. 111 ÓÊ ÐÔ). Ïîëîæåíèå î åäèíñòâå óìûñëà [1, ñ. 13; 3,
ñ. 36-38; 4, ñ. 126; 24, ñ. 249; 30, ñ. 30] ïðèìåíèòåëüíî
ê íèì â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà÷àëî ïåðåñìàòðèâàòüñÿ. Íå-
êîòîðûìè àâòîðàìè îíî ñòàëî ñ÷èòàòüñÿ íåîáÿçàòåëüíûì
[23, ñ. 128; 25, ñ. 15; 26, ñ. 169; 29, ñ. 20], ÷òî, êàê ïðà-
âèëî, ñâÿçûâàåòñÿ ñ èñêëþ÷åíèåì èç óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà íåîäíîêðàòíîñòè ïðåñòóïëåíèé (ñò. 16 ÓÊ
ÐÔ), ÿêîáû äàþùèì îñíîâàíèå äëÿ ðàñøèðåíèÿ òðàêòîâ-
êè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â îòíîøåíèè äâóõ èëè áî-
ëåå ëèö. Ïðàêòèêà, ïîøëà ïî àíàëîãè÷íîìó ïóòè [9, ñ. 12].
Îíà ïîëó÷èëà îêîí÷àòåëüíîå çàêðåïëåíèå â ï. 5 Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 ÿíâàðÿ
1999 ã. ¹ 1 (â ðåäàêöèè îò 3 àïðåëÿ 2008 ã.), â êîòîðîì
ðàçúÿñíåíî, ÷òî "â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷. 1 ñò.
17 ÓÊ ÐÔ óáèéñòâî äâóõ èëè áîëåå ëèö, ñîâåðøåííîå îä-
íîâðåìåííî èëè â ðàçíîå âðåìÿ, íå îáðàçóåò ñîâîêóïíî-
ñòè ïðåñòóïëåíèé è ïîäëåæèò êâàëèôèêàöèè ïî ïóíêòó "à"
÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ, à ïðè íàëè÷èè ê òîìó îñíîâàíèé òàê-
æå è ïî äðóãèì ïóíêòàì ÷àñòè 2 äàííîé ñòàòüè, ïðè óñëî-
âèè, ÷òî íè çà îäíî èç ýòèõ óáèéñòâ âèíîâíûé ðàíåå íå
áûë îñóæäåí" [9, ñ. 9; 14, ñ. 26; 17, ñ. 11-12; 18, ñ. 15-
16].

Íà ñàìîì äåëå îòêàç îò íåîäíîêðàòíîñòè ïðåñòóïëå-

íèé ïîâëèÿë ëèøü íà ñîâîêóïíîñòü è ðåöèäèâ [2, ñ. 96]. Â
íèõ áûëè ââåäåíû âíåøíèå è âíóòðåííèå ïåðåìåíû.
Âíåøíåå âëèÿíèå îòðàçèëîñü íà ðåãëàìåíòàöèè ñîâî-
êóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé. Ã.Â. Íàçàðåíêî ñ÷èòàåò, ÷òî "ðå-
àëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü ðàñøèðèëà ñâîé îáúåì çà ñ÷åò
âêëþ÷åíèÿ â ñîâîêóïíîñòü îäíîðîäíûõ è òîæäåñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèé" [26, ñ. 290]. Â äåéñòâèòåëüíîñòè â íåå áû-
ëè ââåäåíû òîëüêî òå ñëó÷àè íåîäíîêðàòíîñòè, êîòîðûå
íå ñâÿçàíû ñ íàëè÷èåì ñóäèìîñòè çà ðàíåå ñîâåðøåííîå
ïðåñòóïëåíèå (ñò. 16, 17 ÓÊ ÐÔ). Âíóòðåííåå âëèÿíèå îò-
ðàçèëîñü íà ñîäåðæàíèè ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé. Ê íåìó
áåç êàêîé-ëèáî ïðàâêè ñò. 18 ÓÊ ÐÔ ôàêòè÷åñêè îòîøëà
íåîäíîêðàòíîñòü óìûøëåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííàÿ
ñ îñóæäåíèåì çà ðàíåå ñîâåðøåííîå äåÿíèå. Èíûõ ïî-
ñëåäñòâèé èçúÿòèÿ èç óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ íåîäíîêðàòíîñòè ïðåñòóïëåíèé ìû íå âèäèì. Íå ñëó-
÷àéíî À.È. Ðàðîã - ñòîðîííèê ðàñøèðåíèÿ ïîíèìàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â îòíîøåíèè äâóõ èëè áîëåå
ëèö, - äëÿ ïîäêðåïëåíèÿ ñâîåé ïîçèöèè âûíóæäåí áûë
ïðåäëîæèòü âíåñòè â ÷. 1 ñò. 17 ÓÊ ÐÔ äîïîëíåíèå, ïî-
çâîëÿþùåå íå ïðèçíàâàòü ñîâîêóïíîñòüþ "ñîâåðøåíèå
òîæäåñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé", ïðåäóñìîòðåííûõ "â êà-
÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà â ñòàòüå Îñîáåííîé
÷àñòè íàñòîÿùåãî Êîäåêñà" [28, ñ. 170].

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ çàêîíà äëÿ
óñèëåíèÿ òåîðåòè÷åñêîé ïîçèöèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ñâèäåòåëüñòâóåò î åå íåñîîòâåòñòâèè äåéñòâóþùèì
ïðåäïèñàíèÿì.

Âûõîäèò, ÷òî, íå ñìîòðÿ íà èñêëþ÷åíèå èç Óãîëîâíîãî
êîäåêñà íåîäíîêðàòíîñòè, ïðèçíàê ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ â îòíîøåíèè äâóõ èëè áîëåå ëèö îñòàëñÿ òåì æå ñà-
ìûì, êàêèì áûë äî ýòîãî. Îòñþäà åãî ïîíèìàíèå íà ïðàê-
òèêå æåëàòåëüíî âåðíóòü ê ïåðâîíà÷àëüíî ñîäåðæàùå-
ìóñÿ â ï. 5 ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 1
ðàçúÿñíåíèþ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïî ï. "à" ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ
ÐÔ "ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü óáèéñòâî äâóõ èëè áîëåå
ëèö, åñëè äåéñòâèÿ âèíîâíîãî îõâàòûâàëèñü åäèíûì
óìûñëîì…" [5, ñ. 3]. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, íà íàø âçãëÿä, â
ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðå÷ü äîëæíà èäòè î êâàëèôèêàöèè
ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé. Òåì ñàìûì ìû íå ñîãëàñíû
ñ îïðåäåëåíèåì ïî äåëó Î. Îí áûë îñóæäåí ïî ÷. 3 ñò. 30,
ï. "à", "è" ÷. 2 ñò. 105 è ÷. 3 ñò. 30, ï. "è" ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ.
Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ ïðèçíàëà ïîñëåäíþþ êâàëèôèêàöèþ èçëèøíåé.
Ìåæäó òåì Î., ñîâåðøèâ ïîêóøåíèå íà óáèéñòâî èç õóëè-
ãàíñêèõ ïîáóæäåíèé íåçíàêîìûõ åìó ß., Ñ., Ë. è Ä., "ïîêè-
íóë êàôå. Óâèäåâ ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ íà óëèöå íåçíà-
êîìîãî åìó Ç., Î. áåç êàêîãî-ëèáî ïîâîäà âûñòðåëèë â íå-
ãî èç òîãî æå ïèñòîëåòà" [20, ñ. 36]. Êîíå÷íî, ïðèâåäåí-
íîå ðåøåíèå îñíîâàíî íà äåéñòâóþùåì ðàçúÿñíåíèè
Ïëåíóìà òîãî æå Ñóäà, íî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü óìûñëà â
ïîñëåäíåì ñëó÷àå î÷åâèäíà, ÷òî ÿâíî òðåáîâàëî îòäåëü-
íîé êâàëèôèêàöèè.
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Åäèíñòâî óìûñëà ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè äëÿ êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, íàëèöî, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ïîìèìî íå âûçûâàþùèõ ñîìíåíèé ñèòóà-
öèé, â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

à)  åñëè óìûñåë ðåàëèçóåòñÿ ïî ÷àñòÿì. Òàê, ïî äåëó
Ïàñüêî åäèíè÷íûì ïðåñòóïëåíèåì Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïîñ÷èòàëà âûíîñ
ïîõèùåííîãî çà äâà ïðèåìà. Åñëè óìûñåë áûë åäèíûì è
ëèøü ðåàëèçîâûâàëñÿ ïî ÷àñòÿì, âîçðàæåíèÿ îòñóòñòâó-
þò. Â ï. 21 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà äàííîãî Ñóäà îò 9
èþëÿ 2013 ã. ¹ 24 ðàçúÿñíåíî, ÷òî ïðè ïîëó÷åíèè âçÿò-
êè â íåñêîëüêî ïðèåìîâ, "åñëè îáùàÿ ñòîèìîñòü ïîëó÷åí-
íûõ äîëæíîñòíûì ëèöîì èìóùåñòâà, èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ, óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ïðåâûøàåò äâàä-
öàòü ïÿòü òûñÿ÷ ðóáëåé, ñòî ïÿòüäåñÿò òûñÿ÷ ðóáëåé ëèáî
îäèí ìèëëèîí ðóáëåé, òî ñîäåÿííîå ìîæåò áûòü êâàëèôè-
öèðîâàíî êàê ïîëó÷åíèå âçÿòêè ñîîòâåòñòâåííî â çíà÷è-
òåëüíîì, êðóïíîì ëèáî îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå ëèøü â
òîì ñëó÷àå, êîãäà ïðèíÿòèå âñåõ öåííîñòåé ïðåäñòàâëÿëî
ñîáîé ýïèçîäû åäèíîãî ïðîäîëæàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ"
[22, ñ. 6]. Îòñþäà äåÿíèå, ïðè ñîâåðøåíèè êîòîðîãî óìû-
ñåë ðåàëèçóåòñÿ ïî ÷àñòÿì, íå âûõîäèò çà ïðåäåëû åäè-
íè÷íîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Îíî ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ïîäëåæèò
êâàëèôèêàöèè ïî ñóììå âñåõ âûïîëíåííûõ ÷àñòåé;

á) åñëè óìûñåë ðåàëèçóåòñÿ ñîâåðøåíèåì äâóõ èëè
áîëåå äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íåñêîëüêèìè ïóíêòàìè
îäíîé ÷àñòè ñòàòüè èëè íåñêîëüêèìè àëüòåðíàòèâíûìè
ïðèçíàêàìè, êîãäà ÷àñòü ñòàòüè (ñòàòüÿ, íå ïîäåëåííàÿ íà
÷àñòè) íå ñîäåðæèò ïóíêòîâ. Íå ñëó÷àéíî â ï. 17 Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 ÿíâàðÿ
1999 ã. ¹ 1 ðàçúÿñíåíî, ÷òî "óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå ïðè
êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äâóìÿ
èëè áîëåå ïóíêòàìè ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ, äîëæíî êâàëèôè-
öèðîâàòüñÿ ïî âñåì ýòèì ïóíêòàì" [5, ñ. 5]. Â îïðåäåëå-
íèè Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì òîãî æå Ñóäà
ïî äåëó Á. ñêàçàíî: "Äèñïîçèöèÿ ÷. 1 ñò. 222 ÓÊ ÐÔ ïðåä-
óñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííûå
ïðèîáðåòåíèå, ïåðåäà÷ó, ñáûò, õðàíåíèå èëè íîøåíèå îñ-
íîâíûõ ÷àñòåé îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ.
Ñîâåðøåíèå ëþáîãî èç óêàçàííûõ â äèñïîçèöèè äåé-
ñòâèé â îòíîøåíèè îäíîãî è òîãî æå ïðåäìåòà ïðåñòóïëå-
íèÿ îáðàçóåò åäèíîå ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 1
ñò. 222 ÓÊ ÐÔ". Òåì ñàìûì ïðè ñîâåðøåíèè íåñêîëüêèõ
òàêèõ äåéñòâèé íå òðåáóåòñÿ êâàëèôèêàöèÿ ñîâîêóïíîñòè
ïðåñòóïëåíèé [6, ñ. 12-13; 21, ñ. 22]. Îòñþäà äåÿíèå, ïðè
ñîâåðøåíèè êîòîðîãî óìûñåë ðåàëèçóåòñÿ ñîâåðøåíèåì
äâóõ èëè áîëåå äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íåñêîëüêèìè
ïóíêòàìè îäíîé ÷àñòè ñòàòüè èëè íåñêîëüêèìè àëüòåðíà-
òèâíûìè ïðèçíàêàìè, åñëè ÷àñòü ñòàòüè (ñòàòüÿ, íå ïîäå-
ëåííàÿ íà ÷àñòè) íå ñîäåðæèò ïóíêòîâ, íå âûõîäèò çà ïðå-
äåëû åäèíè÷íîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Îíî ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ
ïîäëåæèò êâàëèôèêàöèè ïî âñåì âûïîëíåííûì äåéñòâè-
ÿì;

â) åñëè óìûñåë ðåàëèçóåòñÿ ñîâåðøåíèåì äâóõ èëè
áîëåå äåéñòâèé, îòðàæåííûõ íåñêîëüêèìè ÷àñòÿìè îäíîé
è òîé æå ñòàòüè. Èìåííî òàêîé ïîäõîä, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ïîçâîëèë Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â ï. 17 Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 29 óêàçàòü, ÷òî "â
ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ êðàæè, ãðàáåæà èëè ðàçáîÿ ïðè îòÿã-
÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íåñêîëüêèìè
÷àñòÿìè ñòàòåé 158, 159 èëè 162 ÓÊ ÐÔ, äåéñòâèÿ âè-
íîâíîãî ïðè îòñóòñòâèè ðåàëüíîé ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóï-
ëåíèé ïîäëåæàò êâàëèôèêàöèè ëèøü ïî òîé ÷àñòè óêà-
çàííûõ ñòàòåé Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïî êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíî áîëåå ñòðîãîå íàêàçàíèå.
Ïðè ýòîì â îïèñàòåëüíîé ÷àñòè ïðèãîâîðà äîëæíû áûòü
ïðèâåäåíû âñå êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè äåÿíèÿ" [7,
ñ. 4; 12, ñ. 18].

Îòñþäà äåÿíèå, ïðè ñîâåðøåíèè êîòîðîãî óìûñåë ðå-
àëèçóåòñÿ ñîâåðøåíèåì äâóõ èëè áîëåå äåéñòâèé, îòðà-
æåííûõ íåñêîëüêèìè ÷àñòÿìè îäíîé è òîé æå ñòàòüè, íå
âûõîäèò çà ïðåäåëû åäèíè÷íîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Îíî ïðè
òàêèõ óñëîâèÿõ ïîäëåæèò êâàëèôèêàöèè ïî äåéñòâèÿì,
âëåêóùèì íàèáîëåå ñòðîãîå íàêàçàíèå;

ã) åñëè óìûñåë ïðîäîëæàåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ äîïîë-
íèòåëüíûìè äåéñòâèÿìè. Ñêàæåì, â íàçâàíèè ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî äåëó Ì. ñêàçà-
íî, ÷òî "äåéñòâèÿ âèíîâíîãî â îòíîøåíèè îäíîãî è òîãî æå
ïîòåðïåâøåãî, íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå åäèíîãî
ïðåñòóïíîãî ðåçóëüòàòà, ñîâåðøåííûå â êîðîòêèé ïðî-
ìåæóòîê âðåìåíè è îáúåäèíåííûå îäíèìè è òåìè æå öå-
ëÿìè è ìîòèâàìè, íå òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôè-
êàöèè ïî ÷. 1 ñò. 30 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó ïîëíîñòüþ îõâàòû-
âàþòñÿ ÷. 3 ñò. 30 ÓÊ ÐÔ" [11, ñ. 12].

Ïî äåëó Æåì÷óãîâà "êâàëèôèêàöèÿ äåéñòâèé âèíîâ-
íîãî ïî ÷. 1 ñò. 30 è ï. "à" ÷. 3 ñò. 162 ÓÊ ÐÔ ïðèçíàíà èç-
ëèøíåé, ïîñêîëüêó îíè îõâàòûâàþòñÿ îêîí÷åííûì ñîñòà-
âîì ïðåñòóïëåíèÿ (ï. "à" ÷. 3 ñò. 162 ÓÊ ÐÔ)" [10, ñ. 15;
20, ñ. 37]. Òîò æå Ïðåçèäèóì èñêëþ÷èë èç ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé îñóæäåíèå ïî ÷. 3 ñò. 30 è ï. "ã" ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ,
"ïîñêîëüêó óìûñåë Êàéñèíà íà ëèøåíèå æèçíè ïîòåðïåâ-
øåé áûë ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàí è â ðåçóëüòàòå åãî äåé-
ñòâèé íàñòóïèëà ñìåðòü ïîòåðïåâøåé" [8, ñ. 21]. Ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ
ïîÿñíèëà, ÷òî "äåéñòâèÿ ëèöà, îõâàòûâàâøèåñÿ åäèíûì
óìûñëîì íà ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ ñðåäíåé òÿæåñ-
òè è âûðàçèâøèåñÿ â ïîñëåäîâàòåëüíîì, áåç ðàçðûâà âî
âðåìåíè, ïðè÷èíåíèè çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî ñíà÷àëà
ëåãêîãî, à çàòåì ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà, èçëèøíå êâàëè-
ôèöèðîâàíû ïî ÷. 1 ñò. 115 ÓÊ ÐÔ" [16, ñ. 34]. Â ï. 5 Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà äàííîãî Ñóäà îò 27 äåêàáðÿ 2002
ã. ¹ 29 ðàçúÿñíåíî, ÷òî, "åñëè â õîäå ñîâåðøåíèÿ êðàæè
äåéñòâèÿ âèíîâíîãî îáíàðóæèâàþòñÿ ñîáñòâåííèêîì èëè
èíûì âëàäåëüöåì èìóùåñòâà ëèáî äðóãèìè ëèöàìè, îä-
íàêî âèíîâíûé, ñîçíàâàÿ ýòî, ïðîäîëæàåò ñîâåðøàòü íå-
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çàêîííîå èçúÿòèå èìóùåñòâà èëè åãî óäåðæàíèå, ñîäåÿí-
íîå ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê ãðàáåæ, à â ñëó÷àå
ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ, îïàñíîãî äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ,
ëèáî óãðîçû ïðèìåíåíèÿ òàêîãî íàñèëèÿ - êàê ðàçáîé" [7,
ñ. 2].

Âûïîëíåíèå äîïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé, èìåííî êîòî-
ðûìè ïðîäîëæàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ óìûñëà, ïðîÿâëÿåòñÿ â

ñîõðàíåíèè íàïðàâëåííîñòè ïîñÿãàòåëüñòâà íà òîò æå
ñàìûé îáúåêò.

Åñëè âîçíèêàåò óìûñåë â îòíîøåíèè äðóãîãî îáúåêòà
ïðåñòóïëåíèÿ, î åäèíñòâå óìûñëà ãîâîðèòü óæå íå ïðèõî-
äèòñÿ, èáî òåì ñàìûì íà÷àëüíûé óìûñåë ïî ñóùåñòâó çà-
ìåíÿåòñÿ íîâûì.
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С
îçäàíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïîòðåáîâàëî óòî÷-
íåíèÿ ôóíêöèé ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×ðåçâû÷àé-

íî àêòóàëüíî óòî÷íåíèå ôóíêöèé â êîíòåêñòå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå èññëåäî-
âàíèþ îòäåëüíûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäå-
ëÿþò Î.Í. Áèðèí, Ð.Ì. Äçèäîåâ, Å.Ì. Êîâåøíèêîâ,

Î.Â. Êðàñíûõ, Ã.Ê. Ìèðçîåâ, È.Þ. Ìàêàíîâà, Ã.Î. Ìà-
òþøêèí, À.À. Ñàóðèí,

À.Â.Ñåìåíîâ, È.Â. Ñûñêîâà, À.È. Öûðåòîðîâ, À.À. Þí-
äà, Ï.Ì. Êàíäàëîâ [6, 8, 10, 12, 13, 15].

Îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå ðàáîòû Ê.Â. ×åðêàñîâà,
Ï.Ï. Ñåðãóíà, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âî-
ïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îðãàíàìè ïðîêóðà-
òóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè þñòèöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäïðèíÿòà ñåðüåçíàÿ ïîïûòêà
ïîêàçàòü ðîëü ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè íà ïðèìåðå Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà (Í.È. Ìàêàðîâ) [7, 11, 14].

Â òî æå âðåìÿ â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå
íåäîñòàòî÷íî èçó÷åí ôóíêöèîíàëüíûé àñïåêò âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, êàê ñàìîãî
ãëàâû ãîñóäàðñòâà, òàê è åãî ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé. Ïîëàãàþ, ÷òî òàêîãî ðîäà èññëåäîâàíèÿ, îñíîâàííûå
íà èñòîðè÷åñêîì îïûòå è îáû÷íîé ïðàêòèêå, ïîçâîëÿò
ïîëíåå âûÿâèòü ñóùåñòâóþùèå çàêîíîìåðíîñòè â öåëÿõ
ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé.

Ôóíêöèîíàëüíîñòü ïðèñóùà êàæäîìó ýëåìåíòó ñèñòå-
ìû. Óòðàòà ôóíêöèîíàëüíîñòè îçíà÷àåò íåñïîñîáíîñòü
îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè. Â ðåçóëüòàòå óòðàòû ôóíêöèî-
íàëüíîñòè, ýëåìåíò â ñèñòåìå ïåðåñòàåò áûòü òàêîâûì,
òåðÿåò ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå. Âçàèìîñâÿçàííîñòü ýëå-

FUNCTIONS OF INTERACTION
OF PLENIPOTENTIARY REPRESENTATIVES
OF THE PRESIDENT OF THE RF
WITH LAW ENFORCEMENT AUTHORITIES

K.  Maksimova
Annotation
The author examines the functional aspect in interaction plenipotentiary

representatives of the President of the Russian Federation with law enforce-
ment agencies by defining concepts and the classification of the functions in
the present context. In particular, it is concluded that the form of interaction
is meaningful if the plenipotentiary representatives of the President of the
Russian Federation in the federal districts are public authorities and law
enforcement agencies is clearly defined by law. In view of the conclusions
drawn in the article makes practical suggestions for improvement.

Keywordds: The administration of the President of the Russian
Federation, interoperability in public law, cooperation with law enforcement
authorities, classification of the functions of interaction, plenipotentiary rep-
resentative of the President of the Russian Federation, law enforcement
authorities, the President of the Russian Federation, Russian law, federal
districts, functions of interaction.

Ìàêñèìîâà  Êðèñòèíà  Àëåêñàíäðîâíà
Àñïèðàíò,

Àêàäåìèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Àííîòàöèÿ
Àâòîð ðàññìàòðèâàåò ôóíêöèîíàëüíûé àñïåêò âî âçàèìîäåéñòâèè
ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ è
êëàññèôèêàöèè ôóíêöèé â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå. Â ÷àñòíîñòè,
äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî î ôóíêöèîíèðîâàíèè â ôîðìå âçàèìîäåéñòâèÿ
èìååò ñìûñë ãîâîðèòü, åñëè ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÷åò-
êî îïðåäåëåíà çàêîíîäàòåëüíî. Ñ ó÷åòîì ñäåëàííûõ âûâîäîâ â ñòàòüå
ôîðìóëèðóþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âçàèìîäåéñòâèå
â ïóáëè÷íîì ïðàâå, âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè, êëàññèôèêàöèÿ ôóíêöèé âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòà-
âèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îð-
ãàíû, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî, ôåäåðàëüíûå îêðóãà, ôóíêöèè âçàèìîäåéñòâèÿ.

ФУНКЦИИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ
ПОЛНОМОЧНЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ ПРЕЗИДЕНТА РФ

С ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ
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ìåíòîâ òðåáóåò íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàæäî-
ãî èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñèñòåìå
óãðîæàåò êîëëàïñ.

Ïîëàãàåì âîçìîæíûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå ôóíêöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ñ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè:

◆ îðãàíèçàöèîííî-íàïðàâëÿþùàÿ (êîíñóëüòàöèè è
ðàçúÿñíåíèÿ â öåëÿõ ëó÷øåãî îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé);

◆ êîîðäèíàöèîííàÿ (âçàèìíîå îáåñïå÷åíèå ëó÷-
øåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè è äðóã ñ äðóãîì); 

◆ îðãàíèçàöèîííî-îáåñïå÷èòåëüíàÿ (îðãàíèçàöè-
îííî-òåõíè÷åñêàÿ è èíàÿ ïîääåðæêà â ðàìêàõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïîëíîìî÷èé â ñîïðèêîñíîâåíèè);

◆ èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íàÿ (îáìåí èíôîðìà-
öèåé ïðè ñîõðàíÿþùåìñÿ ðàçäåëüíîì îñóùåñòâëåíèè
ïîëíîìî÷èé);

◆ êîìïåíñèðóþùàÿ (âðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå
ïîëíîìî÷èé äðóã çà äðóãà â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îáû÷íîãî
ïîðÿäêà).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïðàêòèêå ðåàëèçóåòñÿ èíôîð-
ìàöèîííî-ñïðàâî÷íàÿ ôóíêöèÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ðå-
æèìå ðàçëè÷íûõ ôîðìàòîâ ñîâåùàíèé è ïåðåïèñêè. Ñî-
îòâåòñòâåííî îñòàëüíûå ôóíêöèè, áóäó÷è îáúåêòèâíî
âîñòðåáîâàííûìè â öåëÿõ áîëåå ïîëíîãî ðàñêðûòèÿ ïî-
òåíöèàëà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåçèäåíòñêèõ ïîëïðåäîâ ñ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ïðàêòè÷åñêè íå ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ. Èç ýòîãî ñëåäóåò âûâîä, ÷òî â îáëàñòè ôóíêöèî-
íàëüíîé âîçìîæíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè èñïîëüçîâàíû íå â ïîë-
íîé ìåðå.

Ïîìèìî ýòîãî, ÿâëÿåòñÿ âîñòðåáîâàííîé, íî íå ðåàëè-
çîâàíà êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ. Ïî íûíå äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó êîíò-
ðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðåçèäåíòñêèõ ïîëïðåäîâ îáîçíà÷åíà
äîñòàòî÷íî ðàñïëûâ÷àòî è ôàêòè÷åñêè íå îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ.

Ñòðîãî ãîâîðÿ, êîíòðîëü êàê òàêîâîé íå îòíîñèòñÿ ê
âçàèìîäåéñòâèþ. Êîíòðîëü âîçìîæåí â ñëó÷àå, åñëè îò-
íîøåíèÿ ðàâåíñòâà, ñîñòàâëÿþùèå îðãàíèçàöèîííóþ
îñíîâó âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðåâðàùàþòñÿ â îòíîøåíèÿ ñî-
ïîä÷èíåííîñòè ìåæäó ëèöàìè, ïðè÷åì âûøåñòîÿùåå ëè-
öî ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëåðîì, à íèæåñòîÿùåå - ïîäêîíòðîëü-
íûì ëèöîì.

Âçàèìîäåéñòâèå ïðèñóòñòâóåò òàì è òîãäà, ãäå è êîãäà
ôóíêöèîíèðóþò òàêèå ýëåìåíòû ñèñòåìû, êîòîðûå èìåþò
ïðèìåðíî îäèíàêîâîå çíà÷åíèå, ïîýòîìó îíè íå ñîïîä-
÷èíÿþòñÿ, à âçàèìîäåéñòâóþò. Ïðè âçàèìîäåéñòâèè ðîëü
îäíîãî èç âçàèìîäåéñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ íå ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëÿþùåé äëÿ äðóãîãî (èëè äðóãèõ) âçàèìîäåéñòâó-

þùåãî (èëè âçàèìîäåéñòâóþùèõ) ñ íèì ýëåìåíòà (ýëå-
ìåíòîâ).

Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè ñïîñîáíî ôóíêöèîíèðîâàòü â ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäå-
ëåííûõ òðåáîâàíèé.

1. Ïîëïðåäû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìåþò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ íà ïîâñåäíåâíóþ
äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàïðèìåð,
çàïðàøèâàòü èíôîðìàöèþ, áåñïðåïÿòñòâåííî âõîäèòü â
ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè, è ò.ï.

2. Ïîëïðåäû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãîòîâû â ñëó÷àå ñáîÿ â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ôóíêöèè ïî ïðè÷èíàì ñóáúåêòèâíîãî ïîðÿäêà (íå-
êîìïåòåíòíîñòü) èëè ìàòåðèàëüíûõ ïðè÷èí (îòñóòñòâèå
íåîáõîäèìîé ìàòåðèàëüíîé áàçû) âðåìåííî âçÿòü íà ñå-
áÿ âîïðîñû îõðàíû ïðàâ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ôóíêöèþ
äîçíàíèÿ ïî îñîáî âàæíûì è ðåçîíàíñíûì óãîëîâíûì
äåëàì.

3. Ïîëïðåäû   ñòðóêòóðà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äèíàìè÷íî èçìåíÿþùàÿñÿ ñ ó÷åòîì ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé. Òåððèòîðèè, áëàãîïîëó÷íûå
â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè, èìåþùèå îòëà-
æåííîå è ðåàëüíî ôóíêöèîíèðóþùåå ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå, âðÿä ëè òðåáóþò ïîâñåìåñòíîãî ïðèñóòñòâèÿ
ïîëïðåäîâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Íàïðîòèâ, òåððèòîðèè ñ
íåáëàãîïîëó÷íîé îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêîé, âûçâàííîé, â
òîì ÷èñëå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, èìå-
þùèå ïîñòîÿííûå ñáîè â ñèñòåìå ìåñòíîé âëàñòè, òðåáó-
þò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñîîòâåòñòâåííî áîëåå ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìû
äîëæíîñòåé ïîëïðåäîâ, âïëîòü äî ñîçäàíèÿ îêðóãîâ, ìå-
íåå ìàñøòàáíûõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ôåäåðàëüíûìè îêðóãà-
ìè.

Ïîíÿòèå î ôóíêöèÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàññìàòðèâà-
åìîì êîíòåêñòå îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êàê îòìå÷àëîñü, êàòåãîðèÿ "ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû" òðàêòóåòñÿ ñâîåîáðàçíî [3, 4]. Âûäåëÿåòñÿ
ïîëèöèÿ, îäíàêî îíà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñòðóêòóðîé
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
÷òî äåëàåò çûáêèìè ïîëèöåéñêèå ïî ñâîåé ñóùíîñòè ïîë-
íîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå, íàïðèìåð, îðãàíàì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íàëàãàòü ìåðû àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ è â òî æå âðåìÿ:

◆ ïîä÷èíåíû Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à íå Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ íå èìåþò ïîëíîìî÷èé ïî ïðîâåäåíèþ óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî è îáúåêòèâíîãî
ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå.

Òàê, òàìîæåííûå îðãàíû ðàññìàòðèâàþò, íàïðèìåð,
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìî-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4  ìàðò-àïðåëü 2015 ã. 73



ПРАВО

òðåííûõ ñòàòüÿìè 16.2 (íåäåêëàðèðîâàíèå ëèáî íåäî-
ñòîâåðíîå äåêëàðèðîâàíèå òîâàðîâ è (èëè) òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ), 16.4 (íåäåêëàðèðîâàíèå ëèáî íåäîñòîâåðíîå
äåêëàðèðîâàíèå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè èíîñòðàííîé âà-
ëþòû èëè âàëþòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) Êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ãîñóäàðñòâåííîì
êîíòðîëå çà ãåîëîãè÷åñêèì èçó÷åíèåì, ðàöèîíàëüíûì
èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé íåäð (ïóíêò 3) ôóíêöèè óïî-
ìèíàâøåãîñÿ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî ýêîëî-
ãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó, ÿâëÿ-
þùåéñÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî ãîðíîãî íàäçîðà. Íà-
çâàííàÿ ñëóæáà ðàññìàòðèâàåò, íàïðèìåð, äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòà-
òüÿìè 8.9 (íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïî îõðàíå íåäð è ãèä-
ðîìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ), 8.10 (íàðóøåíèå òðåáîâàíèé
ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ íåäð) Êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ.

Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ôóíêöèîíàëüíûé àñïåêò
âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ îðãàíàìè ïîëèöèè ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåí. Â
ñòàòüå 12 è 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîëèöèè" ïðåä-
óñìîòðåíû ñîîòâåòñòâåííî îáÿçàííîñòè è ïðàâà ïîëèöèè.
Âçàèìîäåéñòâèå ñ ïîëïðåäàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíî íàçâàííûìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè óñòàíîâëåíèÿìè, îíî íå ÿâëÿåòñÿ íè ïðàâîì, íè
îáÿçàííîñòüþ ïîëèöèè. Îáÿçàííîñòè ïîëèöèè óñòàíàâëè-
âàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, íî îáÿçàííîñòü âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ïîëïðåäàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîì íå ïðåäóñ-
ìîòðåíà, à ïåðå÷åíü ïðàâ ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì.

Áóêâàëüíîå ïðî÷òåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîëè-
öèè" ïðèâîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïîëèöèÿ â ðàññìàòðè-
âàåìîì êîíòåêñòå âïðàâå   â ñâÿçè ñ ðàññëåäóåìûìè óãî-
ëîâíûìè äåëàìè è íàõîäÿùèìèñÿ â ïðîèçâîäñòâå äåëàìè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå â ñâÿçè
ñ ïðîâåðêîé çàðåãèñòðèðîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, î ïðîèñøåñòâèÿõ, ðàç-
ðåøåíèå êîòîðûõ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè ïîëèöèè, çà-
ïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ïî ìî-
òèâèðîâàííîìó çàïðîñó óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ïîëèöèè îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñâåäåíèÿ,
ñïðàâêè, äîêóìåíòû (èõ êîïèè), èíóþ íåîáõîäèìóþ èí-
ôîðìàöèþ, â òîì ÷èñëå ïåðñîíàëüíûå äàííûå ãðàæäàí
(ïóíêò "4" ÷àñòè "1" ñòàòüè 13).

Íåìàëîâàæíî, ÷òî òðåáîâàíèÿ (çàïðîñû, ïðåäñòàâëå-
íèÿ, ïðåäïèñàíèÿ) óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî-
ëèöèè, ïðåäóñìîòðåííûå, â ÷àñòíîñòè, ïóíêòîì 4 ÷àñòè 1
ñòàòüè 13 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îáÿçàòåëü-
íû äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöè-
ïàëüíûìè îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè è èíûìè ëèöàìè â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå â òðåáîâà-

íèè (çàïðîñå, ïðåäñòàâëåíèè, ïðåäïèñàíèè), íî íå ïîçä-
íåå îäíîãî ìåñÿöà ñ ìîìåíòà âðó÷åíèÿ òðåáîâàíèÿ (çà-
ïðîñà, ïðåäñòàâëåíèÿ, ïðåäïèñàíèÿ). Äóìàåòñÿ, îäíàêî,
÷òî òàêîãî ðîäà âçàèìîîòíîøåíèÿ îðãàíîâ ïîëèöèè è
ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âðÿä ëè
ÿâëÿþòñÿ âçàèìîäåéñòâèåì.

Ìîæíî âîçðàçèòü, ÷òî ïîëïðåäû Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ íå ÿâëÿþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Â òàêîì ñëó÷àå ðàçìûâàåòñÿ
íå òîëüêî ïîíÿòèå î ôóíêöèÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàññìà-
òðèâàåìîì êîíòåêñòå, íî è î ñàìîì âçàèìîäåéñòâèè. Ëè-
öà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, íå ìîãóò
ðåàëüíî âçàèìîäåéñòâîâàòü íà ðàâíûõ ñ ëèöàìè, òàêî-
âûìè ÿâëÿþùèìèñÿ.

Âìåñòå ñ òåì, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ïîëèöèè"
èìåþòñÿ îãîâîðêè. Ñîãëàñíî íàçâàííîìó Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñëó÷àè, êîãäà ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì óñòàíîâëåí ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê ïîëó÷å-
íèÿ èíôîðìàöèè (ïóíêò "4" ÷àñòè "1" ñòàòüè 13). Îñòàåò-
ñÿ ãàäàòü, ïîäïàäàþò ëè ïîëïðåäû Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîä äàííûé ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê. Ïî
êðàéíåé ìåðå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ïîëïðåäîâ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íè â îäíîì ôåäåðàëüíîì
çàêîíå äàííûé ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê íå óñòàíîâëåí.

Èììóíèòåò ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì óñòàíîâëåíèåì,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâ, ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ ïîëèöèè, åñëè îí íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë. Äðóãèìè ñëîâàìè,
ïîëèöèÿ, ðåøàÿ âîïðîñ î íàïðàâëåíèè òðåáîâàíèé íà èìÿ
ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíà
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå òîëüêî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î
ïîëèöèè", íî è ñîîòâåòñòâóþùèìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå, êàê áûëî âèäíî èç ñêàçàííîãî âû-
øå, ïðåäóñìàòðèâàþò èìåííî îòíîøåíèÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ. Â ðàìêàõ îòíîøåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ êàêèå-ëèáî
òðåáîâàíèÿ ïîëèöèè ê ïîëïðåäàì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ íåäîïóñòèìûìè.

Àíàëîãè÷íûå âûâîäû íàïðàøèâàþòñÿ è ïðè èçó÷åíèè
âîïðîñîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ñ îðãàíàìè
ñëåäñòâèÿ. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î Ñëåäñòâåííîì êî-
ìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" íèêàê íå ðàñêðûâàþòñÿ
íè îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íè õîòÿ áû îñíîâîïîëàãàþùèå
òðåáîâàíèÿ (ïðèíöèïû) â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå.
Ñîäåðæèòñÿ ëèøü ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ñëåä-
ñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàð-
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ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè îáú-
åäèíåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, èíûìè îðãàíàìè (÷àñòü 6
ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòå-
òå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"). Âëàñòíîå òðåáîâàíèå ñî-
òðóäíèêà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ê ïîëïðåäó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âû-
äâèãàåìîå â ðàìêàõ ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè
èëè ðàññëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó, âðÿä ëè áóäåò
äåéñòâèåì â ðàìêàõ îòíîøåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîêóðà-
òóðå íå âíîñèò îïðåäåëåííîñòè ïî âîïðîñàì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè âîîáùå, è îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðû, â ÷àñòíîñòè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 8 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" Ãå-
íåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîä÷èíåí-
íûå åìó ïðîêóðîðû êîîðäèíèðóþò äåÿòåëüíîñòü ïî áîðü-
áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, îðãàíîâ òàìîæåííîé ñëóæáû è äðóãèõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 8,
ïðîêóðîð ñîçûâàåò êîîðäèíàöèîííûå ñîâåùàíèÿ, îðãà-
íèçóåò ðàáî÷èå ãðóïïû, èñòðåáóåò ñòàòèñòè÷åñêóþ è äðó-
ãóþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ, îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîë-
íîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, óòâåðæäàåìûì
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîêóðîðû êîîðäèíèðóþò äåÿòåëü-
íîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà îñíîâàíèè ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, íî â ñîîòâåòñòâèè ñ àêòàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ àêòîâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ âõîäÿò â ñîñòàâ Àä-
ìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ðó-
êîâîäñòâóþòñÿ îòäåëüíûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ èõ êîìïåòåíöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ
ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè.

Â Ïîëîæåíèè î êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, óòâåð-
æäåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
18 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 567, óñòàíîâëåíî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ
êîîðäèíèðóþò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðîêóðîðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãî-
ðîäîâ, ðàéîíîâ è äðóãèå òåððèòîðèàëüíûå ïðîêóðîðû, à
òàêæå ïðèðàâíåííûå ê íèì âîåííûå è èíûå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå ïðîêóðîðû (ïóíêò 3). Ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâè-
òåëè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ â òåêñòå íàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ íå óïîìÿíóòû.

Òàêèì îáðàçîì, î ôóíêöèîíèðîâàíèè â ôîðìå âçà-
èìîäåéñòâèÿ â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå èìååò ñìûñë
ãîâîðèòü â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ.

1. Ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ÿâëÿþòñÿ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à èìåííî îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èíûå âàðèàíòû, íàïðèìåð, "îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà", âíîñÿò ïó-
òàíèöó, - ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â äåìîêðàòè÷åñêîì ãî-
ñóäàðñòâå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ íà çà-
êîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðÿä èññëåäîâàòåëåé ïðåäïðèíè-
ìàþò ïîïûòêó âûäåëèòü â ñàìîñòîÿòåëüíóþ âåòâü âëàñòè,
êîòîðàÿ íå îòíîñèòñÿ ê "òðàäèöèîííûì" âåòâÿì âëàñòè, íå
òîëüêî âëàñòü ïðåçèäåíòñêóþ, íî è âëàñòü ïðîêóðàòóðû.
Äåëàåòñÿ îáîñíîâàíèå - ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò ãîñó-
äàðñòâåííûé íàäçîð, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ íè çàêîíîäà-
òåëüíûì, íè àäìèíèñòðàòèâíûì, íè ñóäåáíûì êîíòðîëåì
[2]. 

Â òî æå âðåìÿ ñòîðîííèêè óïîìÿíóòîé òî÷êè çðåíèÿ
óòâåðæäàþò, ÷òî íàäçîð ÿâëÿåòñÿ âñåãî ëèøü ýëåìåíòîì
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Íå âïîëíå ïîíÿòíî, êàê íàä-
çîðíûå îðãàíû, â ñèëó ñâîåé ïðèðîäû íå èìåþùèå êîíò-
ðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé, ìîãóò âûäåëèòüñÿ â ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ âåòâü âëàñòè.

2. Ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÷åòêî îï-
ðåäåëåíà çàêîíîäàòåëüíî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåðìèí "ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îð-
ãàíû" øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â áþäæåòíûõ àêòàõ, ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Çàêî-
íîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå îòñóòñòâóåò, ÷òî äåëàåò äîñòà-
òî÷íî ïðîáëåìàòè÷íûì èçó÷åíèå ôóíêöèîíàëüíîãî àñ-
ïåêòà âî âçàèìîäåéñòâèè ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè íà îñíîâå ïîëîæåíèé ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Îòñóòñòâèå îïðåäåëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, òåì íå ìåíåå, íå ìåøàåò çàêîíîäàòåëþ èñïîëüçî-
âàòü òåðìèí "ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû" [4]. Â ñâÿçè ñ
ýòèì â ó÷åáíîé è íàó÷íîé ëèòåðàòóðå êðóã ñóáúåêòîâ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè òðàêòóåòñÿ ïî-ðàçíîìó.
Èíîãäà â ñèñòåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ àâòîðû
âêëþ÷àþò ñóä, ïðîêóðàòóðó, àäâîêàòóðó, íîòàðèàò.

Îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûìè ôóíêöèÿìè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãëàâû ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿþòñÿ òàêèå ôóíêöèè êàê îðãàíèçàöèîííî-íàïðàâëÿ-
þùàÿ, êîîðäèíàöèîííàÿ, îðãàíèçàöèîííî-îáåñïå÷è-
òåëüíàÿ, èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íàÿ, êîìïåíñèðóþùàÿ.

Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ äóáëèðîâàíèÿ è ñîïåðíè÷åñòâà
ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, êîíòðîëèðóþùóþ
ôóíêöèþ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ââîäèòü â äåéñòâèå â
òîì ñëó÷àå, êîãäà íàðóøàåòñÿ îáû÷íûé ïîðÿäîê îñó-
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ùåñòâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Êîíòðîëü íàä ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðå-

çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ
èì âåñîìûõ ïîëíîìî÷èé ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìîã áû îñóùåñòâëÿòüñÿ Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå óïîëíîìî÷åííûìè
ñóäåáíûìè îðãàíàìè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàÿâëåíèÿì ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, æàëîáàì ãðàæäàí. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îð-
ãàíû íå èìåþò ïðàâà ïðèîñòàíàâëèâàòü ðåøåíèÿ ïîëíî-
ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èëè êàêèì-ëèáî èíûì ñïîñîáîì âìåøèâàòüñÿ â
îñóùåñòâëåíèå èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Îäíîâðåìåííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå â ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è êîíòðîëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè íàä ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìîé ñî ñòîðîíû
ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñïîñîáíî ïðèâîäèòü ê äóáëèðîâàíèþ ôóíê-
öèé, íåîïðåäåëåííîñòè âî âçàèìîäåéñòâèè, â ñâÿçè ñ
ýòèì öåëåñîîáðàçíî ó÷ðåæäàòü äîëæíîñòè ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âðåìÿ îò âðåìåíè ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè íà òåððèòîðè-
ÿõ èëè â îòðàñëÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òðåáóþ-
ùèõ ïðÿìîãî ïðåçèäåíòñêîãî âìåøàòåëüñòâà.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè ìîãëî áû âåñòèñü â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ.

1. Îñâîáîæäåíèå ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãëàâû
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà îò ñòàòóñà àïïàðàòíûõ ðàáîò-
íèêîâ, îáóñëîâëåííîãî îòñóòñòâèåì ðåàëüíûõ ïîëíîìî-
÷èé, ïðèäàíèå èì ñòàòóñà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.

2. Íàäåëåíèå ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷è-
ÿìè â îáëàñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íî èõ
êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû áûòü îãðàíè÷åíû âîç-
ìîæíîñòüþ âìåøàòåëüñòâà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà
îãðàíè÷èâàþòñÿ âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ñóäåáíîé
ïðîöåäóðû.

3. Íåäîïóùåíèå ïîä÷èíåíèÿ âñåõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ íåïîñðåäñòâåííî Ïðåçèäåíòó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âìåñòå ñ òåì, âîçìîæíî ñîçäàíèå îñî-
áîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, ïîä÷èíÿþùåãîñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî ãëàâå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, - Ïðåçè-
äåíòñêîé Ãâàðäèè, ñ ôóíêöèÿìè äîçíàíèÿ ïî ãîñóäàð-
ñòâåííûì ïðåñòóïëåíèÿì è ñïîñîáíîñòüþ ïðåñå÷åíèÿ
ìàññîâûõ íàðóøåíèé îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Íåïî-
ñðåäñòâåííîå ïîä÷èíåíèå âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ïîëíî-
ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ãëàâå ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíûì è íåîáõî-
äèìûì. Öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû ïðåçèäåíòñêèé êîíòðîëü â
îáëàñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàë íàðÿäó ñ ïàðëàìåíòñêèì è ñóäåáíûì êîíòðîëåì, à
òàêæå ïðîêóðîðñêèì íàäçîðîì. Íåîáõîäèìî ðåàëüíîå
ïðèáëèæåíèå ïðîêóðàòóðû ê ñóäåáíîé âëàñòè ñ âûâåäå-
íèåì ïðîêóðàòóðû èç ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, ïîä
êîòîðîé äîëæíà ïîíèìàòüñÿ ñèñòåìà ïîëèöåéñêèõ ñèë,
êàê òîãî òðåáóåò Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ãëàâà 7). Ïðîêóðîð   ãîñóäàðñòâåííûé ãàðàíò ñóäåáíîãî
ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ [5] â öåëÿõ ñêîðîãî è îáúåêòèâíîãî
óñòàíîâëåíèÿ íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ñîñòàâà ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, îòìåíû íåïðàâîìåðíûõ ðåøåíèé ëèáî, íàïðî-
òèâ, ïîäòâåðæäåíèÿ èõ ïðàâîìåðíîñòè. Ïðîêóðîðñêèå
äîëæíîñòè æåëàòåëüíî, êàê ïðàâèëî, ñîçäàâàòü ïðè ñóäàõ,
íî ðîññèéñêàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðîäîëæàåò âî ìíîãîì ñòðàäàòü îò èçáûòî÷íîé öåíòðà-
ëèçàöèè, íàáëþäàåòñÿ îòîðâàííîñòü ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ è ñóäîâ îò ïîâñåäíåâíûõ íóæä ìåñòíîãî íà-
ñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì (â ñëó÷àå ðåôîðìèðîâàíèÿ) ãëàâíàÿ
ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû, - íàäçîð çà çàêîííîñòüþ, â òîì
÷èñëå â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå, - äîëæíà îñòà-
âàòüñÿ íåèçìåííîé.

4. Ïðèäàíèå äèíàìè÷íîñòè èíñòèòóòó ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òî
æå âðåìÿ âûáîðíîñòü ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñêëþ÷àåòñÿ. Öåëåñîîá-
ðàçíî ó÷ðåæäåíèå äîëæíîñòåé ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé ðåøåíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ìåðå íåîáõîäèìîñòè ñ ó÷åòîì îáñòàíîâêè, ñëîæèâøåéñÿ
â ðåãèîíå, íàïðèìåð, íå âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ èëè
â îêðóãàõ, ìåíåå ìàñøòàáíûõ, ÷åì ôåäåðàëüíûå îêðóãà.
Ñîâïàäåíèå ãðàíèö îêðóãîâ, ìåíåå ìàñøòàáíûõ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè, â êîòîðûõ ìîãëè áû
äåéñòâîâàòü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïîëíîìî÷íûå ïðåä-
ñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ãðàíèöàìè ñàìèõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåæåëàòåëüíî. Âàæíî ïîñòîÿííî
ïîääåðæèâàòü áàëàíñ âëàñòè, ñîõðàíÿòü íåçàâèñèìîñòü
ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò ìåñòå÷êîâîãî âëèÿíèÿ.

5. Ââåäåíèå ñèñòåìû ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíî-
ñòè â ãðàíèöàõ òåõ òåððèòîðèé, ãäå íåîáõîäèìî. Íàçíà÷å-
íèå íàçâàííûõ ëèö ïðîâîäÿò ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòå-
ëè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîãëàñèÿ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ó÷àñòèåì ìåñòíûõ
ñîáðàíèé ãðàæäàí. Ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè îáåñïå÷èâàþò êîíòðîëü íàä òåððèòîðè-
àëüíûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è òåñíîå âçà-
èìîäåéñòâèå ñ íèìè. Òåððèòîðèè, â êîòîðûõ íàçíà÷àþòñÿ
ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êàê
ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ áîðüáû ñ
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ïðåñòóïíîñòüþ è îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ìåñò-
íûå ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ÿâëÿþòñÿ
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âîïðîñ î ïðåäîñ-
òàâëåíèè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ôóíêöèè ìîã áû áûòü ðåøåí ñîçäàíèåì ìóíè-
öèïàëüíîé ìèëèöèè.

Äèññåðòàíò äåëàåò îáùèé âûâîä, ÷òî äåòàëüíîå èñ-
ñëåäîâàíèå ôóíêöèé âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè íåèçìåííî ïðèâîäèò ê
íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ âûøåèçëîæåííûõ âîïðîñîâ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ óñëîæíåíèå ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé, â òî æå âðåìÿ ðàñøèðÿåòñÿ êðóãîçîð, áî-
ëåå ïîíÿòíûìè ñòàíîâÿòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèå èäåè [1],
ðàñòåò ñàìîñîçíàíèå ëþäåé, ïîïóëÿðíû ïåðåäîâûå ïðà-
âîâûå èäåè [9].

Â ñâÿçè ñ ýòèì âûñîêà îòâåòñòâåííîñòü ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ðîññèéñêîå îáùåñòâî òðå-
áóåò îò ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàííîñòè ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ è ñâîáîä, áîëüøåé áåçîïàñíîñòè è ïîääåðæêè, ðå-
àëüíûõ äåéñòâèé è ïîëíîé îòäà÷è. Ãðàæäàíå îæèäàþò
ïðèáëèæåííîñòè ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ê ñâîèì íóæäàì,
ïîâñåäíåâíîãî è îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ íàñóùíûõ âî-
ïðîñîâ â îáëàñòè îõðàíû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, êàðäèíàëü-
íîãî óëó÷øåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ çà ñ÷åò ïðîäóìàííîé è îòëàæåííîé ðåàëèçàöèè
ôóíêöèé âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó àâ-
òîðèòåò ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè î÷åíü âûñîê.

Òåîðèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà âïðàâå è îáÿçàíà
ñâîåâðåìåííî íàõîäèòü ïðèåìëåìûå ðåøåíèÿ. Ïðåäëà-
ãàåìûå äèññåðòàíòîì ïóòè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, áåçóñëîâ-
íî, íå ÿâëÿþòñÿ áåçóïðå÷íûìè. Äàëüíåéøåå ðåøåíèå íà-
çâàííûõ âîïðîñîâ ïîçâîëèò àïðîáèðîâàòü è ïîäòâåðäèòü
çàêîíîìåðíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â èññëåäóåìîì êîí-
òåêñòå.
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Н
àóêè êðèìèíàëèñòèêè è óãîëîâíîãî ïðàâà îáú-
åäèíÿåò òî, ÷òî îíè îáå íàïðàâëåíû íà èçó÷åíèå
è áîðüáó ñ òàêèì ÿâëåíèåì êàê ïðåñòóïëåíèå.

Âîïðîñ î ñâÿçÿõ êðèìèíàëèñòèêè è óãîëîâíîãî ïðàâà
èññëåäîâàëè òàêèå ó÷åíûå, êàê Ã.À. Ãóñòîâ [2], Â.Â. Êëî÷-
êîâ [3], Â.Å. Êîðíîóõîâ [4], Ã.Ì. Ìåðåòóêîâ, è Â.À. Îáðàç-
öîâ [9] è äð.

Íàïðèìåð, Èùåíêî Å.Ï. òàê îòðàæàåò ñâÿçü êðèìè-
íàëèñòèêè è óãîëîâíîãî ïðàâà "Ïîëîæåíèÿ óãîëîâíîãî
ïðàâà î ïðåñòóïëåíèè, ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ, åãî ñòàäèÿõ,
ñîó÷àñòèè è äð. âàæíû äëÿ êðèìèíàëèñòèêè ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóï-
ëåíèé" [5].

Â äàííîì îïðåäåëåíèè íàì õîòåëîñü áû âûäåëèòü, ÷òî
ó÷åíûé óêàçûâàåò íà ñâÿçü ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ è êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé, ïî-
ñêîëüêó ýëåìåíòû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèé (îáúåêò, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ, ñóáú-
åêò, ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ) è ýëåìåíòû
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè (ïîäîçðåâàåìûé â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, æåðòâà ïðåñòóïëåíèÿ, ñïîñîá
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ìåñòî è âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ) îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé â íåêîòî-
ðûõ êîìïîíåíòàõ ñõîæè, íà îñíîâàíèè ýòîãî ìîæíî ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ïðèåìû è ñðåäñòâà,
íåîáõîäèìûå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé
õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû

äëÿ îïðåäåëåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Â êà÷åñòâå òàêèõ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
âûñòóïàåò êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ âåðñèÿ. Ñòàëêèâàÿñü ñ
êîíêðåòíûì ïðåñòóïëåíèåì, ñëåäîâàòåëü íà îñíîâàíèè
èçâåñòíûõ ýëåìåíòîâ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñ-
òèêè (æåðòâà ïðåñòóïëåíèÿ, ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ìåñòî è âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ) âûäâè-
ãàåò âåðñèè î íåèçâåñòíûõ ýëåìåíòàõ êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êîé õàðàêòåðèñòèêè (ïîäîçðåâàåìûé â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ). Âìåñòå ñ òåì, ñëåäîâàòåëü ìîæåò âûäâèíóòü è
âåðñèè î òàêèõ ýëåìåíòàõ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ êàê ñóáúåêò, ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðå-
ñòóïëåíèÿ. 

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî â ñòðóêòóðó ÷àñòíûõ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ìåòî-
äèê (ïîñêîëüêó êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà
ïðåñòóïëåíèé îòíîñèòüñÿ èìåííî ê ÷àñòíûì ìåòîäèêàì
ðàññëåäîâàíèÿ) ìîæíî âíåñòè ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî
îïðåäåëåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå (À. Í. Êîëåñíè÷åíêî [7]) ïðèäåðæè-
âàþòñÿ ïîäîáíîé òî÷êè çðåíèÿ, îäíàêî äàííàÿ òî÷êà çðå-
íèÿ íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé, òàê Áåëêèí Ð.Ñ. è À.Í. Âà-
ñèëüåâ ñ÷èòàþò, ÷òî "â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ìåòîäèêå íåò
íåîáõîäèìîñòè äóáëèðîâàòü ïðîöåññóàëüíûå âîïðîñû, íå
îòíîñÿùèåñÿ ê òîìó, êàê èìåííî íóæíî îðãàíèçîâûâàòü è
îñóùåñòâëÿòü ðàññëåäîâàíèå" [7]. Ïî ïîâîäó äàííîé ïî-
çèöèè, õîòåëîñü áû óêàçàòü, ÷òî íà ìîìåíò âîçáóæäåíèÿ
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óãîëîâíîãî äåëà, ñëåäîâàòåëþ íåîáõîäèìî çíàòü ïî êàêîé
ñòàòüå óãîëîâíîå äåëî áóäåò âîçáóæäåííî, îäíîâðåìåííî
äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ åìó íåîáõîäèìî çíàòü
êàêóþ èìåííî ÷àñòíóþ êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ ìåòîäèêó
íóæíî ïðèìåíèòü ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ïî-
ëó÷àåòñÿ, ÷òî ñëåäîâàòåëü îäíîâðåìåííî ðåøàåò óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûå, óãîëîâíî-ïðàâîâûå è êðèìèíàëèñ-
òè÷åñêèå çàäà÷è. Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñ
êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ íàïðÿìóþ âëèÿåò íà òî, êàê
èìåííî íóæíî îðãàíèçîâûâàòü è îñóùåñòâëÿòü ðàññëå-
äîâàíèå.

Òàêæå íàì õîòåëîñü áû ïðèâåñòè ïîçèöèþ Èùåíêî
Å.Ï. îí óêàçûâàåò, ÷òî "Âåðñèè ìîãóò ñòðîèòüñÿ â îòíîøå-
íèè îòäåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ èëè âñåãî ñîáûòèÿ. Â çàâè-
ñèìîñòè îò ýòîãî âåðñèè ïîäðàçäåëÿþò íà îáùèå - â îò-
íîøåíèè âñåãî ðàññëåäóåìîãî ñîáûòèÿ; âåðñèè ïî ýëå-
ìåíòàì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå â îòíîøåíèè îáú-
åìíûõ ýëåìåíòîâ ðàññëåäîâàíèÿ (àëèáè ïîäîçðåâàåìîãî,
ðîçûñê îáâèíÿåìîãî è äð.); ñðåäè íèõ âûäåëÿþòñÿ âåðñèè
î ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà" [5].

Ó÷åíûé ïðÿìî óêàçûâàåò, ÷òî ïî ýëåìåíòàì óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ âûäâèãàþòñÿ êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêèå âåðñèè.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ
íàäëåæàùåé óãîëîâíî-ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ (îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ) ñëåäîâàòåëþ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêîå ó÷åíèå îá "îáùåé âåðñèè". 

Âîïðîñ íàäëåæàùåé êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ íà
îñíîâå îáùåé âåðñèè ÿâëÿåòñÿ íà íàø âçãëÿä, âåñüìà
âàæíûì, ïîñêîëüêó èìåííî íà îñíîâå "îáùåé âåðñèè"
âîçìîæíî îòãðàíè÷èòü ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ îò íåñ÷à-
ñòíîãî ñëó÷àÿ è åñòåñòâåííîé ñìåðòè, à òàêæå èç íå-
ñêîëüêèõ ñìåæíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèÿ âûäåëèòü
åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûé (ïðèçíàêè êîòîðîãî ñîâïàäàþò
ñ ïðèçíàêàìè êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ). Â ýòîì, íà íàø
âçãëÿä, ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî
èíñòèòóòà "îáùåé âåðñèè" äëÿ óãîëîâíîãî ïðàâà.

Ïîäîáíóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò è Áåëêèí Ð.Ñ., ïðàâäà îí
ýòî ðàññìàòðèâàåò îòíîñèòåëüíî ÷àñòíûõ êðèìèíàëèñòè-
÷åñêèõ ìåòîäèê. Ð.Ñ. Áåëêèí îòìå÷àåò, ÷òî ïðè âîçáóæäå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü
ñìåðòè îò íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ èëè åñòåñòâåííûõ ïðè÷èí
(áîëåçíè, ñòàðîñòè) [1]. 

Âìåñòå ñ òåì, àâòîð íå óêàçûâàåò êîíêðåòíî, ïî êàêèì
èìåííî ïðèçíàêàì îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå
ïðîèçîøëî èìåííî óáèéñòâî, à íå îäèí èç ñìåæíûõ ñî-
ñòàâîâ ïðåñòóïëåíèÿ. 

Äàëåå â ñòàòüå ìû ïîïûòàåìñÿ ïåðå÷èñëèòü íåêîòî-
ðûå ïðèçíàêè, êîòîðûå ìîãëè áû ïîìî÷ü ñëåäîâàòåëþ â
êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ êàê óáèéñòâà.

Ñåé÷àñ æå íàì êàæåòñÿ íåîáõîäèìûì áîëåå ïîäðîá-
íî ðàññìîòðåòü, à ÷òî ñîáñòâåííî ïîíèìàåòñÿ ïîä "îáùåé
âåðñèåé" è åå îòëè÷èå îò "÷àñòíûõ âåðñèé".

Í.Ï. ßáëîêîâ óêàçûâàåò, ÷òî îáùèå âåðñèè "âûäâèãà-
þòñÿ â îòíîøåíèè ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ êàê ãëàâíîãî
ôàêòà, åãî ñóùíîñòè è îòäåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, õàðàê-
òåðèçóþùèõ îñíîâíûå ýëåìåíòû ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ"

[6], à ÷àñòíûå âåðñèè "ñâÿçàíû ñ ïðåäïîëîæåíèÿìè îòíî-
ñèòåëüíî äðóãèõ äîêàçàòåëüñòâåííûõ ôàêòîâ ìåíåå ñó-
ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìûõ
ôàêòîâ, à òàêæå è áîëåå ÷àñòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïîäòâåðæäàþùèõ èëè îïðîâåðãàþùèõ îáùóþ âåð-
ñèþ" [6]. 

Äðóãèå ó÷åíûå êðèìèíàëèñòû ïîä îáùåé âåðñèåé ïî-
íèìàþò âåðñèþ îòíîñèòåëüíî ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ [11]
è ñâÿçàííûå ñ íèì ïðåäåëû äîêàçûâàíèÿ [6].

Ïîñêîëüêó îáùàÿ âåðñèÿ õàðàêòåðèçóåò ïðîèçîøåä-
øåå ñîáûòèå â öåëîì, òî âîçìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñ
å¸ ïîìîùüþ âïîëíå ðåàëüíî âûÿâèòü ïðèçíàêè, íåîáõî-
äèìûå äëÿ êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, âåäü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÓÏÊ â îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå äîêàçûâà-
íèþ, âõîäÿò ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ, âèíîâíîñòü ëèöà â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, òå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå
íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ óãîëîâíî-ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèåé.

Íà ýòî ïðÿìî óêàçûâàåò Ëàðèí À.Ì.: "Åå ñîäåðæàíèå
ñîñòàâëÿþò ïðåäñòàâëåíèÿ î þðèäè÷åñêèõ ôàêòàõ, ïðåä-
óñìîòðåííûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè" [8].

Òàêæå íàì õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî îäíèì èç òðåáî-
âàíèé ïðè âûäâèæåíèè êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ âåðñèé ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî âûäâèíóòûõ âåðñèé äîëæíî áûòü íåñêîëü-
êî, Èùåíêî Å.Ï. óêàçûâàåò ïî ýòîìó ïîâîäó, ÷òî "Ïîñòðî-
åííûõ âåðñèé áóäåò íåñêîëüêî, èáî êàæäàÿ èç íèõ ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåäïîëîæèòåëüíûì îáúÿñíåíèåì. Â ñî÷åòàíèè îíè è
ïîçâîëÿþò âñåñòîðîííå è ïîëíî ðàññëåäîâàòü ïðåñòóï-
ëåíèå, íå îñòàâèòü íè îäèí ôàêò áåç ëîãè÷åñêè ïðàâèëü-
íîãî îáúÿñíåíèÿ" [5].

Íà îñíîâàíèè äàííîé ïîçèöèè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
îáùèõ âåðñèé äîëæíî áûòü íåñêîëüêî, ýòî ïîçâîëèò ïðî-
àíàëèçèðîâàòü è îáúÿñíèòü âñå îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîá-
ñòâóþùèå ðàçãðàíè÷åíèþ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèÿ.

Òàêæå õîòåëîñü áû óêàçàòü, íà ïîçèöèþ Òîëñòîëóöêî-
ãî Â.Þ., êîòîðûé ïèñàë ñëåäóþùåå: " â ïðåäìåò êðèìèíà-
ëèñòèêè âõîäèò ïðîöåññ ïîçíàíèÿ ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, âèçóàëèçàöèÿ ìåõàíèçìà ïðåñòóïëåíèÿ äëÿ
ñëåäîâàòåëÿ ñòàíîâèòñÿ ñðåäñòâîì ðåêîíñòðóêöèè ðàñ-
ñëåäóåìîãî ñîáûòèÿ" [12]. Õîòÿ â äàííîì îïðåäåëåíèè
íåò óêàçàíèé íà êðèìèíàëèñòè÷åñêèå âåðñèè, ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èìåííî "îáùàÿ âåðñèÿ" ñëóæèò ñðåä-
ñòâîì ðåêîíñòðóêöèè ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è ïîçíàíèè
åãî ìåõàíèçìà.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèçèðóÿ ïîçèöèè ó÷åíûõ, ìû ïðè-
øëè ê âûâîäó, ÷òî "îáùàÿ âåðñèÿ" èìååò âàæíîå òåîðåòè-
÷åñêîå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ êðèìèíàëèñòèêè, íî è äëÿ
óãîëîâíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðè-
çíàêè äëÿ êâàëèôèêàöèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Ðàíåå â ñòàòüå ìû óêàçûâàëè, ÷òî ó÷åíûå âèäÿò ïðåä-
íàçíà÷åíèå "îáùåé âåðñèè" â ðàçãðàíè÷åíèè óáèéñòâà îò
ñàìîóáèéñòâà è íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, îäíàêî ó÷åíûå íå
óêàçûâàþò íà îñíîâå êàêèõ èìåííî ïðèçíàêîâ ìîæíî
ïðîâåñòè äàííîå îòãðàíè÷åíèå.

Ïîñòàðàåìñÿ óêàçàòü êàêèå èìåííî îáñòîÿòåëüñòâà
ìîãóò ïîìî÷ü ñëåäîâàòåëþ âûäåëèòü óáèéñòâî (ñò.105 ÓÊ
ÐÔ) îò ñìåæíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå ïðèçíàêîâ äàííîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ
âûäåëÿþò: 1) îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ - æèçíü ÷åëîâåêà; 2)
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îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ - âûðàæàåòñÿ â ëè-
øåíèè äðóãîãî ÷åëîâåêà æèçíè 3) ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà
ïðåñòóïëåíèÿ - âèíà âûðàæàåòñÿ â ôîðìå óìûñëà, êîòî-
ðûé ìîæåò áûòü êàê ïðÿìîé òàê è êîñâåííûé. 4) ñóáúåêò
ïðåñòóïëåíèÿ - ëèöî, äîñòèãøåå 14 ëåò.

Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïî óáèéñòâàì â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ íà÷èíàåòñÿ ñ îáíàðóæåíèÿ òðóïà.

Ñàìèùåíêî Ñ.Ñ. òàê îöåíèâàåò âàæíîñòü îñìîòðà òðó-
ïà: "Ïðè îñìîòðå òðóïà íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ îáÿçà-
òåëüíî äîëæíû áûòü âûäâèíóòû è ïî âîçìîæíîñòè ïðîâå-
ðåíû òðè ãëàâíûõ âåðñèè î õàðàêòåðå ïðîèñøåñòâèÿ, à
èìåííî, ïðîèçîøëî: óáèéñòâî, ñàìîóáèéñòâî, íåñ÷àñòíûé
ñëó÷àé. Íåäîïóñòèìî äàæå ïðè ñàìûõ, êàçàëîñü áû, î÷å-
âèäíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ çàâåäîìî èñêëþ÷àòü êàêóþ-ëè-
áî èç ýòèõ âåðñèé.". [10] Íà òî, ÷òî â êîíêðåòíîì ñëó÷àå
çäåñü ïðîèçîøëî èìåííî óáèéñòâî (à íå ñàìîóáèéñòâî,
íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé èëè ñìåðòü îò åñòåñòâåííûõ ïðè÷èí)
ñëåäîâàòåëþ ìîãóò óêàçàòü òàêèå ïðèçíàêè êàê ñïîñîá
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è êîëè÷åñòâî íàíåñåííûõ ïî-
âðåæäåíèé. Ê ïðèìåðó, íà ÿâíîå óáèéñòâî óêàçûâàåò òîò
ôàêò, ÷òî ïîòåðïåâøåìó áûëî íàíåñåíî íåñêîëüêî êîëî-
òî-ðåçàííûõ ðàíåíèé, ïðè ýòî íåêîòîðûå èç íèõ áûëè íà-
íåñåíû óæå ïîñëå íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè, ëèáî ðàíåíèÿ íà-
õîäÿòñÿ â òàêîé îáëàñòè, êóäà ïîòåðïåâøèé íå ñìîã áû
íàíåñòè ñåáå ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ñïîñîá óáèéñòâà è êîëè÷åñòâî íàíåñåííûõ ðàíåíèé
îòíîñÿòñÿ ê êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêå
óáèéñòâ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñ ïîìîùüþ êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êîãî èíñòðóìåíòà ñëåäîâàòåëü ðåøàåò óãîëîâíî-ïðàâî-
âóþ çàäà÷ó ïî îòãðàíè÷åíèþ óáèéñòâà îò ñàìîóáèéñòâà è
íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ.

Â ñëó÷àå ÿâíûõ ñâèäåòåëüñòâ òîãî, ÷òî ñìåðòü ÿâëÿåò-
ñÿ íàñèëüñòâåííîé, îòíåñåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ê óáèéñòâó
íå ïðåäñòàâëÿåò îñîáîé òðóäíîñòè, ãîðàçäî òðóäíåå îá-
ñòîèò äåëî, åñëè íà òðóïå îòñóòñòâóþò ÿâíûå òåëåñíûå
ïîâðåæäåíèÿ, à ñìåðòü íàñòóïèëà ñêîðîïîñòèæíî. Â äàí-
íîì ñëó÷àå, áåçóñëîâíî, âîïðîñ ïðîèçîøëî ëè óáèéñòâî

èëè íåò ðåøèòüñÿ ñëåäîâàòåëåì òîëüêî ïîñëå ïðîâåäåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ. Îäíàêî â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñëåäîâàòåëü íåïîñðåäñòâåííî íà ìå-
ñòå ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò ïðèáëèçèòåëüíî îïðåäåëèòü
ïðè÷èíó ñìåðòè ñîîòâåòñòâåííî âûáðàòü íàïðàâëåíèå
ðàññëåäîâàíèÿ è âûäâèíóòü âåðñèþ ïî êâàëèôèêàöèè.
Íàïðèìåð, ïðè îáíàðóæåíèè íà òðóïå òðóïíûõ ïÿòåí, êî-
òîðûå áóäóò ÿðêî êðàñíîãî öâåòà âîçìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî ñìåðòü íàñòóïèëà îò îòðàâëåíèÿ ïðîäóêòàìè ãî-
ðåíèÿ, åñëè òðóïíûå ïÿòíà áóäóò òåìíî ôèîëåòîâûìè òî
ñìåðòü íàñòóïèëà îò ìåõàíè÷åñêîé àñôèêñèè, åñëè òðóï-
íûå ïÿòíà âûðàæåíû ñëàáî òî íàñòóïëåíèå ñìåðòè ñâÿ-
çàíî ñ ñèëüíîé êðîâîïîòåðåé [10].

Ìû óêàçàëè òîëüêî íåêîòîðûå ïðèçíàêè, êîòîðûå ïî-
ìîãóò ñëåäîâàòåëþ â óñòàíîâëåíèè âîçìîæíîé ïðè÷èíû
ñìåðòè è êàê ñëåäñòâèå â îòãðàíè÷åíèè óáèéñòâà îò ñà-
ìîóáèéñòâà èëè íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî óêàçàòü, ÷òî íà ïåðâîíà÷àëü-
íîì ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ ñëåäîâàòåëü ðåøàåò âàæíåé-
øèå çàäà÷è èç óãîëîâíîãî ïðàâà, óãîëîâíîãî ïðîöåññà è
êðèìèíàëèñòèêè. Ïðè ýòîì ýòè çàäà÷è âçàèìîñâÿçàíû è
íå îòäåëèìû îäíà îò äðóãîé, ïîýòîìó èñïîëüçîâàíèå òà-
êîãî êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî èíñòèòóòà êàê "îáùàÿ âåðñèÿ"
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè
ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü ïðàâèëüíàÿ êâàëè-
ôèêàöèÿ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ ïîçâîëÿåò âûáðàòü íóæíóþ
êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ ìåòîäèêó ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé. Ïîëó÷àåòñÿ ÷òî çíàíèÿ èç êðèìèíàëèñòèêè íåîá-
õîäèìû äëÿ ðåøåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ çàäà÷ à ïîëî-
æåíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà íåîáõîäèìû äëÿ ïðàâèëüíîé
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ðàññëåäîâàíèÿ. Òàêæå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçìîæ-
íîñòè âêëþ÷åíèÿ â ñòðóêòóðó êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ìåòî-
äèêè ðàññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé ïî-
ëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè
ïðåñòóïëåíèÿ. Îäíàêî äàííûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ äèñêóññè-
îííûì è òðåáóåò äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ â îòäåëüíîé ñòàòüå.
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