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П
ðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìå-
òîäà ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèè óõîäèò ñâîèìè êîð-
íÿìè â 20-å ãîäû XX âåêà. Ïðîãðàììíî-öåëåâîå

ïëàíèðîâàíèå ñòàëî øèðîêî ïðèìåíÿòüñÿ â êà÷åñòâå
àëüòåðíàòèâû çàòðàòíûì ìåòîäàì ïëàíèðîâàíèÿ êàê
ñðåäñòâî êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ íà íàèáîëåå ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ.

Ïåðâûé ïîëîæèòåëüíûé îïûò ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàì-
ìíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ îòíîñèòñÿ ê 1920 ãîäó, êîã-
äà ïîñðåäñòâîì äàííîãî ìåòîäà áûëà ðàçðàáîòàíà êîì-
ïëåêñíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ýëåêòðèôèêàöèè
ñòðàíû, ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå ïëàí ÃÎÝËÐÎ. Äàííûé
ïëàí ñîäåðæàë â ñåáå îñíîâíûå ÷åðòû, ïðèñóùèå öåëå-
âîé ïðîãðàììå â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè äàííîãî òåð-
ìèíà, à èìåííî öåëåíàïðàâëåííîñòü è ñîïîä÷èíåííîñòü
öåëåé íèçøåãî óðîâíÿ ãåíåðàëüíîé öåëè ïî ýëåêòðèôè-
êàöèè ñòðàíû. Ãðàíäèîçíûé óñïåõ â äîñòèæåíèè ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé è çàäà÷ â ðàìêàõ ïëàíà ÃÎÝËÐÎ îáóñëîâèë
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà
ïëàíèðîâàíèÿ â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå. Â
1923-1924 ãã. â ÑÑÑÐ áûëî ïðèíÿòî ñðàçó äåâÿòíàäöàòü
îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, íà äîëãèå ãî-
äû îïðåäåëèâøèå ïðèîðèòåòíûå öåëè ïðîìûøëåííîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â 30-õ ãîäàõ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè

äàííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì áûëè ñîçäàíû óãîëüíî-ìåòàë-
ëóðãè÷åñêàÿ áàçà Êóçáàññ-Óðàë, Òóðêåñòàíî-Ñèáèðñêàÿ
ìàãèñòðàëü è ò.ä. [5].

Ðàñöâåò ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â îò-
å÷åñòâåííîé õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêå ïðèõîäèòñÿ íà 60-
80 ãã. XX âåêà, êîãäà äàííûé ìåòîä ïîëó÷èë ïðàêòè÷åñêè
ïîâñåìåñòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå êàê ýôôåêòèâíûé èí-
ñòðóìåíò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â
ìàñøòàáàõ öåëîé ñòðàíû. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä ïîä ýãè-
äîé Ãîñïëàíà, Ãîññòðîÿ è Àêàäåìèè Íàóê ÑÑÑÐ áûë ðàç-
ðàáîòàí ïðîåêò, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå "Êîìïëåêñíàÿ
ïðîãðàììà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ÑÑÑÐ è åãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé" (1979 ã.). Îñ-
íîâíîé çàäà÷åé Êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ÿâëÿëîñü âû-
ÿâëåíèå òåêóùèõ òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è ïîòðåáíîñòåé â ìàñøòàáàõ ñòðàíû, îöåíêà
ñóùåñòâóþùèõ âîçìîæíîñòåé íàóêè, òåõíèêè è ýêîíîìè-
êè â ðåøåíèè âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì, ñîãëàñîâàíèå äåé-
ñòâèé âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû â äîñòèæåíèè íàìå-
÷åííûõ íà ïåðñïåêòèâó ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ
îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ñòðàíû â öåëîì, îöåíêà
íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî ðåñóðñîâ è ñðåäñòâ.

Íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî ïðîãðàììíî-öåëåâîå ïëà-
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íèðîâàíèå â òîé èëè èíîé ôîðìå ïðèìåíÿëîñü â ÑÑÑÐ
äîñòàòî÷íî äàâíî, âïåðâûå î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè
öåëåâûõ ïðîãðàìì êàê èíñòðóìåíòà ïëàíèðîâàíèÿ íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå áûëî îáúÿâëåíî íà XXV ñúåçäå
ÊÏÑÑ â 1976 ã., à â 1979 ã. áûëî ïðèíÿòî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ
îò 12.07.1979 ¹ 695 "Îá óëó÷øåíèè ïëàíèðîâàíèÿ è
óñèëåíèè âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà íà ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è êà÷åñòâà ðàáî-
òû". Â ÷àñòíîñòè óòâåðæäàëàñü íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîò-
êè â êà÷åñòâå âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ öåëåâûõ êîìïëåêñíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, à òàêæå ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è òåððèòîðèàëüíî-
ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, îáåñïå÷èâàÿ óâÿçêó ýòèõ
ïðîãðàìì ñ ìàòåðèàëüíûìè è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè
[1].

Óñïåøíûé îïûò ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ
â ÑÑÑÐ ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü äàííûé èí-
ñòðóìåíò è ïî ñåé äåíü â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëî-
âèÿõ.

Â çàïàäíûõ ñòðàíàõ íàèáîëüøåãî óñïåõà â ðàçâèòèè
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà ïëàíèðîâàíèÿ äîñòèãëè
Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå òðàäèöèîííî ðå-
àëèçîâûâàëîñü â ÑØÀ íà äâóõ óðîâíÿõ:

1) ãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü â ÷àñòè áþäæåòíîãî
óïðàâëåíèÿ;

2) âíóòðèôèðìåííûé óðîâåíü.

Â ÑÑÑÐ âíóòðèôèðìåííûé óðîâåíü ïëàíèðîâàíèÿ íå
áûë çàäåéñòâîâàí íàñòîëüêî øèðîêî êàê â ÑØÀ, ÷òî îáú-
ÿñíÿåòñÿ äèðåêòèâíûì õàðàêòåðîì ýêîíîìèêè, êîãäà âñå
ñóùåñòâåííûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü íà îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå, â ò.÷. è â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ. Ïîäîá-
íàÿ ñèñòåìà íåñêîëüêî ñíèæàëà ýôôåêòèâíîñòü äàííîãî
èíñòðóìåíòà, ÷òî ïîçâîëèëî ÑØÀ ê 60-ì ãã. XX âåêà
âûéòè íà ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ìèðå ïî êà÷åñòâó è ñòå-
ïåíè ñîâåðøåíñòâà ïëàíèðîâàíèÿ.

Èñòîðè÷åñêè ïåðâûì îïûòîì ïðèìåíåíèÿ äàííîãî
èíñòðóìåíòà â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáî-
òàííûé â 1928 ã. ïåðâûé ïÿòèëåòíèé ïëàí, ïîçâîëèâøèé
ÑØÀ ñòàòü ëèäåðîì â àâèàñòðîåíèè, â ò.÷. â ñôåðå ãðàæ-
äàíñêîé àâèàöèè. Îäíàêî â äàëüíåéøåì âëàñòè ÑØÀ îò-
êàçàëèñü îò ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ "ïÿòèëåòîê".

Òàêæå ê ýòîìó ïåðèîäó îòíîñèòñÿ ðàçðàáîòêà ðåãèî-
íàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ïî ýëåêòðèôèêàöèè òåððè-
òîðèè â äîëèíå ðåêè Òåííåñè. "Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ äî-

ëèíû Òåííåñè" îõâàòûâàëà òåððèòîðèþ ñåìè øòàòîâ è
ïîìèìî ïðîåêòîâ â îáëàñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè âêëþ÷àëà
â ñåáÿ öåëûé ðÿä ïðîãðàìì ïî ñòðîèòåëüñòâó êàñêàäà
ýëåêòðîñòàíöèé, ñîçäàíèþ èñêóññòâåííûõ âîäîåìîâ, ìå-
ëèîðàöèè çåìåëü è ò.ä.

Â 50-å ãîäû XX âåêà ðåøåíèåì Êîíãðåññà ÑØÀ áûëà
ïðèíÿòà îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ðàé-
îíà Àïïàëà÷ñêèõ ãîð, ïðåäñòàâëÿâøàÿ ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü èç íåñêîëüêèõ îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì íàöåëåííûõ
íà ñîçäàíèå åäèíîãî òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî êîìïëåêñà.

Ïèê ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ÑØÀ ïðè-
õîäèòñÿ íà 60-70 ãã. XX âåêà, êîãäà áûëè ðàçðàáîòàíû
öåëåâûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ â îáëàñòè îñâîåíèÿ êîñìîñà (ïðîãðàììà "Àïïîëîí"),
ìåòàëëóðãèè, ýíåðãåòèêè è ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè ïðîãðàììíî-öåëå-
âîé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ ñòàë àêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ ïðè
ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè,
ñôîðìèðîâàâ êîíöåïöèþ, ïîëó÷èâøóþ íàçâàíèå "áþä-
æåòèðîâàíèå îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò" (ñîêð. ÁÎÐ).
Íîâàòîðàìè â äàííîé îáëàñòè âûñòóïèë â íà÷àëå 60-õ ãã.
XX âåêà Äåïàðòàìåíò îáîðîíû ÑØÀ çíà÷èòåëüíî ïîâû-
ñèâøèé ýôôåêòèâíîñòü ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì
ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà â êà÷åñòâå
ñðåäñòâà óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ðàñõîäàìè, ïîñëå ÷å-
ãî äåéñòâóþùèé íà òîò ìîìåíò Ïðåçèäåíò ÑØÀ Ëèíäîí
Äæîíñîí ïðîâîçãëàñèë âíåäðåíèå äàííîãî èíñòðóìåíòà
âî âñåõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [6].

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò âðåìåíè ïðîãðàììíî-öåëåâîé
ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé, â òîì ÷èñëå è êàê ýô-
ôåêòèâíûé èíñòðóìåíò áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé âèä ïëàíèðîâàíèÿ, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò
îðèåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè íà äîñòèæåíèå ñòðîãî óñòàíîâ-
ëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé [2].

Â îñíîâå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ëåæàò
äâå âçàèìîñâÿçàííûå êàòåãîðèè, à èìåííî "ïðîãðàììà" è
"öåëü".

Ïðîãðàììà - ñîâîêóïíîñòü íàìå÷åííûõ, ïîäëåæàùèõ
ïîñëåäîâàòåëüíîìó âûïîëíåíèþ äåéñòâèé, îïåðàöèé,
ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ îáùíîñòüþ ðåøàåìîé ïðîáëåìû,
çàäà÷è, à òàêæå èíôîðìàöèè îá ýòèõ äåéñòâèÿõ [2].

Â ñâîþ î÷åðåäü öåëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàìå÷åííûé
è îæèäàåìûé ðåçóëüòàò íàïðàâëåííûõ äåéñòâèé [3].

Ñèíòåç ïðîãðàììû è öåëåé ïîçâîëÿåò âûäåëèòü êðóã
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äåéñòâèé, èìåþùèõ îïðåäåëåííóþ íàïðàâëåííîñòü, â ñî-
âîêóïíîñòü öåëåîðèåíòèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé, â êîòî-
ðûõ öåëü äåÿòåëüíîñòè ñëóæèò íåïîñðåäñòâåííûì îðèåí-
òèðîì, áàçîé äëÿ ðàçðàáîòêè ìåðîïðèÿòèé ïî åå äîñòè-
æåíèþ.

Ïðè ïðîãðàììíî-öåëåâîì ìåòîäå ïëàíèðîâàíèÿ âî
ãëàâó óãëà ñòàâèòñÿ äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷. Èíûìè ñëîâàìè àêöåíò, â îòëè÷èå
îò òðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ, ñòðîÿùèõñÿ ïî
ïðèíöèïó "ñíèçó ââåðõ", ò.å. îò èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ ê öå-
ëÿì, ïåðåíîñèòñÿ ñ ïîòðåáíîñòè â ñðåäñòâàõ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ çàäà÷, íà òî, êàêèå ðåçóëüòàòû îæè-
äàþòñÿ è êàêèå ðåñóðñû äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû. Âìåñòå ñ
òåì ïîäîáíàÿ îäíîíàïðàâëåííîñòü ïðîãðàììû îò öåëåé ê
ñðåäñòâàì ìíèìà. Öåëü ïðîãðàììû ïåðâè÷íà â òîì
ñìûñëå, ÷òî îíà çàäàåò âåêòîð äåéñòâèé ïî ðåøåíèþ
èìåþùåéñÿ ïðîáëåìû. Äîñòèæåíèå æå öåëè âîçìîæíî
òîëüêî ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèà-
ëà, êîòîðûé ñîîòíîñèòñÿ ñ ïîñòàâëåííûìè öåëÿìè è çà-
äà÷àìè íà ýòàïå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ
öåëåâîé ïðîãðàììû. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè äîñòèæå-
íèÿ ïðè èìåþùèõñÿ ðåñóðñàõ óñòàíîâëåííûõ öåëåé è çà-
äà÷ ïîñëåäíèå ëèáî êîððåêòèðóþòñÿ ñ ó÷åòîì èìåþùèõ-
ñÿ ñðåäñòâ, ëèáî ïðîèñõîäèò îòêàç îò ðàçðàáîòêè öåëåâîé
ïðîãðàììû.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ ðåàëèçó-
åòñÿ ïî ñëåäóþùåé ëîãè÷åñêîé ñõåìå, ïðåäñòàâëåííîé íà
ðèñ.1, ôîðìèðóþùåé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïðèíöèï, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ïðîãðàììíûå öåëè íåîáõîäèìî âîïëîùàòü â
ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷åííûõ íåîáõîäèìûìè äëÿ

ýòîãî ðåñóðñàìè è ñðåäñòâàìè:

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ ïîäðàçó-
ìåâàåò èçíà÷àëüíóþ ôîðìóëèðîâêó, ïîñòàíîâêó öåëåé, íà
äîñòèæåíèå êîòîðûõ áóäåò îðèåíòèðîâàíà öåëåâàÿ ïðî-
ãðàììà. Ñîîòâåòñòâåííî íà ïåðâîì ýòàïå îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êîì-
ïëåêñ ïðèîðèòåòíûõ öåëåé è çàäà÷, êîòîðûå äîëæíû áûòü
äîñòèãíóòû â ïðîöåññå íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèè
öåëåâîé ïðîãðàììû. Ýòîìó ýòàïó ïðåäøåñòâóåò âûÿâëå-
íèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðîáëåì, èìåþùèõ ïðèîðèòåòíîå
çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà.

Íà âòîðîì ýòàïå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ
îïðåäåëÿþòñÿ ïóòè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Íà
ýòîì ýòàïå êîíêðåòèçèðóþòñÿ ãåíåðàëüíûå öåëè áóäóùåé
öåëåâîé ïðîãðàììû ïîñðåäñòâîì åå äåòàëèçàöèè íà ïîä-
öåëè, ñîñòàâëÿåòñÿ äåðåâî öåëåé, îöåíèâàþòñÿ ðèñêè,
ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïðîåêòà, ïðîãíîçíîå áóäóùåå
ñîñòîÿíèå ñèñòåìû â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû.

Íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ äåòàëèçîâàííûå ñïîñîáû
äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ öåëåé, à òàêæå îöåíèâàþòñÿ ðå-
ñóðñû (ñðåäñòâà), íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåâîé
ïðîãðàììû, îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûì
äåëåãèðóþòñÿ îïðåäåëåííûå çàäàíèÿ èç èåðàðõèè ïîäöå-
ëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ïðèîðèòåòíîñòè. Ïî
êàæäîìó èç çàäàíèé ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü ýòàïîâ èõ âûïîëíåíèÿ, à òàêæå ïðîèçâîäèòñÿ óâÿç-
êà ïî ñðîêàì è ðåñóðñàì.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå â êîíå÷íîì èòî-
ãå íàöåëåíî íà èçìåíåíèå öåëåâîé ñèñòåìû.

Öåëåâàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ äèíà-
ìè÷åñêóþ ñèñòåìó, îõâàòûâàþùóþ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ,
îáìåíà, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ
áëàã.

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîðåííàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè ïî-
òðåáíîñòÿìè, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè ÷àñòíûõ ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïðèìåíåíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ èñ-
õîäèò èç íåîáõîäèìîñòè ïðèäàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ êîí-
êðåòèêè, òî÷íîñòè è êîëè÷åñòâåííîé îïðåäåëåííîñòè ïðè
ïîñòàíîâêå öåëåé. Ïîñëåäíåå òðåáîâàíèå êîëè÷åñòâåí-
íîé îïðåäåëåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ àêñèîìîé, ñîîòâåò-
ñòâåííî â ðÿäå ñëó÷àåâ äîïóñêàåòñÿ â êà÷åñòâå öåëè çà-
äàâàòü íåêîòîðîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, â êîíå÷íîì
èòîãå ôîðìèðóþùåå öåëåâîé îðèåíòèð ïðîãðàììû.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå ïîçâîëÿåò êîí-
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öåíòðèðîâàòü çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ôèíàíñîâûõ è ìà-
òåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ íà ñàìûõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå
çà ñ÷åò ÷àñòè÷íîãî îòêàçà îò ôèíàíñèðîâàíèÿ âòîðîñòå-
ïåííûõ ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, ñðîêè ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò îáú-
åìà ñðåäñòâ, â íåå èíâåñòèðîâàííûõ.

Âíå çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáîâ è èíñòðóìåíòîâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ â ïðîöåññå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ ïî åå èòîãàì ìåòîäîëîãèÿ ðåøåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïðîáëåìû äîëæíà îáåñïå÷è-
âàòü òåñíóþ èíòåãðàöèþ íàïðàâëåííûõ äåéñòâèé ïî äî-
ñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Ïîäîáíàÿ èíòåãðàöèÿ
òðåáóåò íå òîëüêî ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñà ìåðîïðè-
ÿòèé, íî è èõ óâÿçêó ïî èñïîëíèòåëÿì, ñðîêàì è ðåñóðñàì.
Ìíîãîëåòíÿÿ ïðàêòèêà óñïåøíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàì-
ìíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîêàçàëà, ÷òî íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûì è óíèâåðñàëüíûì ñðåäñòâîì âûðàæåíèÿ ïî-
ëó÷åííûõ ïî èòîãàì ïëàíèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÿâëÿåòñÿ
öåëåâàÿ (êîìïëåêñíàÿ) ïðîãðàììà.

Öåëåâàÿ (êîìïëåêñíàÿ) ïðîãðàììà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñîâîêóïíîñòü âçàèìîóâÿçàííûõ ïî ñðîêàì, èñïîëíè-
òåëÿì è ðåñóðñàì ìåðîïðèÿòèé (äåéñòâèé) ïðîèçâîä-
ñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, ñîöè-
àëüíîãî, îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà
äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé â ðàìêàõ ðåøåíèÿ îï-
ðåäåëåííûõ ïðîáëåì, îáëàäàþùèõ âûñîêèì óðîâíåì
çíà÷èìîñòè [3].

Öåëåâàÿ ïðîãðàììà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîêóìåíò îï-
ðåäåëåííîãî ñîäåðæàíèÿ, â êîòîðîì îòðàæàþòñÿ öåëè
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è êîìïëåêñ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è
ïðî÷èõ çàäàíèé, ñáàëàíñèðîâàííûõ ïî ñðîêàì, èñïîëíè-
òåëÿì è ðåñóðñàì.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé óñïåøíîñòè öåëåâîé
ïðîãðàììû êàê èíñòðóìåíòà ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ýô-
ôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé ïðî-
ãðàììû. Ðåøåíèå îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ, âîçíèêà-
þùèõ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè öåëåâîé ïðî-
ãðàììû, âêëþ÷àåò ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû ïîäðàçäå-
ëåíèé, íàäåëåííûõ ôóíêöèåé óïðàâëåíèÿ, è óñòàíîâëåíèå
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðîöåäóð åå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-
öèè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò âûäåëèòü äâà àñïåêòà - ñòðóêòóð-
íûé è ïðîöåäóðíûé. Ïåðâûé ñâÿçàí ñ óñòàíîâëåíèåì
ñòðóêòóðû è ñîñòàâà èñïîëíèòåëåé, îïðåäåëåíèåì ôóíê-
öèé, ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè çàêàç÷èêà, ãîëîâíîãî ðàçðà-
áîò÷èêà, ñîèñïîëíèòåëåé, ïðèíöèïîâ âçàèìîîòíîøåíèÿ
ìåæäó íèìè, ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ïî êîíòðîëþ
çà ôîðìèðîâàíèåì è ðåàëèçàöèåé ïðîãðàììû. Ïðîöå-
äóðíûé àñïåêò îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê è ñðîêè âûïîëíåíèÿ
ðàáîò ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, ïðàâèëà

ñäà÷è è ïðèåìêè ðåçóëüòàòîâ.

Öåëåâàÿ ïðîãðàììà íå ÿâëÿåòñÿ ñòàòè÷íîé. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî íà ïðàêòèêå äîëæíà ñóùåñòâîâàòü ðåôëåêñèÿ
ìåæäó ñîñòîÿíèåì âíåøíåé ñðåäû, ñëîæèâøåéñÿ ðûíî÷-
íîé êîíúþíêòóðîé, óñëîâèÿìè, â êîòîðûõ áóäåò ðåàëèçî-
âûâàòüñÿ ïðîãðàììà, è åå ñîäåðæàíèåì. Äðóãèìè ñëîâà-
ìè â ñëó÷àå çíà÷èòåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé ðûíêà
öåëåâàÿ ïðîãðàììà äîëæíà áûòü àäàïòèðîâàíà ïîä åãî
òåêóùåå ñîñòîÿíèå.

Äëÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà ïëàíèðîâàíèÿ
î÷åíü âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ðåçóëüòà-
òèâíîñòè (îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè) öåëåâîé ïðîãðàììû.
Äàííàÿ îöåíêà áàçèðóåòñÿ íà ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïî-
êàçàòåëåé, ñ êîòîðûìè ñðàâíèâàþòñÿ ðåàëüíûå äàííûå,
ïîëó÷åííûå ïî èòîãàì èñïîëíåíèÿ öåëåâîé ïðîãðàììû.
Ïîäîáíûå ïîêàçàòåëè, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàþòñÿ íà
ïåðâîì ýòàïå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ýôôåêòèâíîñòü öåëå-
âîé ïðîãðàììû, ìîãóò áûòü ñãðóïïèðîâàíû ñëåäóþùèì
îáðàçîì [4]:

1. Ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü öåëåâîé ïðîãðàììû õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ, îòðàæàþùèõ
ñîîòíîøåíèå çàòðàò è äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ.

2. Ïîêàçàòåëè áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè. Áþä-
æåòíàÿ ýôôåêòèâíîñòü öåëåâîé ïðîãðàììû õàðàêòåðè-
çóåò ïîñëåäñòâèÿ åå ðåàëèçàöèè äëÿ áþäæåòà òîãî óðîâ-
íÿ, èç êîòîðîãî îñóùåñòâëÿëîñü ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåê-
òà.

3. Ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè. Ñîöè-
àëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü öåëåâîé ïðîãðàììû âûðàæàåòñÿ
â ðîñòå òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê óðîâåíü çàíÿòîñòè, óðî-
âåíü îïëàòû òðóäà è ò.ä.

Ïîìèìî âûøåïðèâåäåííûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâ-
íîñòè îá óñïåøíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè öåëåâîé ïðî-
ãðàììû ìîæíî ñóäèòü ïî ðÿäó ñóáúåêòèâíûõ ïîêàçàòåëåé,
êîòîðûå äîñòàòî÷íî ñëîæíî ïîääàþòñÿ îöåíêå, à èìåííî
äëèòåëüíîñòü ýôôåêòà îò ðåàëèçàöèè öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû, íàöåëåííîñòü íà ðåøåíèå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ò.ä.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ îáëàäàåò
ðÿäîì ñóùåñòâåííûõ äîñòîèíñòâ.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ ñïîñîá-
ñòâóåò ýêîíîìèè ðåñóðñîâ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ èëè îòêà-
çà îò íåêîòîðûõ âèäîâ âòîðîñòåïåííûõ è èçáûòî÷íûõ
ðàñõîäîâ è ïîñëåäóþùåãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èìåþ-
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ùèõñÿ ðåñóðñîâ íà äîñòèæåíèå îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ
çàäà÷.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ îáåñïå÷è-
âàåò ïðîçðà÷íîñòü áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Ïðè ðàçðàáîò-
êå öåëåâîé ïðîãðàììû óñòàíàâëèâàåòñÿ ïåðå÷åíü öåëåé
è çàäà÷, à òàêæå îöåíèâàþòñÿ íåîáõîäèìûå äëÿ èõ äîñòè-
æåíèÿ ðåñóðñû è ñðåäñòâà. Òåì ñàìûì ïîâûøàåòñÿ êà÷å-
ñòâî êîíòðîëÿ íàä õàðàêòåðîì ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ò.ê.
÷åòêî îïðåäåëÿþòñÿ îáúåìû è íàïðàâëåíèÿ äåíåæíûõ
ïîòîêîâ.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ ïîñðåä-
ñòâîì óñòàíîâëåíèÿ öåëåâûõ íîðìàòèâîâ ïîçâîëÿåò îöå-
íèòü äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è âûïîëíå-
íèþ ÷àñòíûõ çàäàíèé â ðàìêàõ ãåíåðàëüíîé ëèíèè öåëå-
âîé ïðîãðàììû, à òàêæå ïðîâåñòè àíàëèç ïðè÷èí íåýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ óïîðÿäî-
÷èâàåò ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ ãåíåðàëüíîé öåëè ïðîãðàì-
ìû ïóòåì äåëåãèðîâàíèÿ åå ó÷àñòíèêàì îïðåäåëåííûõ
çàäàíèé è ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ïîñðåäñòâîì íàäåëåíèÿ
èõ îïðåäåëåííûìè ðåñóðñàìè. Òåì ñàìûì äîñòèãàåòñÿ
ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ëèö, çàíÿòûõ â ðàçðàáîòêå è
ðåàëèçàöèè öåëåâîé ïðîãðàììû.

Íàðÿäó ñ ïðèâåäåííûìè âûøå äîñòîèíñòâàìè ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ èìååò è îïðåäå-
ëåííûå íåäîñòàòêè.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ îòëè÷àåò-
ñÿ íåäîñòàòî÷íîé îïåðàòèâíîñòüþ. Ðàçðàáîòêà è òåì áî-
ëåå ðåàëèçàöèÿ öåëåâîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
òðóäîåìêèì ïðîöåññîì, êîòîðûé ìîæåò áûòü ðàñòÿíóò âî
âðåìåíè íà äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä. Ñîîò-
âåòñòâåííî, îò ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåìû äî åå
ëîãè÷åñêîãî ðàçðåøåíèÿ ìîæåò ïðîéòè äîñòàòî÷íî áîëü-
øîé îòðåçîê âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî ìîæåò áûòü íà-
íåñåí äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííûé óðîí îáùåñòâåííîìó
áëàãîñîñòîÿíèþ.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ ñîïðÿæåí
ñ âûñîêèì óðîâíåì ñóáúåêòèâíîñòè ïðè ïðèíÿòèè óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ÷àñòíîñòè ïðàâèëüíîñòü âûáîðà
ïðèîðèòåòíîé öåëè öåëåâîé ïðîãðàììû êðàéíå ñëîæíî
ïîääàåòñÿ îöåíêå è ïðàêòè÷åñêè âñåãäà îñòàåòñÿ íà óñ-
ìîòðåíèå óïîëíîìî÷åííîãî íà åå ðàçðàáîòêó ëèöà èëè
ãðóïïû ëèö, â ñâÿçè ñ ÷åì äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûì
ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ è
âûáðàííîå äëÿ ýòîãî íàïðàâëåíèå íå îòâå÷àåò ðåàëüíûì
îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íåñìîòðÿ íà ðÿä ñóùåñò-
âåííûõ íåäîñòàòêîâ, ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïëàíè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì ðå-
øåíèÿ ìíîãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Äàæå â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íå óäàâàëîñü â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçî-
âàòü öåëåâóþ ïðîãðàììó, îíà âñå-òàêè çàäàâàëà æåëàå-
ìûé âåêòîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òåì
ñàìûì ñîçäàâàÿ áàçèñ äëÿ ïîñëåäóþùèõ äåéñòâèé ïî ðå-
øåíèþ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì.
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