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В
íàøåé ñòðàíå èññëåäîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû
àêòèâíî âåäóòñÿ ñ íà÷àëà 1990-õ ãã., ïðè ýòîì îò-
å÷åñòâåííàÿ ïîëèòîëîãè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà òðàäè-

öèîííî ðàçëè÷àåò íàöèîíàëüíóþ è ðåãèîíàëüíóþ ýëèòû.
È, òåì íå ìåíåå, ñïîðû îòíîñèòåëüíî ïðàâîìåðíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äàííîé êàòåãîðèè "ýëèòà" íå ïðåêðàùàþòñÿ
äî ñèõ ïîð. Íåñìîòðÿ íà áîëåå ÷åì ñòîëåòíþþ èñòîðèþ
ðàçâèòèÿ ýëèòèñòñêîé òåîðèè, ñàìî ïîíÿòèå ýëèòà, êàê
ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò À.Å. ×èðèêîâà, âñå åùå îñòàåòñÿ
"âåùüþ â ñåáå". À ïîòîìó ïðåäìåò íàó÷íîãî ñïîðà î ñî-
äåðæàíèè ýëèòû âñå ÷àùå "òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ðàçíî-
ãëàñèÿ ïî ïîâîäó èäåîëîãè÷åñêèõ îñíîâàíèé äàííîãî
òåðìèíà, ðåàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè è ìîäåðíèçàöèîííîì
ïîòåíöèàëå èëè ïîòåíöèàëå ðàçâèòèÿ" äåéñòâóþùèõ ýëèò
[10, ñ. 77-78]. Ýòó èäåþ ïîääåðæèâàåò è À.Â. Äóêà, ïîä-
êðåïëÿÿ àðãóìåíòàöèþ ññûëêîé íà Äæ. Ìàðêóñà: "Ýëèòà -
ýòî ñëîâî, êîòîðîå ìû èñïîëüçóåì ñ ëåãêîñòüþ â ïîâñå-
äíåâíîì ðàçãîâîðå, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíóþ íåîïðå-
äåëåííîñòü, îêðóæàþùóþ åãî" (öèò. ïî: [2, ñ. 48]).

Ìåæäó òåì çàäà÷è âñåîáúåìëþùåé ìîäåðíèçàöèè
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, äàëüíåéøåé äåìî-
êðàòèçàöèè âñåõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè â íàøåé
ñòðàíå íàñòîÿòåëüíî òðåáóþò îò àäìèíèñòðàòèâíî-óï-
ðàâëåí÷åñêîé ýëèòû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ñïî-
ñîáíîñòè òâîð÷åñêè ìûñëèòü è äåéñòâîâàòü, ñôîðìèðî-
âàòü ó ñåáÿ êà÷åñòâà, âàæíåéøèìè ñðåäè êîòîðûõ "ñòàíî-
âÿòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, óìåíèå ðå-
øàòü èíòåãðàòèâíûå è êîììóíèêàòèâíûå çàäà÷è" [1, ñ.
160]. Ñîáñòâåííî ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îñòà-
íîâèòüñÿ íà îñíîâíûõ ïîäõîäàõ ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ

"ýëèòà" â êëàññè÷åñêèõ òåîðèÿõ ýëèò, îáñóæäàÿ êîòîðûå,
ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè òðàäèöèîííî ññûëàþòñÿ íà
ðàáîòû Ã. Ìîñêà, Â. Ïàðåòî, Ð. Ìèõåëüñà. Ñîãëàñíî Â. Ïà-
ðåòî, ñ÷èòàþùåãîñÿ êëàññèêîì öåííîñòíîé êîíöåïöèè,
"ïðàâÿùàÿ ýëèòà íîñèò ÿðëûê, ñîîòâåòñòâóþùèé âûñîêèì
ïîëèòè÷åñêèì ïîñòàì: ìèíèñòðîâ, ñåíàòîðîâ, äåïóòàòîâ,
âåðøèòåëåé ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàëîâ, ïîëêîâíèêîâ è òàê
äàëåå. Ñîîòâåòñòâåííî èñêëþ÷åíèå íàäî ñäåëàòü äëÿ òåõ,
êòî ïîïàë â ýòó âûñîêîïîñòàâëåííóþ êîìïàíèþ, íå îáëà-
äàÿ êà÷åñòâàìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè òåì ÿðëûêàì, êîòî-
ðûå îíè íîñÿò" (Ñì.: [8, ñ. 133 (§ 2035)]). Íàèáîëåå ÿðêî
ïîäîáíóþ ïîçèöèþ ðàçâèâàë Õ. Îðòåãà-è-Ãàññåò, óòâåð-
æäàâøèé, ÷òî ýëèòà - "ýòî ëè÷íîñòè èëè ãðóïïû ëè÷íîñòåé
îñîáîãî ñïåöèàëüíîãî äîñòîèíñòâà", ýòî òå, "êòî "ñòðîã è
òðåáîâàòåëåí ê ñåáå ñàìîìó" ("ïîäâèæíèêè"), áåðåò íà
ñåáÿ òðóä è äîëã" [7, ñ. 121].

Ñòîðîííèê âëàñòíîãî ïîäõîäà Ã. Ìîñêà óêàçûâàë: "Âî
âñå îáùåñòâàõ … âñåãäà âîçíèêàåò äâà êëàññà ëþäåé:
êëàññ, êîòîðûé ïðàâèò è êëàññ, êîòîðûì ïðàâÿò. Ïåðâûé
êëàññ, âñåãäà ìåíåå ìíîãî÷èñëåííûé, âûïîëíÿåò âñå ïî-
ëèòè÷åñêèå ôóíêöèè, ìîíîïîëèçèðóåò âëàñòü è íàñëàæ-
äàåòñÿ ïðåèìóùåñòâàìè, êîòîðûå äàåò ýòà âëàñòü, â òî
âðåìÿ êàê äðóãîé, áîëåå ìíîãî÷èñëåííûé êëàññ, óïðàâëÿ-
åòñÿ è êîíòðîëèðóåòñÿ ïåðâûì, ïðè÷åì òàêèì ñïîñîáîì,
êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé
îðãàíèçàöèè" [5, ñ. 187]. Ïîçèöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ìàñ-
ñàì ïðîòèâîñòîèò ïðàâÿùèé êëàññ - ýëèòà, ïðèäåðæè-
âàëñÿ òàêæå íåìåöêèé ïîëèòîëîã Ð. Ìèõåëüñ, àâòîð èçâå-
ñòíîãî "æåëåçíîãî çàêîíà îëèãàðõèè", ñîãëàñíî êîòîðîìó
ðåàëüíîé âëàñòüþ â ëþáîé ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè îá-
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ëàäàþò ïðàâÿùèå îëèãàðõè÷åñêèå ãðóïïû â ñèëó íåæèç-
íåñïîñîáíîñòè è íåýôôåêòèâíîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ
ôîðì ïðàâëåíèÿ [4, ñ. 186-197].

Íå ñëó÷àéíî ïåðâûé ïîäõîä ïðèíÿòî íàçûâàòü ìåðè-
òîêðàòè÷åñêèì, à âòîðîé - âëàñòíûì. Òåì íå ìåíåå, òðóä-
íî íå çàìåòèòü íàëè÷èå ôàêòîðà, îáúåäèíÿþùåãî âñå ýòè
êîíöåïöèè, à èìåííî - ïðèçíàíèå èçáðàííîñòè ýëèò. Ïðè
ýòîì èçáðàííîñòü ýëèò îïðåäåëÿþò êàê èõ ïðîèñõîæäå-
íèåì, îäàðåííîñòüþ, õàðàêòåðîì öåííîñòåé, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, òàê è ðàñïîëàãàåìûì åþ ïîòåíöèàëîì âëàñòè, ñïî-
ñîáíîñòüþ âëèÿòü íà ïðèíÿòèå âàæíûõ äëÿ îáùåñòâà ðå-
øåíèé, ñ äðóãîé.

Ñîãëàñíî àäåïòàì öåííîñòíûõ êîíöåïöèé, âõîæäåíèå
â ýëèòó - ðåçóëüòàò åñòåñòâåííîãî îòáîðà ïðèîáùåíèÿ
íàèáîëåå îäàðåííûõ ëè÷íîñòåé ê ðû÷àãàì óïðàâëåíèÿ:
"ðåøàþùèé ýëåìåíò, îò êîòîðîãî çàâèñèò áëàãîïîëó÷íîå
ñîñòîÿíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîðÿäêà, ñêëàäûâàåòñÿ èç
óáåæäåíèé, íîðì è êîìïåòåíòíîñòè òåõ, êòî â ïðåäåëàõ
äàííîãî ïîðÿäêà âûñòóïàåò íîñèòåëÿìè âëèÿíèÿ, ëèäåðà-
ìè ìíåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèìè àêòèâèñòàìè" [9, c. 89].

Â ðàìêàõ âëàñòíîé êîíöåïöèè âûäåëÿþòñÿ ñòðóêòóð-
íûé è ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîäû. Ñòîðîííèêè ïåðâîãî îï-
ðåäåëÿþò ýëèòó êàê êðóã ëèö, çàíèìàþùèõ âûñøèå äîëæ-
íîñòíûå ïîçèöèè â ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòàõ, â òîì ÷èñëå
âëàñòíûõ. Ýòîò ïîäõîä ÷àñòî îïðåäåëÿþò êàê ïîçèöèîí-
íûé, ïîñêîëüêó â öåíòðå åãî âíèìàíèÿ - ïðåæäå âñåãî
ôîðìàëüíûå ïîçèöèè, çàíèìàåìûå âî âëàñòíûõ èåðàð-
õèÿõ (À. Ýòöèîíè, Ò. Äàé è äð.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîé êîí-
öåïöèåé, ýëèòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîîáùåñòâî ëèö, íà-
õîäÿùèõñÿ íà âûñøèõ ïîçèöèÿõ â ñèñòåìå êëþ÷åâûõ ñî-
öèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, à ïîòîìó îêàçûâàþùèõ ðåøàþùåå
âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå âàæíåéøèõ ðåøåíèé. Ïî îöåíêå Ð.
Ìèëëñà, ê ÷èñëó ïîäîáíûõ èíñòèòóòîâ îòíîñÿòñÿ ãîñóäàð-
ñòâî, êðóïíûå ýêîíîìè÷åñêèå êîðïîðàöèè è àðìèÿ, ðóêî-
âîäèòåëè êîòîðûõ îáðàçóþò "òðåóãîëüíèê âëàñòè", "ýëèòó
âëàñòè", êîòîðàÿ è ïðèíèìàåò ïðèîðèòåòíûå ðåøåíèÿ. Ð.-
Æ. Øâàðöåíáåðã óòî÷íÿë, ÷òî âî Ôðàíöèè ïîäîáíûé
"òðåóãîëüíèê âëàñòè" âêëþ÷àåò ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü,
âûñøóþ àäìèíèñòðàöèþ è äåëîâûå êðóãè.

Â ðàìêàõ âëàñòíîãî ïîäõîäà ýëèòó ìîæíî ïðåäñòàâèòü
êàê âåðøèíó ïèðàìèäû, â îñíîâàíèè êîòîðîé íàõîäÿòñÿ
ëèøåííûå êàêîé-ëèáî âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà ïîëîæå-
íèå äåë â îáùåñòâå ìàññû, à ñðåäíèé óðîâåíü çàíèìàþò
ñóáúåêòû, îñóùåñòâëÿþùèå ãðóïïîâûå ïîëèòè÷åñêèå èí-
òåðåñû. Õîòÿ â ðàìêàõ ïèðàìèäû è ïðîèñõîäÿò ïåðåìå-
ùåíèÿ ïî âåðòèêàëè, âîçìîæíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé íèæ-
íåãî óðîâíÿ îêàçàòü êàêîå-ëèáî âëèÿíèå íà ïîëèòèêó è
ýêîíîìèêó íåçíà÷èòåëüíû.

Îñîáîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå òåîðèè ýëèò îêàçàëà òå-
îðèÿ ýëèòàðíîãî ïëþðàëèçìà, ñîãëàñíî êîòîðîé â îáùå-

ñòâå íå ñóùåñòâóåò îäíîé ìîíîëèòíîé ýëèòû, íî ñóùåñò-
âóþò ñèñòåìû ðàçëè÷íûõ ýëèòíûõ ãðóïï ñî ñâîèìè îñî-
áûìè ñôåðàìè âëèÿíèÿ, à ïîòîìó âëàñòü ñòðîèòñÿ íà
ïðèíöèïàõ ïîëèàðõèè, ïðåäïîëàãàþùèõ íàëè÷èå ìíîæå-
ñòâà öåíòðîâ âëàñòè. Ïîäîáíàÿ ïëþðàëèñòè÷åñêàÿ ñèñòå-
ìà ýëèò ïðåäîòâðàùàåò ìîíîïîëèþ íà âëàñòü, ïîñêîëüêó
ðàçëè÷íûå ýëèòíûå ãðóïïû âçàèìíî íåéòðàëèçóþò äðóã
äðóãà. Òåì ñàìûì ýëèòà âûñòóïàåò ïîäëèííûì çàùèòíè-
êîì äåìîêðàòèè, ïîñêîëüêó â îñíîâå åå äåÿòåëüíîñòè -
íåçûáëåìûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû ñâîáîäû.

Ïîïûòêè ñîâìåùåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé è "ïîâåäåí-
÷åñêîé" ïàðàäèãì â èññëåäîâàíèÿõ ýëèò ñïîñîáñòâîâàëè
ïîÿâëåíèþ "êîíêðåòíîé òåîðèè ïîëèòèêè". Åå àâòîð - èç-
âåñòíûé àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã Ð. Ëýéí - ïðåäëàãàëà
ðàññìàòðèâàòü åå êàê íîâóþ ìåòîäîëîãèþ, "ñôîêóñèðî-
âàííóþ â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ íà ïîëèòè÷åñ-
êèõ ýëèòàõ - òåõ, êòî äåéñòâèòåëüíî ó÷àñòâóåò â ïðèíÿòèè
ðåøåíèé", ïðè ýòîì èçó÷àþùóþ "íå èíñòèòóòû â öåëîì, à
ñïåöèôè÷åñêèå èíñòèòóòû, íå ïîâåäåíèå â öåëîì, à ñïå-
öèôè÷åñêèå òèïû ïîâåäåíèÿ" [11, p. 28, 29].

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-
íèå ïîëó÷àåò êîíöåïöèÿ äóàëüíîé ñòðóêòóðû ýëèò, êîãäà â
ëþáîé ñèñòåìå èíñòèòóòîâ âíóòðè ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû
îáùåñòâà ñóùåñòâóþò äâà ïàðàëëåëüíûõ, èíîãäà ñîâïà-
äàþùèõ, òèïà ýëèò [2, ñ. 55-56]. Ïåðâûé òèï ìîæíî íà-
çâàòü "èíñòèòóöèîíàëüíîé ýëèòîé", ïîñêîëüêó îí èíòåã-
ðèðóåò è ñòðóêòóðíî ñòàáèëèçèðóåò äàííóþ ñôåðó äåÿ-
òåëüíîñòè. Âòîðàÿ ãðóïïà - "êóëüòóðíàÿ ýëèòà" - îñóùåñò-
âëÿåò ñîáñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, îðãàíèçóåò äåÿòåëü-
íîñòü ó÷åíèêîâ è ïîñëåäîâàòåëåé, äîáèâàåòñÿ äîñòèæå-
íèé, êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ åñëè íå âñåì îáùåñòâîì, òî, ïî
êðàéíåé ìåðå, íàèáîëåå âëèÿòåëüíîé åãî ÷àñòüþ. Òåì ñà-
ìûì "êóëüòóðíàÿ ýëèòà" çàäàåò îáðàçöû ïîâåäåíèÿ, íîð-
ìû äåÿòåëüíîñòè è ìûøëåíèÿ, îáðàçà æèçíè, ôîðìàëüíî,
êàê ïðàâèëî, íå çàêðåïëåííûå. Íàïðîòèâ, "ïåðâàÿ ýëèòà, -
êàê îòìå÷àåò À.Â. Äóêà, - çàíèìàåò ïîçèöèþ è îðãàíèçó-
åò äåÿòåëüíîñòü â ìàñøòàáàõ ãðóïïû, îáùåñòâà. Îíà çà-
÷àñòóþ ôîðìàëüíî îïðåäåëåíà è çàêðåïëåíà. Ýòî ñòàòóñ-
íûå íà÷àëüíèêè, äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ â èåðàðõè÷åñêèõ
ñòðóêòóðàõ áîëåå õàðàêòåðèçóþò ñàìó ñòðóêòóðó è ïðèí-
öèïû åå ñóùåñòâîâàíèÿ, ÷åì ÷åëîâåêà, â íåé ôóíêöèîíè-
ðóþùåãî" [2, ñ. 55].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòå÷åñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ ýëèòà âêëþ÷àåò âûñøèé ýøåëîí àïïà-
ðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî
ó÷àñòâóþùèé â îïðåäåëåíèè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, âûðà-
áîòêå êîíêðåòíûõ ðåøåíèé è îáåñïå÷èâàþùèé èõ ðåàëè-
çàöèþ, à èìåííî - ëèö, çàíèìàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå
äîëæíîñòè è âûñøèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû, à èìåííî - ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé. Äîñòàòî÷íî ÷àñòî ðåãèîíàëüíàÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ ýëèòà ñòðåìèòñÿ ê ïðåâðàùåíèþ â çà-
êðûòóþ êîðïîðàòèâíóþ ñèñòåìó, ñóùíîñòü êîòîðîé "ñî-
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ñòîèò â îòðûâå àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ îò îáùåñòâà, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî îí ïðåâðàùàåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñèëó ñ
ñîáñòâåííûìè ýãîèñòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè, êîòîðûå îí
âñÿ÷åñêè êóëüòèâèðóåò è îáåñïå÷èâàåò, èñïîëüçóÿ ñâîå
ïîëîæåíèå ðàñïîðÿäèòåëÿ îáùåñòâåííûìè äåëàìè" [6].

Ðåçþìèðóÿ, îòìåòèì, ÷òî ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå çà-
ïàäíûõ ýëèòèñòñêèõ òåîðèé ïðîèñõîäèëî â óñëîâèÿõ áîãà-
òûõ òðàäèöèé äåìîêðàòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, ïðàâîâîé
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ è âëàñòíûõ èíñòè-
òóòîâ, íåðàçðûâíî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñòðóêòóðàìè, íî è ýëåìåíòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà - ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ñâîáîäíûõ è îòâåò-
ñòâåííûõ ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâó íàïðÿìóþ íåïîäêîíò-
ðîëüíîé.

Îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà ýëèòîãåíåçà â óñëîâèÿõ íå-
ðàçðóøèìîãî ðîññèéñêîãî òðàäèöèîíàëèñòñêîãî ìåíòà-

ëèòåòà è ãîñóäàðñòâåííîãî äîìèíèðîâàíèÿ ñ öåííîñòÿìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñâÿçàíà âåñüìà íåçíà÷èòåëüíî
[3]. Åå ôóíäàìåíò ñîñòàâëÿåò àäìèíèñòðàòèâíàÿ ýëèòà,
ÿâëÿþùàÿñÿ ãëàâíûì àãåíòîì èçìåíåíèé, à ïîòîìó ìå-
õàíè÷åñêîå ïåðåíåñåíèå çàïàäíî-îðèåíòèðîâàííûõ
ñõåì, êîíöåïöèé è ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ âðÿä ëè ñïî-
ñîáíî ïðèâåñòè ê ìîäåðíèçàöèîííîìó ïðîðûâó. Â êà÷åñ-
òâå àðãóìåíòà âíîâü ñîøëåìñÿ íà ïîçèöèþ À.Â. Äóêè,
óáåäèòåëüíî àðãóìåíòèðóþùåãî ÷òî "òåîðèè, îñíîâûâàþ-
ùèåñÿ íà àìåðèêàíñêîì îïûòå, íå âñåãäà ìîãóò áûòü ýêñ-
òðàïîëèðîâàíû íà äðóãèå ñòðàíû", ïîñêîëüêó "â äðóãèõ
íàöèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ" îíè îêàçûâàþòñÿ íå âàëèäíûìè
[2, ñ. 57-58].

Èìåííî ïîýòîìó àíàëèç ðîññèéñêîé àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ýëèòû, â îñîáåííîñòè - ýëèòû ðåãèîíàëüíîé, ñëåäóåò
ïðîâîäèòü, ó÷èòûâàÿ öèâèëèçàöèîííîå ñâîåîáðàçèå Ðîñ-
ñèè, îñîáåííîñòè åå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïîëèòè÷å-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ.
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