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Ê
àê èçâåñòíî, íà÷àëîì óñòàíîâëåíèÿ ïðèíöèïèàëü-
íî íîâûõ ïîäõîäîâ ãîñóäàðñòâà ê óñòàíîâëåíèþ
îòíîøåíèé ñ àãðàðíûì áèçíåñîì ñòàëî ïðèíÿòèå

ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Ðàçâèòèå ÀÏÊ" è
ïîñëåäóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû è ïðîãðàììû,
íà îñíîâå êîòîðûõ âûñòðàèâàëèñü è ðåãèîíàëüíûå íà-
ïðàâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
"Ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà òåððèòîðèè Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè íà 2008-2012 ãîäû" âêëþ÷àåò øèðîêèé
ñïåêòð îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ ðåàëè-
çóþòñÿ ïðîåêòû, îòíîñÿùèåñÿ íå òîëüêî ê ãðóïïå ìåð ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, íî ê íàïðàâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Åñëè ê ìåðàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè â "÷èñòîì" âèäå ìîæíî îòíåñòè òà-
êèå, êàê ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî èíâåñòè-
öèîííûì è êðàòêîñðî÷íûì êðåäèòàì, ñóáñèäèè íà ïðîèç-
âîäñòâî ìîëîêà, òî ê íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà òàêæå â "÷èñòîì" âèäå ñëåäóåò îòíå-
ñòè ïîäïðîãðàììû: "Ðàçâèòèå êîðìîâîé áàçû"; "Ðàçâèòèå
ëè÷íîãî ïîäâîðüÿ"; "Ðàçâèòèå ìîëî÷íîãî ñêîòîâîäñòâà â
ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå" è äð. Ê ãðóïïå ñìåøàííûõ
ïðîãðàìì ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

◆ ïîääåðæêà îòðàñëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ðàñ-
òåíèåâîäñòâà è æèâîòíîâîäñòâà);

◆ ïîääåðæàíèå ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ;

◆ óñêîðåííûé ïåðåõîä ê èñïîëüçîâàíèþ íîâûõ âû-
ñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëî-
ãèé;

◆ ïðî÷èå (ñòèìóëèðîâàíèå ê èñïîëüçîâàíèþ ñî-
âðåìåííûõ òåõíîëîãèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè

ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå îðãàíèçàöèè òðóäà è óïðàâëåíèÿ,
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â ìîäåðíèçàöèþ è
òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà è
äð).

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïðåñëåäóåò çà-
äà÷ó ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ ïîäîòðàñëåé ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà ñ öåëüþ âûðàâíèâàíèÿ âîçíèêøèõ çà ïåðèîä ðû-
íî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé äèñïðîïîðöèé àãðîïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ïóòåì ïîääåðæêè êàê òåõ, êîòîðûå
èìåþò ïîòåíöèàëüíûå ïðåèìóùåñòâà íà âíóòðåííåì èëè
ìèðîâîì ðûíêå, òàê è òåõ, êîòîðûå áåç íåïîñðåäñòâåííîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íå ìîãóò â ïîëíîé ìåðå ðåà-
ëèçîâàòü ýòîò ïîòåíöèàë. Â ÷àñòíîñòè, â Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè òàêèìè ñåêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ îòðàñëü ìîëî÷íîãî
æèâîòíîâîäñòâà è ìÿñíîãî ñêîòîâîäñòâà, êîòîðûå íóæ-
äàþòñÿ âî âñåìåðíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå, ìåðû
êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàïðàâëåíû íà ñòàáèëèçà-
öèþ ïîãîëîâüÿ îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
æèâîòíûõ è ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ìÿñíîé è ìîëî÷-
íîé ïðîäóêöèè. Îäíàêî äëÿ çàêðåïëåíèÿ íàìåòèâøåéñÿ
òåíäåíöèè ñíèæåíèÿ ïîãîëîâüÿ êîðîâ è â äàëüíåéøåì
îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà ÷èñëåííîñòè ýòèõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ æèâîòíûõ íåîáõîäèìà âûðàáîòêà àäåêâàòíîé
ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå
ðàçâèòèÿ ïëåìåííûõ õîçÿéñòâ. Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâà-
åò, à îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà 90-õ ãã. ïîäòâåðæäàåò, ÷òî
áåç ãîñóäàðñòâà õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ðàçâèòèå
ïëåìåííîãî äåëà îñóùåñòâëÿëîñü áû "äåäîâñêèìè òåõíî-
ëîãèÿìè", ÷òî çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò ïîòåíöèàë, çàëîæåí-
íûé â ïëåìåííîé ñêîò â ðåçóëüòàòå äåñÿòèëåòèÿìè ïðî-
âîäèâøèõñÿ öåëåíàïðàâëåííûõ ñåëåêöèîííûõ ðàáîò.
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èññëåäîâàòåëÿìè, ÷òî â ðåçóëüòàòå îøèáî÷íûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè â öåëîì ìíî-
ãèå ïëåìåííûå õîçÿéñòâà íàøåé ñòðàíû îêàçàëèñü ôàê-
òè÷åñêè áåç ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, áûëè ðàçîðåíû è
ïðîäàíû íà òîðãàõ êàê èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû [1].
Òîãäà êàê íàó÷íûé ïîòåíöèàë, çàëîæåííûé â òå÷åíèå 70
ëåò ñîâåòñêîé âëàñòè, ïîçâîëÿë äàííûì ïëåìåííûì õî-
çÿéñòâàì ïðåäëàãàòü õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì æèâîò-
íûõ ïëåìåííûõ ïîðîä ñ âûñîêîé ïðîäóêòèâíîñòüþ è, ÷òî
íå ìåíåå âàæíî, àäàïòèðîâàííûõ ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì
ñîäåðæàíèÿ è êîðìëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî ïûòàåòñÿ âîññòàíî-
âèòü ìíîãèå ðàçðóøåííûå ïëåìåííûå õîçÿéñòâà, â òîì
÷èñëå èñïîëüçóÿ êîñâåííûå ðû÷àãè ÷åðåç ñóáñèäèðîâà-
íèå çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå ïëåìåííîãî ìîëîäíÿêà èëè
âûäåëåíèå ñóáñèäèé íà îñåìåíåíèå êîðîâ, âêëþ÷àÿ ïðè-
îáðåòåíèå ñåìåíè. Âìåñòå ñ òåì, äàííûå ìåðû íå ïðå-
ëîìëÿþò è íå ìîãóò ïðåëîìèòü íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ
óõóäøåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïëå-
ìåííûõ õîçÿéñòâ. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò
ðîñò íàãðóçêè îáñëóæèâàíèÿ ìîëî÷íûõ ôåðì íà îäíî
ïëåìåííîå õîçÿéñòâî, êîòîðûå âûíóæäåíû îõâàòûâàòü
òåððèòîðèàëüíî âñå áîëüøåå ÷èñëî òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé.

Ïðè ýòîì ðå÷ü íå èäåò îá óâåëè÷åíèè åìêîñòè ðûíêà,
à âñåãî ëèøü î ñîõðàíÿþùåéñÿ îïàñíîé äèíàìèêå ñîêðà-
ùåíèÿ ÷èñëà ïëåìåííûõ õîçÿéñòâ. Åñëè â äîðåôîðìåí-
íûé ïåðèîä íà îäèí-äâà ðàéîíà ïðèõîäèëîñü ïî îäíîìó
ïëåìåííîìó õîçÿéñòâó, ÷òî óäîâëåòâîðÿëî ïîòðåáíîñòè
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â âûñîêîïðîäóêòèâíîì ñêîòå ìî-
ëî÷íîãî íàïðàâëåíèÿ, òî íà ïîðîãå âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ
21 âåêà îäíî ïëåìåííîå õîçÿéñòâî îáñëóæèâàåò òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé èç íåñêîëüêèõ îáëàñòåé ñòðàíû, è òî
òîëüêî òåõ, êòî èìååò âîçìîæíîñòü îïëàòèòü èõ óñëóãè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â óêàçàííîé âûøå ïðîãðàììå
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ íà âîçìåùåíèå ÷àñòè
çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì íåîáõîäèìîé ïëå-

ìåííîé áàçû âñåìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðîèçâîäè-
òåëÿìè, äîñòóï ê äàííûì êîìïåíñàöèÿì, òåì íå ìåíåå,
èìåþò, êàê ïðàâèëî, êðóïíûå è ñðåäíèå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè è êðåñòüÿíñêèå ôåðìåðñêèå õî-
çÿéñòâà (ÊÔÕ). Òîãäà êàê ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà
(ËÏÕ) ïðàêòè÷åñêè âûïàëè èç ñôåðû âëèÿíèÿ ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ íà ñèñòåìàòè÷åñêîé îñíîâå. 

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âûÿâëåííàÿ äîëÿ æèâîòíî-
âîä÷åñêîé ïðîäóêöèè, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà õîçÿéñòâà íàñå-
ëåíèÿ ñ ïðèíÿòèåì ïðîãðàììû ñåìåéíûõ ìîëî÷íûõ ôåðì,
áóäåò â ïåðñïåêòèâå âîçðàñòàòü, ÷òî îáúåêòèâíî îáóñ-
ëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè ïðîãðàììû ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â íàïðàâëåíèè óâå-
ëè÷åíèÿ ðàçìåðà ñóáñèäèé, ëèáî â íàïðàâëåíèè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû
ñåìåéíûõ ìîëî÷íûõ ôåðì ñ ïîñëåäóþùåé îðãàíèçàöèåé
çàãîòîâêè ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè â ðàìêàõ îáëàñòíûõ èëè
ðàéîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ.  Â ýòîé ñâÿçè, ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà õîçÿéñòâ â ÷àñòè êîìïåíñàöèè
÷àñòè çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå ïëåìåííûõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ æèâîòíûõ ïîòðåáóåò ñâîåé êîððåêòèðîâêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ ïðî-
ãðàìì æèâîòíîâîäñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè â îáúåìå
546,8 ìëí. ðóá. â 2008 ã. è 615,2 ìëí. ðóá. â 2009 ãã.,
ïðåäïîëàãàëè àêòèâíóþ ðîëü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, äî-
ëÿ êîòîðîé îæèäàëàñü íà óðîâíå  69% íà ïðîòÿæåíèè
óêàçàííûõ ïåðèîäîâ [1]. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå, ôèíàí-
ñîâûé êðèçèñ âíåñ ñâîè êîððåêòèâû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ðåãèîíàëüíûé è ôåäåðàëüíûé áþäæåòû çíà÷èòåëüíî
ñíèçèëè ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû.

Ó÷èòûâàÿ ìíîãîîòðàñëåâîé õàðàêòåð ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî îáúåê-
òèâíî íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî ëèøü ðàìêàìè
îäíîé îòðàñëè, ïîñêîëüêó ñîâðåìåííîå ïðîèçâîäñòâî è
îðãàíèçàöèÿ àãðàðíîãî áèçíåñà îðèåíòèðîâàíû íà øè-
ðîêóþ äèâåðñèôèêàöèþ. Òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíîå è äî-
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ïóñòèìîå âûñòðàèâàíèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì áèçíåñîì â àãðàðíîé ñôåðå íà
ïðàêòèêå âåäåò ê íåýôôåêòèâíîìó è íåðàöèîíàëüíîìó
èñïîëüçîâàíèþ èìåþùèõñÿ ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ è
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáåñöå-
íèâàÿ çàäåéñòâîâàííûé êàïèòàë. Ïðàêòèêà çàïàäíûõ
ñòðàí ïîêàçûâàåò äðóãîé ïðèìåð ïàðòíåðñòâà, ïðè êîòî-
ðîì ãîñóäàðñòâî ôèíàíñèðóåò ñîáñòâåííèêîâ ôåðì ñ öå-
ëüþ íåäîïóùåíèÿ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè è âûäåëÿåò äîñòàòî÷íûå ðåñóðñû äëÿ
òîãî, ÷òîáû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè èç ãîäà â ãîä
äåðæàëèñü ëèáî ïîä ïàðàìè, ëèáî ïîä ìíîãîëåòíèìè òðà-
âàìè.

Èíûìè ñëîâàìè, îáùåñòâî çàêëþ÷àåò ñîãëàøåíèå î
ñîõðàíåíèè ïëîäîðîäèÿ çåìåëü è ðåãóëèðóåò óðîâåíü
ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå ïîñðåäñòâîì ïàðòíåðñêîãî äîãî-
âîðà. Ìàëî êòî èç èññëåäîâàòåëåé îáðàùàåò âíèìàíèå íà
òàêîé ôàêò äàííîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà, êàê äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð. Â íàøåé ñòðà-
íå ñèòóàöèÿ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíàÿ è àãðàðíûå
òîâàðîïðîèçâîäèòåëè âûíóæäåíû äèâåðñèôèöèðîâàòü
ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè âñëåä-
ñòâèå íåîáõîäèìîñòè ñìÿã÷åíèÿ ñåçîííîãî õàðàêòåðà
ïðîèçâîäñòâà. Íàèáîëåå áëèçêèì ñåêòîðîì äëÿ ìîëî÷íî-
ãî ñêîòîâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ âûðàùèâàíèå êðóïíîãî ðîãàòî-
ãî ñêîòà íà ìÿñî, à èç îòðàñëåé ðàñòåíèåâîäñòâà - ïðî-
èçâîäñòâî êîðìîâ äëÿ ÊÐÑ. Ýòî ëîãè÷åñêè ïðåäïîëàãàåò
íåîáõîäèìîñòü ñ îäíîé ñòîðîíû ðàñøèðåíèÿ êàïèòàëà
äëÿ ðîñòà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà (è ñîîòâåò-
ñòâåííî õîçÿéñòâà ïîëó÷àþò ñóáñèäèè çà ïðîäóêöèþ), à ñ
äðóãîé ñòîðîíû - ñóáñèäèè íà ïðîèçâîäñòâà êîðìîâûõ

êóëüòóð íå ïðåäóñìîòðåíû íè â ôåäåðàëüíûõ, íè â ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Àíàëèç íàïðàâëåíèé ìåð ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî õîçÿéñòâà â
ðàìêàõ ïðîãðàìì ãîñïîääåðæêè ïîëó÷àþò ñóáñèäèè èç
îáëàñòíîãî áþäæåòà â ãîðàçäî áîëüøåì "àññîðòèìåíòå",
íåæåëè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Òàê, ïðîâåäåííîå èñ-
ñëåäîâàíèå íà  îñíîâå ïåðâè÷íûõ äàííûõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïîêàçàëî, ÷òî õîçÿéñòâà, ñïåöèà-
ëèçèðóþùèåñÿ íà ïðîèçâîäñòâå ìîëîêà, ïîëó÷àþò èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáñèäèè ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëå-
íèÿì: èíâåñòèöèîííûå êðåäèòû íà ñðîê îò 2 äî 8 ëåò; èí-
âåñòèöèîííûå êðåäèòû íà ñðîê äî 10 ëåò; êðåäèòû äî 1
ãîäà. Êðîìå òîãî, èì  ñóáñèäèè âûïëà÷èâàþòñÿ íà: ïðèîá-
ðåòåíèå ñåìåíè, ïëåìåííîãî ìîëîäíÿêà, ñîäåðæàíèå ìà-
òî÷íîãî ïîãîëîâüÿ, ñóáñèäèè íà ìîëîêî.

Ðàçëè÷íûå ìåðû, ïðåäóñìàòðèâàåìûå ôåäåðàëüíûìè
è ðåãèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, íàòàëêèâàþò íà ñóæäåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ðàç-
äåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà äâå
ãðóïïû: ïàðòíåðñòâî ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâà ñ
áèçíåñîì; ïàðòíåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ãîñóäàð-
ñòâà ñ áèçíåñîì. Ê òàêîìó äåëåíèþ ïîäâîäèò ôèíàíñèðî-
âàíèå ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì èç îáëàñòíîãî áþäæåòà. Òàê,
íàïðèìåð, çà ñ÷åò ñðåäñòâ Âîðîíåæñêîãî îáëàñòíîãî
áþäæåòà ôèíàíñèðóåòñÿ ïðèîáðåòåíèå çàðóáåæíîé òåõ-
íèêè  è òåõíîëîãèé äëÿ æèâîòíîâîä÷åñêèõ ôåðì, à òàêæå
âûäåëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà óïëàòó ïðîöåíòîâ, íà ïðèîáðå-
òåíèå ýòîé òåõíèêè èç áþäæåòà [2].
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Òàáëèöà 1

Выплаченные субсидии в рамках реализации государственной поддержки
аграрных товаропроизводителей в 2009 г., руб

Ñóáñèäèè
Ëèñêèíñêèé ð-í Ïàâëîâñêèé ð-í

îáëàñòíîé 
áþäæåò

ôåäåðàëüíûé
áþäæåò

îáëàñòíîé
áþäæåò

ôåäåðàëüíûé
áþäæåò

í
à

 ï
ð

î
ö

å
í

ò
û

 ï
î

 ê
ð

å
ä

è
ò

à
ì

по инвестиционным
кредитам на срок

от 2 до 8 лет
63 298 070 246 337237 679 133 2 032 153

по инвестиционным
кредитам на срок до 10 лет 4 699 160 98 98 98

по кредитам до 1 года 13 909 251 98 98 98

по кредитам СХП и КФХ до
5 лет 0 98 98 98

приобретение с.х. техники
зарубежного производства 5 797 814 98 98 98

на уплату процентов
приобретения техники
заруб. производства

778 263 98 98 98

Èñòî÷íèê: ïåðâè÷íûå äàííûå è ãîäîâûå îò÷åòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé Ëèñêèíñêîãî è Ïàâëîâñêîãî ðàéîíîâ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè
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Â îòðàñëè æèâîòíîâîäñòâà äîïîëíèòåëüíî ñóáñèäèðó-
þòñÿ çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ, ïðèîáðå-
òåíèå öûïëÿò è ÿèö, âûïëà÷èâàþòñÿ ñóáñèäèè íà ïîä-
äåðæêó îâöåâîäñòâà. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî âûäåëå-
íèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñðåäñòâ íà  ïðèîáðåòåíèå
çàðóáåæíîé òåõíèêè áûëî áû íå ñîâñåì âåðíûì ðåøåíè-
åì ðåàëèçàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, òàê êàê ãîñóäàðñòâî äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà
ïîääåðæêó îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ëèáî
ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà íà îò-
å÷åñòâåííûõ ìîùíîñòÿõ ïðîìûøëåííîñòè, íåîáõîäèìûõ
âèäîâ è òèïîâ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. ×òî êàñàåòñÿ âûäå-
ëåíèÿ ñðåäñòâ èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, òî íàì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ ôîðìà ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé
ìîæåò áûòü ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàíà, åñëè íàðÿäó ñ  ñà-
ìèìè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ïðèîáðåòàëèñü è òåõíî-
ëîãèè èõ ïðîèçâîäñòâà äëÿ ïåðåäà÷è îòå÷åñòâåííûì òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëÿì ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà äëÿ ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, íà îñíîâå èìåþùèõñÿ äàííûõ
íàì íå óäàëîñü ïðîñëåäèòü òàêóþ çàâèñèìîñòü, âûâåäåí-
íóþ íà îñíîâå ëîãè÷åñêîãî ñóæäåíèÿ.

Íåêîòîðûå âîïðîñû âûçûâàåò ðàñïðåäåëåíèå ïàðò-
íåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è àãðàðíûì
áèçíåñîì â ÷àñòè ïîäêëþ÷åíèÿ ê ïðîãðàììå ñóáñèäèðî-
âàíèÿ èç îáëàñòíîãî áþäæåòà ïðèîáðåòåíèÿ ñåëüõîçòåõ-
íèêè çàðóáåæíîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå íà óïëàòû ïðî-
öåíòîâ ïî êðåäèòàì, âûäàííûì íà ïðèîáðåòåíèå ýòîé
òåõíèêè. Òàê, â äâóõ ðàéîíàõ ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå
çàðóáåæíîé òåõíèêè â 2009 ã. ñîñòàâèëè 7,7 ìëí. ðóá., à
ó÷àñòíèêàìè äàííîé ïðîãðàììû ñòàëè ëèøü 8 èç 53 õî-
çÿéñòâ, àíàëèçèðóåìûõ â ýòèõ ðàéîíàõ. Åñëè ê ýòèì ñóá-
ñèäèÿì äîáàâèòü ñóáñèäèè íà âûïëàòó ïðîöåíòîâ íà ïðè-
îáðåòåíèå çàðóáåæíîé òåõíèêè ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà, òî
èç îáëàñòíîãî áþäæåòà áûëî âûïëà÷åíî áîëåå 1,3 ìëí.
ðóá. äëÿ 5 õîçÿéñòâ ðàéîíîâ, ïîäêëþ÷èâøèõñÿ ê ýòîé ïðî-
ãðàììå.

Âûøåóêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâîâàíèè íà
ïðàêòèêå ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå íîñÿò
ñèñòåìíûé õàðàêòåð âñëåäñòâèå îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ,
îïðåäåëÿåìûõ, ïðåæäå âñåãî, õàðàêòåðîì àãðàðíîãî ïðî-

èçâîäñòâà è ðàçâèòèåì â ðåãèîíàõ ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Î÷åâèäíî, â ðàéîíàõ è  îáëàñòÿõ ñ ïðåîáëàäà-
þùèì ïðîìûøëåííûì ïðîèçâîäñòâîì ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â ìîëî÷íîì ïîäêîìïëåêñå äîëæíî
îòëè÷àòüñÿ îò ïàðòíåðñòâà â ðåãèîíå ñ ðàçâèòûì àãðàð-
íûì ïðîèçâîäñòâîì. Â ýòîé ñâÿçè óìåñòíî îòìåòèòü íå-
îáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè ïðîãðàìì ñóáñèäèðîâàíèÿ
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèé ïàðòíåðñòâà.

Ñðåäè íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ðàìêàõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè íàìè áûëè âûáðàíû ñóáñèäèè íà ìîëîêî. Â Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðàêòè÷åñêè äî íå-
äàâíåãî âðåìåíè íå îñóùåñòâëÿëîñü ôèíàíñèðîâàíèå
ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè ìîëî÷íûõ êîìïëåêñîâ çà
ñ÷åò îáëàñòíîãî áþäæåòà. Òîëüêî ñ íà÷àëîì ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà è àãðîïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2008-2011 ãã. â áþäæåòå
áûëè çàëîæåíû íåîáõîäèìûå ðåñóðñû è ôèíàíñîâûå èñ-
òî÷íèêè èõ îáåñïå÷åíèÿ. Îäíàêî ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâîãî
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ïðèîñòàíîâèëè èëè ñâåðíóëè ôè-
íàíñèðîâàíèå ýòèõ ïðîåêòîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëü-
íîãî áþäæåòà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìîì ðåãèîíå
ñâûøå ïîëîâèíû õîçÿéñòâ íå îõâà÷åíû ïðîãðàììîé ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è ñîîòâåòñòâåííî íå
ïîëó÷àþò ñóáñèäèé èç êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â
öåëîì. Âìåñòå ñ òåì, êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ, õîçÿé-
ñòâà, ïðîèçâîäÿùèå ìîëîêî, ìîãóò è äîëæíû áûòü âîâëå-
÷åíû â ïðîãðàììó ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóáñèäèé èç ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ, ïîñêîëüêó ñàìîñòî-
ÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ïëåìåííóþ ðàáîòó, ñâÿçàííóþ ñ
ïîääåðæàíèåì è ïîâûøåíèåì ïðîäóêòèâíîñòè ñêîòà â
ñèëó äëèòåëüíîñòè ïðîöåññà âûâåäåíèÿ íîâûõ ïîðîä è èõ
êàïèòàëîåìêîñòè, ìîãóò òîëüêî õîçÿéñòâà, èìåþùèå íå-
îáõîäèìóþ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííóþ áàçó è ïîëüçóþ-
ùèåñÿ ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâà. Â ýòîé ñâÿçè õî÷åòñÿ îò-
ìåòèòü, ÷òî ïðèîáðåòåíèå â ïåðèîä 2005-2009 ãã. ïëå-
ìåííûõ íåòåëåé íå äàëî ïðåäïîëàãàåìîãî ïîëîæèòåëüíî-
ãî ýôôåêòà, òàê êàê ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà ñïåöè-
àëèñòîâ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ çíà÷è-
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òåëüíàÿ ÷àñòü çàâåçåííîãî ñêîòà áûëà âûíóæäåííî îò-
ïðàâëåíà íà óáîé âñëåäñòâèå íåïðèñïîñîáëåííîñòè æè-
âîòíûõ ê ðîññèéñêèì ðåàëèÿì ñîäåðæàíèÿ è êîðìëåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîöåññû ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèé â áà-
çîâûõ àíàëèçèðóåìûõ õîçÿéñòâàõ, áûë âûäâèíóò òåçèñ î
ñòðåìëåíèè ñàìèõ õîçÿéñòâ ê èõ øèðîêîìó ïðèìåíåíèþ,

êîòîðîå îáóñëîâëåíî ôàêòîðàìè êîíêóðåíöèè íà ðûíêå
ìîëîêà. Îäíàêî îí íå íàøåë ñâîåãî ïîäòâåðæäåíèÿ, íî è
íå áûëè îáíàðóæåíû è ïðèçíàêè, îïðîâåðãàþùèå åãî. Â
ýòîé ñâÿçè õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî îñîáåííîñòüþ ñóá-
ñèäèðîâàíèÿ èííîâàöèé â ðåãèîíå ìîæíî íàçâàòü ñóùå-
ñòâåííóþ äîëþ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ñóáñèäèðîâà-
íèå ïðèîáðåòåíèÿ ïëåìåííîãî ìîëîäíÿêà (òàáë. 2).
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Субсидии использования инноваций в молочном животноводстве, руб.
(кроме субсидии на молоко)

Ðàéîí
Ïðèîáðå-

òåíèå
ïëåìåí-íîãî
ìîëîäíÿêà

Ñîäåðæàíèå
ìàòî÷íîãî
ïîãîëîâüÿ

Ïðèîáðåòå-
íèå öûïëÿò

Ïðèîáðåòå-
íèå ÿéöà

Ñóáñèäèè íà
ìîëîêî

Ëèñêèíñêèé 246 875 5 802 490 3 731 100 1 895 700 11 592 100

Ïàâëîâñêèé 1 512 800 2 908 100 0 0 5 360 950

Èòîãî 1 759 675 8 710 590 3 731 100 1 895 700 16 953 050

Îáùèå ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà
ïðèîáðåòåíèå öûïëÿò è ÿèö ñîñòàâèëè òîëüêî â 2009 ã.
áîëåå 5,6 ìëí. ðóá., ÷òî íà 38% âûøå àíàëîãè÷íûõ îáú-
åìîâ ñóáñèäèé 2006 ã.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïðîèçâîäñòâà
ìîëîêà óïèðàåòñÿ â íåðåøåííîñòü òàêîé êëþ÷åâîé ïðîá-
ëåìû, êàê êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ìîëî÷íûõ ôåðì. Ñî-
ãëàñíî ðåçóëüòàòàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè, ñî-
êðàùåíèå ïîãîëîâüÿ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, â òîì ÷èñ-
ëå êîðîâ, ñîïðîâîæäàëîñü âûñâîáîæäåíèåì çíà÷èòåëü-
íîãî ÷èñëà ðàáîòíèêîâ-æèâîòíîâîäîâ è, ïðåæäå âñåãî,
òðàêòîðèñòîâ-ìàøèíèñòîâ, äîÿðîê, çîîòåõíèêîâ è âåòå-
ðèíàðîâ. Ïî íåêîòîðûì ýêñïåðòíûì îöåíêàì â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îñòàþòñÿ âàêàíòíûìè

äî 45-49% ðàáî÷èõ ìåñò óêàçàííûõ êàòåãîðèé ðàáîòíè-
êîâ [3].

Òàêîå ïîëîæåíèå âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü òðàíñ-
ôîðìàöèè ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùåé èñïîëüçîâà-
íèå ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çàêðåïëÿåìûõ íà ñåëå ìîëîäûõ êàäðîâ, îáó÷åííûõ
çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî ëèáî ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Ïîäîáíûå  ìåðû  óæå  íà÷àëè  ïðèìåíÿòüñÿ  îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè,  íî  â  íèõ  ïðåîáëàäàåò  íå  ñòèìó-
ëèðóþùàÿ,  à  "ðåïðåññèâíàÿ"  ñîñòàâëÿþùàÿ.
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