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Р
àçâèòèå èíñòèòóòîâ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè ñîïðÿæåíî ñ ðàçðàáîòêîé ïîäõîäîâ è íàïðàâ-
ëåíèé ïî ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâî-

òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïðèçâàíà ðåãóëèðî-
âàòü îáùåñòâåííûå äåòåðìèíàíòû âñåãî ñîâðåìåííîãî
ñîöèóìà.

Íàëè÷èå öåëîñòíîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé îñíîâû
ñïîñîáñòâóåò âûðàáîòêå ÷åòêèõ àëãîðèòìîâ â ìåõàíèçìå
îáùåãî ïîðÿäêà ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ÿâ-
ëÿåòñÿ ñâÿçóþùèì çâåíîì â ñèñòåìå ñëàæåííîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ðåæèìà ñëóæåáíî-òðóäîâûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé, ãäå îäíèì èç áàçîâûõ ýëåìåíòîâ âûñòóïàåò ñëó-
æåáíî-òðóäîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè.

Ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë êàê îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàíà ìíîãîãðàí-
íîñòüþ íîðìàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
íàëè÷èè ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è ÷åðò, ïðèñóùèõ
óêàçàííûì ïðàâîîòíîøåíèÿì, â ñâÿçè ñ ÷åì, àêòóàëü-

íîñòü ïðåäñòàâëåííîãî ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíîé.

Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, íà-
÷àâøèéñÿ â 2011 ãîäó âûÿâèë ÿâíóþ íåîáõîäèìîñòü ïå-
ðåñìîòðà ïðàâîâûõ îñíîâ è ïåðåóñòðîéñòâà çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû â ñôåðå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ, ÷òî âûçâàíî ïîÿâëåíèåì îáíîâëåííîãî
ñïåêòðà ïðàâîîòíîøåíèé â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë íà-
÷èíàÿ ñ ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêàí÷èâàÿ åå ïðåêðàùåíèåì.

Íîðìàòèâíîå ñîïðîâîæäåíèå ëþáîé ðàçíîâèäíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ ïîêàçàòåëåé ïðèçâàííûõ âëèÿòü íà îáùå-
ñòâåííîå óñòðîéñòâî, áåç êîòîðîãî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòà ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Èçó÷åíèå ñèñòåìû îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà, äîêàçûâà-
åò åå íåïðîñòóþ îðãàíèçàöèþ, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïîäòâåðæäàåòñÿ äëÿùèìñÿ è ïîñòóïàòåëüíûì ðàçâèòèåì
èíñòèòóòà êàäðîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è
êàê ñëåäñòâèå - ðåàëèçàöèåé íåîáõîäèìîãî êîìïëåêñà
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ïî ñîîòíîøåíèþ íîðì
îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëèçèðóþòñÿ èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íîðìîòâîð÷åñòâà. Îñîáûé àêöåíò äåëàåòñÿ íà
íàëè÷èå ôàêòîðîâ âçàèìîäîïîëíÿþùåãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ñâèäå-
òåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè êîìïëåêñíîãî îòðàñëåâîãî ïîäõîäà â îï-
ðåäåëåíèè ñî÷åòàåìîñòè íîðì, êàê îáùåé ñïåöèôèêè òðóäîâîãî ïðà-
âà, òàê è ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷, îïîñðåäîâàííûõ â ïðàâîâûõ
óñòàíîâëåíèÿõ. Óêàæåì, ïðåîáðàçîâàíèå ñîâðåìåííîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðîäîëæàåòñÿ è ïî
íàñòîÿùåå âðåìÿ, ãäå áåññïîðíûì ïîäòâåðæäåíèåì âû-
ñòóïàþò îñîáûå òðåáîâàíèÿ è êðèòåðèè, ïðåäúÿâëÿåìûå
ê ñîòðóäíèêàì îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë, ÷òî â ñâîþ î÷å-
ðåäü îïðàâäûâàåò çàïðîñ íà íàëè÷èå êîíñòðóêòèâíîé
ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Ïðèâåäåííûå îáñòîÿòåëüñòâà çàÿâëÿþò ïîòðåáíîñòü
ïî äàëüíåéøåìó óëó÷øåíèþ è "îòòà÷èâàíèþ" ïðàâîâûõ
ïîçèöèé, â îñîáåííîñòè â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì âî èçáåæàíèå âîçìîæíûõ ïðàâî-
âûõ êîëëèçèé è "äâîÿêîñòè" ïîíèìàíèÿ îñîáûé óïîð äîë-
æåí áûòü ñäåëàí íà ñèñòåìàòèçàöèþ þðèäè÷åñêèõ ïðåä-
ïèñàíèé, âåäü âîïðîñû "ðàçáðîñàííîñòè" íîðì ïî ðàç-
ëè÷íûì èñòî÷íèêàì ïðàâà ñîõðàíÿþò ñâîþ çëîáîäíåâ-
íîñòü è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Àíàëèçèðóÿ ñòàòüþ 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè [1] (äàëåå - Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ), ïðèõîäèì ê êîí-
ñòàòàöèè òîãî, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé,
îáóñëîâëåííûõ ñëóæáîé â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ðåà-
ëèçóåòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè òîëüêî ôå-
äåðàëüíîãî óðîâíÿ îòíîñÿùèõ ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäå-
íèþ Ðîññèè.

Òåìà ñîîòíîøåíèÿ îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê îð-
ãàíàì âíóòðåííèõ äåë îñòàåòñÿ ñïîðíîé ïî ìíîãèì ïðè-
÷èíàì. Îäíîé èç òàêèõ âèäèìûõ ïðè÷èí âûñòóïàåò êðóã
ñõîæèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ê ïðèìåðó, þðèäè÷åñêàÿ êîí-
ñòðóêöèÿ ïî íàëîæåíèþ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè (äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî) ïðèìåíÿåìàÿ â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, âî
ìíîãî íîñèò êîìïëåêñíûé (ñìåøàííûé) õàðàêòåð, ïðî-
ÿâëÿåìûé â íàëè÷èè, êàê îáùåé ñïåöèôèêè òðóäîâîãî
ïðàâà, òàê è àñïåêòîâ ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
êàñàþùåãîñÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîöåäóðó óâîëüíåíèÿ ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë çà ñîâåðøåíèå ãðóáîãî äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî
ïðàâîâîìó çàêðåïëåíèþ â íîðìàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [2] (äàëåå - Çàêîí
"Î ñëóæáå â ÎÂÄ") ïðåäïîëàãàåòñÿ àíàëîãè÷íàÿ ïðèðîäà
ïðàâîîòíîøåíèé ñ ïðàâèëàìè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà ïî èíèöè-
àòèâå ðàáîòîäàòåëÿ [3] (äàëåå - ÒÊ ÐÔ).

Ñîîáðàçíî þðèäè÷åñêèì óñòîÿì ïî çàùèòå ïðàâà íà
òðóä, â ñëó÷àè íåîáîñíîâàííîãî óâîëüíåíèÿ ïðîöåññ çà-
ùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà âî ìíîãîì

ïîäïàäàåò ïîä íîðìû ãðàæäàíñêîãî è ãðàæäàíñêî-ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è ïî âîïðî-
ñàì âçûñêàíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, ÷òî òàêæå ïîäòâåð-
æäàåò âèäîâîå ìíîãîîáðàçèå â ðàìêàõ îòðàñëåâîé ñî-
ñòàâëÿþùåé. Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ñóäåáíûå èíñòàíöèè
ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðà ïî ñóùåñòâó èçíà÷àëüíî ðóêî-
âîäñòâóþòñÿ íà÷àëàìè ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ÷òî âûäå-
ëÿåò ðÿä çíà÷èìûõ íþàíñîâ, êîãäà áåðóòñÿ âî âíèìàíèå
íå òîëüêî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå
ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë, íî è àêòû îáùåïðàâîâîé êàòåãîðèè (íàïðè-
ìåð, ÒÊ ÐÔ).

Äëèòåëüíîå âðåìÿ ñðåäè ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ è ïðàê-
òè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðåâàëèðîâàëî ìíåíèå îòíîñè-
òåëüíî òîãî, ÷òî íà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
íå èìåþò ñâîåãî þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, òàê êàê ñëóæáà â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë îðèåíòèðîâàíà íà àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâóþ ñïåöèôèêó. Â ýòîé ñâÿçè, öåëåñîîáðàçíî óêà-
çàòü íà òî, ÷òî äåéñòâèòåëüíî, òàêèå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû êàê Çàêîí "Î ñëóæáå â ÎÂÄ", Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Î ïîëèöèè" [4], Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [5], âåäîìñòâåí-
íûå ïðèêàçû è èíñòðóêöèè, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû àáñîëþòíî òî÷íî ïðåäïîëàãàþò àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ íàïðàâëåííîñòü, íî ïðè ýòîì
íåëüçÿ èñêëþ÷àòü è ïðèñóòñòâèå ìåòîäà òðóäîâîãî ïðà-
âà.

Ñåãîäíÿ çàêîíîäàòåëü íîðìàòèâíî óðåãóëèðîâàë âî-
ïðîñ îòíîñèòåëüíî íîðìàòèâíîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ñî-
äåðæàíèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ïî ñðåä-
ñòâàì ó÷ðåæäåíèÿ ñòàòüè 3 "Ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíî-
øåíèé, ñâÿçàííûõ ñî ñëóæáîé â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë"
â Çàêîíå "Î ñëóæáå â ÎÂÄ", íî âîïðîñ îñòàåòñÿ ñëîæíûì
è íåîäíîçíà÷íûì. Òàê, ïî ìíåíèþ àâòîðà â áîëåå òî÷íîì
ïðàâîâîì íàïîëíåíèè íóæäàþòñÿ íîðìû ñïåöèàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî èíñòèòóòà ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà. Ñó-
ùåñòâî ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîãëàñíî ÷àñ-
òè 2 ñòàòüè 49 óêàçàííîãî âûøå çàêîíà îäíèì èç ãðóáûõ
íàðóøåíèé ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû ïðèçíàåòñÿ - óìûø-
ëåííîå óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ñîòðóäíèêîì èìó-
ùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóò-
ðåííèõ äåë, åãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà èëè ïîäðàçäå-
ëåíèÿ, ïîâëåêøèå ïðè÷èíåíèå ñóùåñòâåííîãî óùåðáà,
åñëè ýòî íå âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.
Â ñâîþ î÷åðåäü ñòàòüÿ 15 ýòîãî æå çàêîíà âî ìíîãîì
íîñèò îòñûëî÷íûé õàðàêòåð ê îáùåìó òîëêîâàíèþ ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñîäåðæàùåìóñÿ â íîðìàõ ÒÊ
ÐÔ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì âåðíûì. Êàê ñïðà-
âåäëèâî óêàçàë Âàíþøèí ß.Ë. "íîðìû òðóäîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ïðèìåíÿåìûå ê îòíîøåíèÿì, ñâÿçàííûå ñî
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ñëóæáîé â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë âëèÿþò íà âîçìîæíî-
ñòè ðàñøèðåíèÿ âåäîìñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ…" [6, Ñ. 19].

Ðàçíîîáðàçèå ìíåíèé è ïîäõîäîâ î ïðàâîâîì óñò-
ðîéñòâå ñëóæåáíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë â íåìàëîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî èñòîðèåé
ôîðìèðîâàíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ òàêîé ñòðóêòóðû. Îñòàíî-
âèìñÿ íà íåáîëüøîì ðåòðîñïåêòèâíîì àíàëèçå èññëå-
äóåìîé òåìàòèêè.

Èçó÷àÿ Ïîëîæåíèå î ñëóæáå Ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé
ìèëèöèè [7], ìîæåì íàáëþäàòü, ÷òî Êîäåêñ Çàêîíîâ î
òðóäå ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà (äàëåå - ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ), èìåë
ñâîå îäèíàêîâîå ðàñïðîñòðàíåíèå êàê íà ëèö ðÿäîâîãî è
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ìèëèöèè, òàê è íà ëèö íàåì-
íîãî òðóäà.

Õàðàêòåðèçóÿ Îáùåñîþçíîå ïîëîæåíèå, êîòîðîå
ïðèøëî íà ñìåíó Ïîëîæåíèþ î ñëóæáå Ðàáî÷å-êðåñòü-
ÿíñêîé ìèëèöèè îáîçíà÷èì, ÷òî îíî íå äîïóñêàëî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå íà "ðàáîòíèêîâ
îïåðàòèâíî-ñòðîåâîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåí-
íîãî ñîñòàâà ìèëèöèè". Âåñü ïîðÿäîê ïðèåìà íà ñëóæáó
è óñëîâèÿ åå ïðîõîæäåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàëèñü óñòàâà-
ìè î ñëóæáå â Ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè, ÷òî ÿâè-
ëîñü çíà÷èìûì ôàêòîðîì ïðàâîòâîð÷åñòâà òîãî âðåìå-
íè (äëÿ ñðàâíåíèÿ äîïîëíèì, ÷òî íè â îäíîé ñîþçíîé ðå-
ñïóáëèêå íàçâàííûå óñòàâû íå èçäàâàëèñü).

Íàðÿäó ñ ýòèì Ïðèìå÷àíèå 10 ê ñòàòüå 1 ÊÇîÒ
ÐÑÔÑÐ 1922 ã., êîòîðîå ïîÿâèëîñü â 1933 ã., ïðåäóñìà-
òðèâàëî, ÷òî óñëîâèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ ðàáî÷å-êðåñòü-
ÿíñêîé ìèëèöèè è èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèé
ðåãóëèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè (Ïîëîæåíèåì î
ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè è Óñòàâîì ñëóæáû â èñ-
ïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ). Ïî ïðè÷èíå ýòîãî
â êîììåíòàðèÿõ ê çàêîíîäàòåëüñòâó î òðóäå îãîâàðèâà-
ëîñü, ÷òî Ïðèìå÷àíèÿ 1 - 10 ê ñòàòüå 1 ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ
óêàçûâàþò òå êàòåãîðèè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, äëÿ êîòî-
ðûõ ñïåöèàëüíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè óñòàíîâëåíû òå
èëè èíûå îñîáåííîñòè èëè èçúÿòèÿ â ñðàâíåíèè ñ îáùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì î òðóäå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ.

Â äàëüíåéøåì, â ðàìàõ èìåþùèõñÿ òîãäà êîììåíòà-
ðèåâ ê ñòàòüå 1 ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ 1971 ãîäà áûëî óêàçàíî,
÷òî òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
âîåííîñëóæàùèõ, ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè, âîåíèçèðîâàí-
íîé îõðàíû íåêîòîðûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, à óñëî-
âèÿ èõ òðóäà ðåãëàìåíòèðóþòñÿ íîðìàìè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àíàëèç Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 äåêàáðÿ 1992 ãîäà [8],
à òàêæå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ

1991 ãîäà ¹ 1026-1 "Î ìèëèöèè" [9] ïîêàçûâàåò, ÷òî
äàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû çàêðåïëÿëè â ñåáå
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå ïî-
ðÿäêà è óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
÷òî íå âûçûâàëî íåîáõîäèìîñòè îáðàùåíèÿ ê íîðìàì
îáùåãî öèêëà.

Ïðîâåäåííîå àñïåêòàëüíîå èñòîðèêî-ïðàâîâîå èç-
ó÷åíèå âîïðîñà ôîðìóëèðóåò âûâîä îòíîñèòåëüíî òîãî,
÷òî âûáîð çàêîíîäàòåëüíîãî êóðñà âî ìíîãîì áûë ïðåä-
îïðåäåëåí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñòðåìëåíèÿìè
è ïîòðåáíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå âèäîèçìåíÿëèñü
ñ ó÷åòîì ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ôîðìàöèé è òå÷åíèé, à òàêæå
òåìè èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè â ïîëèòè÷åñ-
êîé æèçíè ñòðàíû â ðàçëè÷íûå âðåìåííûå ïåðèîäû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàó÷íîé ìûñëè òàêæå ìîæíî óêàçàòü
íà âèäîâîå ìíîãîîáðàçèå âçãëÿäîâ è ñóæäåíèé â îïðå-
äåëåíèè òàêîãî ñî÷åòàíèÿ è âîçìîæíîé ïðèîðèòåòíîñòè
òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, Ãóñåâ À.Â. â îñ-
íîâå ñâîèõ äîâîäîâ ïî ôàêòó îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè ïðèâîäèò ðÿä çíà÷èìûõ àðãóìåíòîâ â ïîëüçó îñîáîãî
(ñïåöèôè÷íîãî) ñòàòóñà îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â ñôåðå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ê êîòîðûì îáú-
åêòèâíî ïðè÷èñëÿåò: íàëè÷èå îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèî-
íàëüíîãî åäèíñòâà, èåðàðõè÷íîñòü, ñîïîä÷èíåííîñòü
íèæåñòîÿùèõ çâåíüåâ âûøåñòîÿùèì [10]. Ïî ìíåíèþ
Òèõîìèðîâà Þ.À. ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ âñåõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó íèõ âëàñòíî-óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé [11, Ñ. 29-30]. Äóìàåòñÿ, ÷òî
âñå ïðåäñòàâëåííûå óòâåðæäåíèÿ îáëàäàþò ñâîåé èñ-
êëþ÷èòåëüíîñòüþ è çàñëóæèâàþò ÿâíîãî îäîáðåíèÿ, òàê
êàê íàèëó÷øèì îáðàçîì îòîáðàæàþò ñïåöèôèêàöèþ
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë.

Ïðåäïîëàãàåò äèñêóññèîííóþ îêðàñêó è âîïðîñ, îòíî-
ñèòåëüíî òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè ñëóæåáíî-òðóäîâûå îòíîøå-
íèÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë îòíîøåíèÿìè íàéìà, ÷òî
òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî äîïîëíèòåëüíîé ïðîðàáîòêè
ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüíûõ òðåáîâàíèé. Èñõîäÿ èç îáùåé
òðàêòîâêè òàêèõ ýëåìåíòîâ êàê ðåàëèçàöèÿ òðóäîâîé
(ñëóæåáíî-òðóäîâîé) ôóíêöèè, îïðåäåëåíèå ñïîñîáíîñ-
òåé ê òðóäó, ñëóæåáíûé êîíòðàêò, îõðàíà è íîðìèðîâàíèå
òðóäà ïðèõîäèì ê îäíîçíà÷íîìó âûâîäó î òîì, ÷òî â äàí-
íîé îáëàñòè èìåþò ìåñòî áûòü îòíîøåíèÿ íàåìíîãî òðó-
äà, ÷òî äîêàçûâàåò ïðèñóòñòâèå òðóäîâîãî ïðàâà.

Ñóùåñòâåííûì äîâîäîì âûñòóïàåò è òî, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ îñîáåííîñòÿìè òðóäîâîãî ïðàâà ìîæíî çà-
ÿâèòü î ñèíòåçå íà÷àë ðàâåíñòâà ñòîðîí ñ èõ îïðåäåëåí-
íîé çàâèñèìîñòüþ è ïîä÷èíåíèåì â ïðîöåññå îñóùåñò-
âëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîé òðóäîâîé ôóíêöèè.

Êðîìå òîãî, ñëóæåáíî-òðóäîâûì îòíîøåíèÿì ñ ó÷àñ-
òèåì ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (â îñîáåííîñ-
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òè íà ñòàäèè èõ îôîðìëåíèÿ) ìîæåò áûòü ñâîéñòâåííî
þðèäè÷åñêîå ðàâåíñòâî ñòîðîí, ÷òî òàêæå ïîäòâåðæäàåò
íàëè÷èå óêàçàíèé òðóäîâîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, â õîäå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñëóæåáíî-
òðóäîâûõ è íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïðàâîîò-
íîøåíèé íîñèò êîìïëåêñíûé (ñìåøàííûé) õàðàêòåð.

2. Íîðìû ÒÊ ÐÔ ïðèìåíÿþòñÿ ê ïðàâîîòíîøåíèÿì ïî
ïðîõîæäåíèþ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë â ñëó÷à-

ÿõ, êîãäà ýòè ïðàâîîòíîøåíèÿ íå óðåãóëèðîâàíû ñïåöè-
àëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

3. Òðåáóþò ñàìîñòîÿòåëüíîãî íîðìàòèâíîãî çàêðåï-
ëåíèÿ â íîðìàõ ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèâëå÷å-
íèåì ñòîðîí ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà ê ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè.

4. Èíòåíñèôèêàöèÿ îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû îáóñëàâëèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ
âñåñòîðîííåãî ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.
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