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П
ðîáëåìû çàêîíîòâîð÷åñòâà â ôåäåðàòèâíîì ãî-
ñóäàðñòâå - îäíè èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ, ïî-
ñêîëüêó îò èõ ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ âî ìíîãîì

çàâèñèò óñòîé÷èâîñòü ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè íà åå ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ (ôåäåðàëüíîì è ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè), êà÷åñòâî ôåäåðàëèçìà, ïðî÷íîñòü ñèñòåìû
ñâÿçåé âíóòðè ãîñóäàðñòâà. Íå ñëó÷àéíî èíñòèòóò ôåäå-
ðàëèçìà ïî-ïðåæíåìó íàõîäèòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ñî-
âðåìåííûõ ó÷åíûõ [1-8], íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïèê èíòåðå-
ñà ê íåìó ïðèøåëñÿ âñå æå íà 90-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà,
êîãäà â ïîëíûé ðîñò âñòàëà ïðîáëåìà ïåðåóñòðîéñòâà
âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà íîâûõ ôåäåðà-
òèâíûõ ïðèíöèïàõ è ïðîáëåìà îïòèìàëüíîé ìîäåëè ôå-
äåðàöèè âî ìíîãîì ÿâëÿëàñü ïðîáëåìîé ñàìîãî âûæèâà-
íèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ó÷èòûâàÿ ìàñøòàá öåíòðî-
áåæíûõ òåíäåíöèé, îõâàòèâøèõ ñòðàíó.

Ïðîáëåìà çàêîíîòâîð÷åñòâà â ôåäåðàòèâíîì ãîñó-
äàðñòâå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ, ïî-
ñêîëüêó èìåííî â îáúåìå çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, â
ñòåïåíè ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ îòíî-

øåíèé çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îòðàæàåòñÿ ãðà-
íèöà ìåæäó âëàñòüþ öåíòðà è âëàñòüþ ñóáúåêòîâ. Êðîìå
òîãî, ñòåïåíü ãàðìîíèçàöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îò-
ñóòñòâèå ìåæäó íèìè ïðîòèâîðå÷èé è êîëëèçèé íàïðÿìóþ
ñâèäåòåëüñòâóþò î ðåàëüíîì êà÷åñòâå ôåäåðàëèçìà, à
âîçíèêíîâåíèå òàêèõ ïðîòèâîðå÷èé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
íàèáîëåå äåéñòâåííûõ èíäèêàòîðîâ âîçíèêíîâåíèÿ
ïðîáëåì âî âñåé ñèñòåìå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â öå-
ëîì.

Íàïðèìåð, â àíàëèòè÷åñêîì ìàòåðèàëå "Ñîâðåìåí-
íûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà", ðàçìåùåí-
íîì íà Èíòåðíåò-ñàéòå Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó è âîïðîñàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî "â ëþáîì ôåäåðàòèâíîì
ãîñóäàðñòâå çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ èìååò ñâîè õà-
ðàêòåðíûå ÷åðòû, îäíîé èç îñíîâíûõ ÿâëÿåòñÿ îäíîâðå-
ìåííîå ôîðìèðîâàíèå äâóõóðîâíåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
90-å ãîäû XX âåêà ñòàëè ïåðåëîìíûìè äëÿ ðîññèéñêîãî
ôåäåðàëèçìà. Ñòàíîâëåíèå äâóõóðîâíåâîé ïðàâîâîé ñè-
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"Ãîñóäàðñòâåííî- è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå
äèñöèïëèíû" Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî óíèâåðñèòåòà
Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû çàêîíîòâîð÷åñòâà, ñâîé-
ñòâåííûå Ðîññèè êàê ôåäåðàòèâíîìó ãîñóäàðñòâó, è íàìå÷àþòñÿ âîç-
ìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ ñîõðàíÿþùèéñÿ
äèñáàëàíñ â ðàñïðåäåëåíèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ôåäåðà-
öèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðîáëåìà âûáîðû ôîðìû çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè (â ÷àñòíîñòè, àâòîðîì ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ íåîáîñíîâàííîñòü âûáîðà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ôîðìû êî-
äåêñà ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ). Îòìå÷àåòñÿ ïðîáëåìà
êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå íåîáõîäèìîñòü óïðî÷íåíèÿ íå òîëüêî âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé â ôå-
äåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå, íî è ãîðèçîíòàëüíûõ, â ðàìêàõ êîòîðûõ íå-
îáõîäèìî èíòåíñèôèöèðîâàòü ïðàâîâîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôåäåðàëèçì, çàêîíîòâîð÷åñòâî â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå, çàêî-
íîòâîð÷åñêàÿ êîìïåòåíöèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, äóáëèðîâàíèå
íîðì, ïðàâîâîå âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
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ñòåìû ñîïðîâîæäàëîñü âîçíèêíîâåíèåì ïðîòèâîðå÷èé
ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì. Ñóáúåêòû ôåäåðàöèè ïîëüçîâàëèñü ñâîèì ïðàâîì
íà çàêîíîòâîð÷åñòâî, íî ÷àñòî ýòî ñîïðîâîæäàëîñü íå-
ñîáëþäåíèåì Îñíîâíîãî Çàêîíà ñòðàíû. Çà 20 ëåò ðåãè-
îíàëüíûìè çàêîíîäàòåëÿìè áûëà ïðîäåëàíà îãðîìíàÿ
ðàáîòà, ïðèíÿòî ïîðÿäêà 158 òûñÿ÷ çàêîíîâ. Íî, ê ñîæà-
ëåíèþ, äî ñèõ ïîð îäíîé èç ïðîáëåì ôåäåðàòèâíîãî óñò-
ðîéñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ"
[9].

Â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ðàçðåøåíèå
ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêèõ êîìïåòåí-
öèé öåíòðà è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñîïðîâîæäàëîñü
"âîéíîé êîìïåòåíöèè", êîãäà ïðîáëåìó ýòó ïðèõîäèëîñü
ðåøàòü â ôîðìàòå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
óòâåðæäàÿ, íàïðèìåð, â èçâåñòíûõ ðåøåíèÿõ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïðèåìëåìîñòü
àìåðèêàíñêîé äîêòðèíû "ðàçäåëåííîãî ñóâåðåíèòåòà" â
ðîññèéñêîé êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè.

Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîä÷åðêíóë, ÷òî "Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå äîïóñêàåò êàêîãî-ëèáî èíîãî íîñèòåëÿ ñóâåðå-
íèòåòà è èñòî÷íèêà âëàñòè, ïîìèìî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî
íàðîäà Ðîññèè, è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ïðåäïîëàãàåò êàêî-
ãî-ëèáî èíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ïîìèìî
ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóâåðåíèòåò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñèëó Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èñêëþ÷àåò ñóùåñòâîâàíèå äâóõ óðîâíåé ñóâå-
ðåííûõ âëàñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â åäèíîé ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå îáëàäàëè áû âåðõîâåíñòâîì è
íåçàâèñèìîñòüþ, ò.å. íå äîïóñêàåò ñóâåðåíèòåòà íè ðåñ-
ïóáëèê, íè èíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [10].

Òåì ñàìûì áûëè èñêëþ÷åíû èç ðîññèéñêîé ôåäåðà-
òèâíîé ìîäåëè ïîïûòêè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ïîñòàâèòü ñîáñòâåííûå çàêîíîòâîð÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ
âûøå çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàöèè.

Â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, êîòîðàÿ â öåëîì ñòàáèëèçèðîâàëàñü, ìåõàíèçì
çàêîíîòâîð÷åñòâà îïèðàåòñÿ íà êîíñòèòóöèîííûå íîðìû
è íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ, íà âûðàáîòàííûå ïðàêòèêîé ìåõàíèçìû ñî-
ãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ öåíòðà è ðåãèîíîâ.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü íåêîòîðûå ïðîáëåìû
çàêîíîòâîð÷åñòâà, êîòîðûå íåëüçÿ ñåãîäíÿ íàçâàòü ïîë-
íîñòüþ ðåøåííûìè.

1. ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è  åå ñóáúåêòîâ;

2. ïðîáëåìà ðàçëè÷íîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà ðàçíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìîñòü åãî
âûðàâíèâàíèÿ;

3. ïðîáëåìà óêðåïëåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé íå
òîëüêî ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè (âåðòèêàëüíûå ñâÿ-
çè), íî è ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ãîðèçîíòàëüíûå ñâÿçè).

Íàïðèìåð, ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñâÿçàíà ñ äâóñìûñëåííîñòüþ è íåîïðåäåëåííîñ-
òüþ íåêîòîðûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé. Èçâåñòíûì
ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ îòíåñåíèå ôîðìóëèðîâêè "çàùèòà
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà" îäíîâðåìåííî è ê
ïåðå÷íþ èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ñòàòüå 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
ê ïåðå÷íþ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòàòüå 72 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ðàñïðîñòðàíåí äîñòàòî÷íî
ñêåïòè÷åñêèé ïîäõîä ê êà÷åñòâó ðîññèéñêîé êîíñòèòóöè-
îííîé ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé êîìïå-
òåíöèè ìåæäó ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè. Íàïðèìåð, êàê
îòìå÷àåò È.À. Êîíþõîâà, "îòíîøåíèå ê óñòàíîâëåíèþ
ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ âåñüìà íåîäíîçíà÷íî â
îòå÷åñòâåííîé íàóêå è ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå. Ïîçèöèè
ïîëÿðèçóþòñÿ îò ïðèçíàíèÿ ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàê
íîâîãî ñëîâà â ìèðîâîé ïðàêòèêå ôåäåðàëèçìà äî ïîë-
íîãî íåïðèÿòèÿ, êîãäà äàííàÿ ñòàòüÿ ðàñöåíèâàåòñÿ êàê
ñâèäåòåëüñòâî íåñïîñîáíîñòè çàêîíîäàòåëÿ ðàçäåëèñü
âëàñòü ìåæäó Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè" [11]. Ïðè
ýòîì, ïî ìíåíèþ È.À. Êîíþõîâîé, "åäâà ëè ìîæíî ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ñôåðà ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ - ýòî íå ÷òî
èíîå, êàê ðåçóëüòàò êîìïðîìèññà ìåæäó ôåäåðàëüíîé è
ðåãèîíàëüíîé âëàñòÿìè, íå ñóìåâøèìè íà ìîìåíò ïðèíÿ-
òèÿ êîíñòèòóöèè îêîí÷àòåëüíî - ÷òî íàçûâàåòñÿ "ðàç è
íàâñåãäà" äîãîâîðèòüñÿ ïî ñâîèì èñêëþ÷èòåëüíûì ïîë-
íîìî÷èÿì. Ýòî ñâîåãî ðîäà "ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ",
ðàññ÷èòàííûå íà íåîïðåäåëåííûé âðåìåííîé ïåðèîä"
[11].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà èäåò ïî ïóòè âñå áîëüøå-
ãî ñìåùåíèÿ áàëàíñà çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé â
ñòîðîíó öåíòðà. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, îñó-
ùåñòâëÿåìîå â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ïî ñóòè, çà-
ìåíÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì ñ êðàéíå íåçíà-
÷èòåëüíûìè "âêðàïëåíèÿìè" òîãî, ÷òî îñòàâëÿåòñÿ "íà îò-
êóï" ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè. Äîñòàòî÷íî ïîêàçàòåëüíî â
ýòîé ñâÿçè ñîïîñòàâëåíèå ôåäåðàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êîãäà ôàêòè÷åñêè âñå ñóùåñòâåí-
íîå ðåãóëèðîâàíèå ñêîíöåíòðèðîâàíî íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå, à ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ îñòàþòñÿ îòäåëü-
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íûå äåòàëè, òàêèå êàê âûáîð èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû,
äåéñòâóþùåé íà óðîâíå âûáîðîâ â äàííîì ñóáúåêòå.

Ýòî âåäåò, ïîìèìî ïðî÷åãî, ê ïðîáëåìå ìàñøòàáíîãî
äóáëèðîâàíèÿ íîðì, ïðè êîòîðîì ðåãèîíàëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû "ïîä êîïèðêó" ñïèñàíû ñ ôåäåðàëüíûõ.
Íàïðèìåð, êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, "ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ðîññèéñêîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
øëî ïî ïóòè äåòàëèçàöèè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé çà ñ÷åò
âêëþ÷åíèÿ â ñôåðó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñå áîëü-
øåãî êîëè÷åñòâà êîíêðåòíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ðàñøèðåíèÿ êðóãà îñíîâíûõ ïîíÿòèé, îïðåäåëåíèå êîòî-
ðûì äàåòñÿ â ñïåöèàëüíîé ñòàòüå â íà÷àëå çàêîíà, óñ-
ëîæíåíèÿ ñèñòåìû îòñûëîê â ðàìêàõ çàêîíà è ïîÿâëåíèÿ
íîâûõ ïðèåìîâ ïîñòðîåíèÿ îòñûëîê ê äðóãèì çàêîíîäà-
òåëüíûì àêòàì. Ïðè ýòîì â ðÿäå ñëó÷àåâ íå óäàëîñü èç-
áåæàòü îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ äàííîé
ïðàâîòâîð÷åñêîé ìåòîäèêè, à èìåííî çàïóòàííîñòè çàêî-
íîäàòåëüñòâà (îñîáåííî õîðîøî ýòî âèäíî ïðè ðàáîòå ñ
ýëåêòðîííûìè áàçàìè äàííûõ), äóáëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ
ïðàâîâûõ íîðì êàê ôåäåðàëüíûìè, òàê è ðåãèîíàëüíûìè
çàêîíàìè, ïðàâîâûõ êîëëèçèé, ïðè ðàçðåøåíèè êîòîðûõ
ïðèìåíÿþòñÿ ðàçíûå çàêîíû" [12].

Ìîæíî îòìåòèòü è òàêîå íåñîîòâåòñòâèå. Äåéñòâóþ-
ùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ
"Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
[13] õîòÿ è ïîçèöèîíèðóåòñÿ êàê "ðàìî÷íûé", ïî ñóòè, èã-
ðàåò â çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìå ðîëü êîäåêñà. Ïðè ýòîì
ñêëàäûâàåòñÿ ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà íà óðîâíå
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðèíÿò ðÿä èçáèðàòåëüíûõ êîäåê-
ñîâ (íàïðèìåð, Çàêîí ã. Ìîñêâû îò 6 èþëÿ 2005 ã. ¹ 38
"Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ãîðîäà Ìîñêâû", à òàêæå èçáè-
ðàòåëüíûå êîäåêñû â òàêèõ ñóáúåêòàõ, êàê Àìóðñêàÿ îá-
ëàñòü, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Ïðè-
ìîðñêèé êðàé, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, Òâåðñêàÿ îáëàñòü,
Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, Êóðñêàÿ îá-
ëàñòü, Õàáàðîâñêèé êðàé). Îäíàêî, êàê èçâåñòíî èç òåî-
ðèè ïðàâà, êîäèôèöèðîâàííàÿ ôîðìà àêòà ïðèçâàíà ñè-
ñòåìíî, ïî âîçìîæíîñòè èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì ðåãó-
ëèðîâàòü íàèáîëåå ñòàáèëüíûå è çíà÷èìûå îñíîâû îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â òîé èëè èíîé ñôåðå. À çíà÷èò,
ôîðìà êîäåêñà äëÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ çàêîíîòâîð÷å-
ñòâà â ïðèíöèïå íå ïîäõîäèò, ïîñêîëüêó òàêîé êîäåêñ íå
ïðåòåíäóåò íà èñ÷åðïûâàþùåå ðåãóëèðîâàíèå, ó÷èòûâàÿ
ñóùåñòâîâàíèå ôåäåðàòèâíîãî óðîâíÿ çàêîíîòâîð÷åñò-
âà.

Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì öåëåñîîáðàçíî
íåñêîëüêî ñäâèíóòü ãðàíèöû â ñôåðå ñîâìåñòíîãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ â ñòîðîíó
áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ. Ïðè ýòîì ñëåäó-
åò ïî âîçìîæíîñòè èçáåãàòü "ïåðåïèñûâàíèÿ" â ðåãèî-
íàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ,
âêëþ÷àÿ â ñîäåðæàíèå çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

òîëüêî îðèãèíàëüíûå íîðìû, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ îò óæå
ïðèíÿòûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ïðè ýòîì ñ÷èòàåì, ÷òî
íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò ïðàêòèêè ïðèíÿòèÿ íà óðîâíå
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè òàêèõ àêòîâ, êàê êîäåêñû, çàìåíèâ
èõ íà îáû÷íûå çàêîíû, ïîñêîëüêó äåéñòâóþùàÿ ïðàêòèêà
íå ñîâìåñòèìà ñ ïðèçíàêàìè êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà,
ðàçðàáîòàííûìè ïðàâîâîé íàóêîé.

Ïðîáëåìà ðàçëè÷íîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè êîòîðîé "èç-ïîä
ïåðà" ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé âûõîäÿò ïðàâîâûå
àêòû ðàçëè÷àþùåãîñÿ êà÷åñòâà (êàê ïî ñîäåðæàíèþ, òàê
è ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ), íà íàø
âçãëÿä, íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìîé âûðàâíèâàíèÿ
óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ðåøåíèå åå èñ-
êëþ÷èòåëüíî ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè ïðåäñòàâëÿåò âåñü-
ìà ïðîáëåìàòè÷íûì. Ôîðìèðîâàíèå êîìàíäû ïðîôåññè-
îíàëüíûõ è þðèäè÷åñêè ãðàìîòíûõ ïðàâîâûõ ñëóæá ðåãè-
îíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ çà-
äà÷è îáùåãî ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è þðèäè÷åñ-
êîé ãðàìîòíîñòè, êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â ðîññèéñêèõ ðå-
ãèîíàõ.

Âìåñòå ñ òåì, íåêîòîðûå âîçìîæíîñòè çäåñü ìîæíî
óñìîòðåòü â ïàðàëëåëüíîì ðåøåíèè äðóãîé ïðîáëåìû -
ïðàâîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ìåæäó ñîáîé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê âèäèòñÿ, òà-
êèå ñâÿçè áîëüøå ðàçâèòû ïî ëèíèè "öåíòð-ïåðèôåðèÿ",
ò.å. â ñèñòåìå âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé. Îäíàêî ïðî÷íîñòü
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà îïðåäåëÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå,
òåì, íàñêîëüêî ýòà ñèñòåìà äîïîëíÿåòñÿ ñèñòåìîé ãîðè-
çîíòàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè Ôå-
äåðàöèè.

Ìåæäó òåì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íå âïîëíå
ðåøåíà äàæå ïðîáëåìà òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè è ïó-
òåé ñîîáùåíèÿ ìåæäó ñîñåäíèìè ðåãèîíàìè (îñîáåííî
íà Äàëüíåì Âîñòîêå), êîãäà âìåñòî ñîîáùåíèÿ íàïðÿìóþ
ïðèõîäèòñÿ ïîëüçîâàòüñÿ òðàíñïîðòíûìè ïóòÿìè, âåäó-
ùèìè â öåíòð ñòðàíû.

Òî æå êàñàåòñÿ è ïðàâîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëàãàåì, ÷òî çíà-
÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë êðîåòñÿ â èíòåíñèôèêàöèè ïðàâî-
âîãî îáùåíèÿ, â ôîðìèðîâàíèè áàíêîâ äàííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ ðåøåíèé è ïðàâîâûõ ìîäåëåé, ïîêàçàâøèõ ñâîþ
ðåçóëüòàòèâíîñòü â ïðàêòèêå çàêîíîòâîð÷åñòâà ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû äðóãèìè ñóáúåêòàìè, ñõîäíûìè ïî ñâîåìó ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Ïîëàãàåì, ÷òî ðåøå-
íèþ ïðîáëåì ñïîñîáñòâîâàëà áû è èíòåíñèôèêàöèÿ ïðà-
âîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ, è çäåñü êîîðäèíèðóþùóþ ðîëü ìîãëè áû âû-
ïîëíÿòü ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.
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Êàê âèäèòñÿ, çàäà÷à ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîòâîð-
÷åñòâà â òàêîì áîëüøîì ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå, êàê
Ðîññèÿ, íå ìîæåò áûòü ñâåäåíà òîëüêî ê ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, íà ÷åì êîíöåíòðèðóåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè è
ñîâðåìåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà òåîðèè ïðàâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî òàêæå ðåêîìåíäîâàòü
ñïåöèàëèñòàì â ñôåðå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè áîëüøå
âíèìàíèÿ óäåëÿòü îñîáåííîñòÿì èñïîëüçîâàíèÿ ïðèåìîâ
è ñïîñîáîâ, òåõíèê è òåõíîëîãèé â çàêîíîòâîð÷åñòâå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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