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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

С
îâðåìåííûå òåíäåíöèè ìîäåðíèçàöèè âñåõ îò-
ðàñëåé íàó÷íîé ñôåðû àêòóàëèçèðóþò ïðîáëåìó
èçó÷åíèÿ õðîíîëîãèè ïðåäïîñûëîê è ñòàíîâëåíèé

â ðàìêàõ èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ íàó÷íûõ øêîë è íàïðàâëåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè äåÿ-
òåëüíîñòè íàó÷íû øêîë è íàïðàâëåíèé ÿâëÿþòñÿ îäíèì
èç êðèòåðèåâ óñïåøíîñòè ðàçâèòèÿ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ â öåëîì, òàê è åãî îòäåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé.

Äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, à
â îñîáåííîñòè, íàó÷íîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, òðåáóåò ðàçðàáîòêè íîâûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîä-
õîäîâ ê èçó÷åíèþ ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííûõ
íàó÷íûõ øêîë è íàïðàâëåíèé.

Ñîâðåìåííàÿ ñïåöèôèêà ïðèðàùåíèÿ íàó÷íîãî ïî-
çíàíèÿ òàêîâà, ÷òî â îòëè÷èè îò ïðåäûäóùèõ õðîíîëîãè-
÷åñêèõ ïåðèîäîâ (ïðèìåðíî äî ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI
âåêà), â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íàáëþäàåòñÿ ñâîåîáðàçíûé
"èíôîðìàöèîííûé ïàðàäîêñ": ðàçâèòèå áèáëèîòå÷íûõ
ñèñòåì íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ îòêðûòîãî è îãðàíè÷åííîãî
äîñòóïà ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿåò ñîâðåìåííîìó èñ-
ñëåäîâàòåëþ ñ ìèíèìàëüíûì êîëè÷åñòâîì âðåìåííûõ

çàòðàò îçíàêîìèòüñÿ ñ âåäóùèìè ðàçðàáîòêàìè â èíòå-
ðåñóþùåé îáëàñòè, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, "âñïëåñê" ïóáëè-
êàöèîííîé íàó÷íîé àêòèâíîñòè ñïðîâîöèðîâàë ôîðìèðî-
âàíèå íåñòðóêòóðèðîâàííîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, â êîòîðîì äîñòàòî÷íî ñëîæíî, áåç èñïîëüçî-
âàíèÿ íàó÷íîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ìåòàáèáëèîãðàôèè, ðàç-
äåëèòü "íàó÷íóþ ïóáëèöèñòèêó", íå èìåþùóþ öåííîñòè
äëÿ èññëåäîâàòåëÿ, è ïðîôåññèîíàëüíûå íàó÷íûå ðàáî-
òû.

Â òåîðèè íàóêè ïîíÿòèå "íàó÷íàÿ øêîëà" èìååò ðàç-
ëè÷íûå ñìûñëîâûå îòòåíêè, îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí
èç òèïîâ íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, îñîáûé ñîöèàëüíûé ôå-
íîìåí, ñîïðÿæåííûé ñ äðóãèìè íàó÷íî-ñîöèàëüíûìè
îáúåäèíåíèÿìè è ñòðóêòóðàìè íàóêè, òàêèìè êàê íàó÷íàÿ
äèñöèïëèíà, íàó÷íîå íàïðàâëåíèå, îðãàíèçàöèÿ (èíñòè-
òóò, ëàáîðàòîðèÿ, ñåêòîð, êàôåäðà) è äð. [3]

Â îòëè÷èè îò íàó÷íîé øêîëû, ãäå êëþ÷åâûì òåðìèíîì
ÿâëÿåòñÿ "íàó÷íîå ñîîáùåñòâî", íàó÷íîå íàïðàâëåíèå
ìîæåò ðàçðàáàòûâàòüñÿ îäíèì ó÷åíûì. Íàó÷íîå íàïðàâ-
ëåíèå ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèì ýëåìåíòîì íàó÷íîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé òðàíñôîðìèðóåò â ðàçëè÷íîì
ìàñøòàáå îðãàíèçàöèþ íàóêè è âëèÿåò äèíàìèêó íàó÷íî-
ãî ïîòåíöèàëà.

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ðå-
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òðîñïåêòèâíîãî àíàëèçà  ïðåäïîñûëîê ôîðìèðîâàíèÿ
íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ "Óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì ÈÒ-óñëóã
ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàëûõ ïðîåêòîâ".  Ïåðâûå óïîìèíàíèÿ
â èíôîðìàöèîííîì íàó÷íîì ïðîñòðàíñòâå î äàííîì íà-
ó÷íîì íàïðàâëåíèè äàòèðóþòñÿ 2008 ãîäîì. Ðåçóëüòàòû
êîíòåíò-àíàëèçà ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè â äàííîå
âðåìÿ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ.  1.

Äëÿ óñèëåíèÿ ãðàôè÷åñêîé âèçóàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ
êîíòåíò-àíàëèçà èñïîëüçîâàëàñü òåõíîëîãèÿ "îáëàêî òå-
ãîâ". 

Íà ðèñóíêå 1 íàãëÿäíî ïðåäñòàâëåíû êëþ÷åâûå àñ-
ïåêòû èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìû â äàííîì íàïðàâëåíèè â
2008 ãîäó. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî àíàëèç âèðòóàëü-
íîãî íàó÷íîãî ïðîñòðàíñòâà ïîêàçàë, ÷òî òîëüêî îäíà
ïóáëèêàöèÿ â 2008 ãîäó áûëà ïðåäñòàâëåíà â ïå÷àòíîì
èçäàíèè, èìåþùèì èìïàêò-ôàêòîð 0,003 [18].  Äèíàìè-
êà ðàáîò, ïðåäñòàâëåííûõ â ïåðèîäè÷åñêèõ è íåïåðèîäè-
÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ â äàííûé ïåðèîä ïðåäñòàâëå-
íà íà ðèñ.  2.

Íà ðèñóíêå 2 íàãëÿäíî âèäíî, ÷òî 67% ñîñòàâëÿþò
ïóáëèêàöèè â íàó÷íûõ æóðíàëàõ [13;26;19], è òîëüêî 33%
- â íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ [21;11;]

Â 2009 ãîäó íàáëþäàåòñÿ ðåçêèé ñïàä íàó÷íî-ïóáëè-
öèñòè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïîñëåäñòâèÿìè
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â ñòðàíå, òðåáóþùåãî ðàçðà-
áîòêó íîâûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ
ìàëûìè ïðîåêòàìè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Ïîèñêè íîâûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, àäåêâàò-
íûõ ñîâðåìåííûì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì "ïîñòêðè-
çèñíîé ýêîíîìèêè" óâåí÷àëèñü óñïåõîì, è â 2010 ãîäó
íàáëþäàåòñÿ "âñïëåêñ" íàó÷íîé ïóáëèêàöèîííîé àêòèâ-
íîñòè ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ.

Ðåçóëüòàòû êîíòåíò-àíàëèçà ïóáëèêàöèîííîé àêòèâ-
íîñòè â äàííîå âðåìÿ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ.  3.

Íà ðèñóíêå 3 íàãëÿäíî ïðåäñòàâëåíû êëþ÷åâûå íàó÷-
íûå ïðîáëåìû, èññëåäóåìûå â äàííîì íàïðàâëåíèè â
2010 ãîäó.

Àíàëèç âèðòóàëüíîãî íàó÷íîãî ïðîñòðàíñòâà ïîêàçàë,
÷òî â äàííûé ïåðèîä óæå ÷åòûðå ïóáëèêàöèè áûëè ïðåä-
ñòàâëåíû â ïå÷àòíûõ èçäàíèÿ, èìåþùèõ âûñîêèé èì-
ïàêò-ôàêòîð, áûëà âûïóùåíà 1 ìîíîãðàôèÿ [1].

Â 2010 ãîäó çàâåðøèëñÿ ïåðèîä, ðàññìàòðèâàåìûé â
êà÷åñòâå ýòàïà ïðåäïîñûëîê ê ñòàíîâëåíèþ ðàññìàòðè-
âàåìîãî íàó÷íîãî  íàïðàâëåíèÿ.

Â 2011-2013 ãîäó íàó÷íîå íàïðàâëåíèå àêòèâíî
ðàçâèâàëîñü, ðåçóëüòàòû êîíòåíò-àíàëèçà ïî ïðîôèëü-
íûì àñïåêòàì èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ïðåäñòàâëåíû íà
ðèñ.  4.

Íà ðèñóíêå 4 íàãëÿäíî âèäíî, ÷òî â ñôåðà íàó÷íûõ
ïðîáëåì èññëåäóåìîãî íàïðàâëåíèÿ àêòèâíî ðàñøèðÿåò-
ñÿ, èñïîëüçóþòñÿ íîâûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê óï-
ðàâëåíèþ êà÷åñòâîì ÈÒ-óñëóã, ðàçâèâàåòñÿ èíñòðóìåí-
òàðèé èññëåäîâàíèé.

Êîëè÷åñòâåííûé àíàëèç ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè
äàííîãî íàïðàâëåíèÿ çà âåñü èññëåäóåìûé ïåðèîä, ïðåä-
ñòàâëåí íà ðèñ.  5.

Ó÷èòûâàÿ àêòóàëüíîñòü òåìàòèêè èññëåäîâàíèÿ, ñîîò-
âåòñòâóþùåé íàïðàâëåíèþ "Èíôîðìàöèîííî-òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûå ñèñòåìû", âêëþ÷åííîìó â ïåðå÷åíü ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è
òåõíèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîìó Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 èþëÿ 2011
ã. ¹ 899 [27], ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ
íàó÷íûõ ïåðñïåêòèâ ó äàííîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ ïî äàííîìó íà-
ïðàâëåíèþ, ó÷èòûâàÿ åãî ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü
[2, 4] è ñîîòâåòñòâèå ïàñïîðòàì ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ
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Рис.1. Результаты публикационной активности научного

направления "Управление малыми проектами с использованием

информационных технологий" в 2008 году

Рис. 2. Виды научных публикаций по исследуемому

направлению в 2008 году
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ðàáîòíèêîâ 05.02.22, 05.02.23 è 08.00.05, áóäåò ñîñðå-
äîòî÷åíî íà ðàçðàáîòêå ïðîáëåì âîçäåéñòâèÿ ñòàíäàð-
òèçàöèè íà ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè è êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè óñëóã â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ïðî-
äóêöèè, ðàçðàáîòêó ïóòåé ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè
[5] (âñåõ åå ñîñòàâëÿþùèõ - ýêîíîìè÷íîñòü, ïðèáûëü-
íîñòü, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü, äåéñòâåííîñòü, óñëîâèÿ òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè, íîâîââåäåíèÿ) íà îñíîâå ïðèíöèïà
ñêâîçíîãî èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì è
òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ÈÑÎ ñåðèè
9000, 20000 è ïîëîæåíèé Âñåîáùåãî Óïðàâëåíèÿ Êà÷å-
ñòâîì (TQM).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëü 2014 ã. 5

Рис.3. Результаты публикационной активности

научного направления "Управление качеством ИТ-услуг с использованием малых проектов" в 2010 году

Рис. 4. Результаты публикационной активности

научного направления "Управление качеством ИТ-услуг с использованием малых проектов" в 2011-2013 гг.

Рис 5. Количественный анализ публикационной активности

по исследуемому направлению в 2008-2013 гг.
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Р
åôîðìû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
íàïðàâëåíèÿ åå ìîäåðíèçàöèè, ðåàëèçóåìûå â òå-
÷åíèå ïîñëåäíèõ äâàäöàòè ëåò, íå áûëè êàêèìè-òî

óíèêàëüíûìè è èñêëþ÷èòåëüíûìè, õàðàêòåðíûìè òîëüêî
äëÿ Óêðàèíû. Îíè îòðàæàëè âî ìíîãîì îáùèå òåíäåíöèè
ðåôîðìèðîâàíèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ áûâøèõ ñîöèàëèñòè-
÷åñêèõ ñòðàí, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü îäíîâðåìåííî ñ èç-
ìåíåíèåì ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ, ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè
õîçÿéñòâîâàíèÿ è òðåáîâàëè ñîçäàíèÿ, óêðåïëåíèÿ, ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Îäíàêî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ â Óê-
ðàèíå, èìååò äâîéñòâåííûé, ïðîòèâîðå÷èâûé è íåïîñëå-
äîâàòåëüíûé õàðàêòåð. Äâîéñòâåííîñòü è ïðîòèâîðå÷è-
âîñòü óêðàèíñêîé ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ âûòåêàåò èç îáúåêòèâíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ, êîòî-
ðîå ñëîæèëîñü èç äâóõ ñëîæíî ñîâìåñòèìûõ ìåæäó ñîáîé
èñòîðè÷åñêèõ èìïåðàòèâ ðàçâèòèÿ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ëèáå-
ðàëüíûõ ðåôîðì âûñâîáîæäàþùèõ ñîöèàëüíóþ ýíåðãèþ,
èíèöèàòèâó è ïðåäïðèèì÷èâîñòü îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ
ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñ äðóãîé - âàæíîñòü
öåíòðàëèçàöèè, ñîõðàíåíèÿ "ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà", ñïî-
ñîáíîãî ðåàëèçîâàòü ýòè ðåôîðìû, ñîõðàíèòü îáùå-

ñòâåííûé ïîðÿäîê è ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü â ñîöè-
àëüíî ðàññëîåííîì îáùåñòâå.

Ìåæäó òåì, ñòàíîâëåíèå Óêðàèíû êàê åâðîïåéñêîãî
ãîñóäàðñòâà îáóñëîâëèâàåò ïîòðåáíîñòü ïðîäîëæåíèÿ
ïðîâåäåíèÿ ðÿäà ðåôîðì, â òîì ÷èñëå, è â ñôåðå ïóáëè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Íåâûñîêèé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè óï-
ðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíîå êà÷åñòâî óïðàâëåí÷åñêèõ óñëóã, íå-
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ òåìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå.

Ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî âîñïîëüçîâàòüñÿ îïûòîì
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â äðóãèõ ñòðà-
íàõ, ÷òî ïîçâîëèò êàê èññëåäîâàòü ëó÷øèå ìèðîâûå ïðàê-
òèêè â ýòîé ñôåðå è îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû èõ äàëüíåé-
øåé àäàïòàöèè ê îòå÷åñòâåííûì óñëîâèÿì, òàê è ïîçâî-
ëèò èçáåæàòü íåêîòîðûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðåîð-
ãàíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà "îòå÷åñòâåííîé ïî÷-
âå".

Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðîâîäÿ ðåôîðìû ñèñ-
òåìû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü êàê
âíåøíèå, òàê è âíóòðåííèå ôàêòîðû. Âåäü â ïîñëåäíèå
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ãîäû ðàçâèòèå óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïîä-
âåðãàëîñü âëèÿíèþ öåëîé ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ, êîòî-
ðûå íîñèëè êàê ãëîáàëüíûé, ìåæäóíàðîäíûé, òàê è âíóò-
ðåííèé õàðàêòåð.

Âàæíóþ ðîëü çäåñü èãðàëè ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ è ãëîáàëüíàÿ íåñòàáèëüíîñòü â öåëîì. Íàðÿäó ñ
ýòèì, â ñòðàíå ðàçâèâàëèñü âíóòðåííèå ïðîöåññû, ìíî-
ãèå èç êîòîðûõ ïî ñâîåé ñóòè ñòàëè ñåðüåçíûìè âûçîâà-
ìè ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è íå ñïîñîá-
ñòâîâàëè ïîñòóïàòåëüíîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà. Ñîöè-
àëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå âûçîâû, ñ êîòîðû-
ìè ñòîëêíóëîñü óêðàèíñêîå ãîñóäàðñòâî íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè õàðàêòåðíû òàêæå äëÿ
ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí ìèðà, ïîýòîìó ïîèñê àäåêâàòíûõ îò-
âåòîâ íà íèõ ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷åòîì ãëîáàëüíûõ
ìèðîâûõ òåíäåíöèé. Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå ïðîáëåìû
îáóñëîâëåíû îñîáåííîñòÿìè èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà, ñïåöèôèêîé ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå ïðî-
öåññîâ, íåýôôåêòèâíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, åãî íåñïîñîáíîñòüþ ðåøèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîòè-
âîðå÷èÿ ìåæäó ñðåäñòâàìè, ìåòîäàìè è ðåñóðñàìè óï-
ðàâëåíèÿ.

Èòàê, ê íàèáîëåå àêòóàëüíûì âûçîâàì, ñòîÿùèì ïå-
ðåä ãîñóäàðñòâîì êàê ñóáúåêòîì ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ,
ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèé êîìïëåêñ ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-êóëüòóð-
íûõ ðèñêîâ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ:

1. Ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ.

Èç-çà òîãî, ÷òî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû
íîñÿò öèêëè÷åñêèé õàðàêòåð (ïåðåä êðèçèñîì, íà÷àâ-
øèìñÿ â 2007 ãîäó, áûëè êðèçèñû â 1990-õ ãã., 1980-õ
ãã., 1970-õ ãã. è äð.), çà ïîñëåäíèå ãîäû áûëè íàðàáîòàíû
îïðåäåëåííûå ìåðû è ñîçäàíû ìåõàíèçìû ïî âûõîäó
ðàçëè÷íûõ ñòðàí èç êðèçèñîâ, áûëè ïðîäóìàíû ñïîñîáû
ìèíèìèçàöèè èõ ðàçðóøèòåëüíûõ äëÿ îáùåñòâà ïîñëåä-
ñòâèé. Îäíàêî ïîñëåäíèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ â 2007 ã. â ÑØÀ íå èìååò àíàëîãîâ
â ïðîøëîì è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîâûé âèä ñîöèàëüíîãî
è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòðÿñåíèÿ, êîãäà îáâàë ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñâÿçàí ñ ðàçäóâà-
íèåì "ìûëüíûõ ïóçûðåé" ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ñîçäàíèåì
âèðòóàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä, êîòîðûå ìîãóò îáðó-
øèòüñÿ â ëþáîé ìîìåíò.

Ðåöåïòîâ ðåàëüíîãî âûõîäà èç êðèçèñà, çàòÿíóâøåãî-
ñÿ íà íåñêîëüêî ëåò, ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïîêà íå íàøëî.
Óêàçàííîå îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü íà óðîâíå êàæ-
äîé ñòðàíû èñêàòü ñîáñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ìîäåðíè-
çàöèè ýêîíîìèêè è ñèñòåìû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ñî-
çäàíèå ñèñòåìû íàäåæíûõ àìîðòèçàòîðîâ è ñòàáèëèçà-
òîðîâ óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñåêòîðà.

2. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ
íåñòàáèëüíîñòü.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò îòìå÷àåòñÿ ðîñò
ïðîòåñòíîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ
ìèðà, ÷òî óæå ïðèâåëî ê íåñêîëüêèì ðåâîëþöèÿì è ñâåð-
æåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ â Åãèïòå,
Òóíèñå, Ëèâèè, ìàññîâûì ïðîòåñòàì â Òóðöèè è ò.ä. Íà
ñìåíó íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîìó äâèæåíèþ, õà-
ðàêòåðíîìó äëÿ ÕÕ â. è íàïðàâëåííîãî ïðîòèâ çàñèëüÿ
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, êîëîíèàëüíîé è ïîñòêî-
ëîíèàëüíîé çàâèñèìîñòè, ïðèøëè íîâûå ôîðìû áîðüáû
ðàçëè÷íûõ ãðóïï è ñëîåâ íàñåëåíèÿ çà ñâîè ïðàâà. Â ñèëó
íåðàçâèòîñòè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ëå-
ãèòèìíîãî âûðàæåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ è ðåàëèçàöèè çà-
êîííûõ ïðàâ, íåðåäêî ýòè ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ïðîòåñòíûõ
íàñòðîåíèé íîñÿò ýêñòðåìàëüíûé õàðàêòåð, âûõîäÿò çà
ðàìêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Óãðîçó äëÿ ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè èìåþò òàêæå òàê íàçûâàå-
ìûå òåððîðèñòè÷åñêèå ñåòè, ðàäèêàëüíûå ðåëèãèîçíûå
ãðóïïèðîâêè, äåñòàáèëèçèðóþùèå ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ, è ïðîâîöèðóþùèå ãðàæäàí ê âîîðóæåííîé áîðüáå.
Ìíîãèå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ñòîëêíóëèñü ñ ýòèìè âûçî-
âàìè, îêàçàëèñü íå ãîòîâû ê òàêîìó ðàçâèòèþ ñîáûòèé è
íå ñìîãëè íàéòè íà íèõ ñâîåâðåìåííûå è àäåêâàòíûå îò-
âåòû. Èìåííî ïîýòîìó âàæíîé çàäà÷åé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ
ìåõàíèçìîâ ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè â óñëîâèÿõ ðîñòà ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è
êîíôëèêòîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

3. Äåôèöèò ðåñóðñîâ è êàïèòàëîâ
è óñèëåíèå áîðüáû çà èõ âëàäåíèå.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ äàëüíåé-
øåãî îáîñòðåíèÿ áîðüáû çà ðåñóðñû è êàïèòàëû. Îñîáåí-
íîñòüþ ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëî-
áàëüíûé ïåðåäåë ðåñóðñîâ êàê ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãîñó-
äàðñòâàìè, â ïîëüçó ýêîíîìè÷åñêè è òåõíîëîãè÷åñêè áî-
ëåå ìîùíûõ ñòðàí, òàê è ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è êîðïîðà-
òèâíûì áèçíåñîì, è ðàçëè÷íûìè áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè,
ïðåäñòàâëÿþùèìè íàöèîíàëüíûé è òðàíñíàöèîíàëüíûé
êàïèòàë. Îñîáîå çíà÷åíèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðè-
îáðåòàþò íå ñòîëüêî ìàòåðèàëüíûå è ïðèðîäíûå, ñêîëü-
êî ÷åëîâå÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû, ïîçâîëÿþ-
ùèå áîëåå ïîëíî è ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü ïîòåíöèàë
îáùåãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Äëÿ ñòðàí ñ ðàçâèòîé ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé îòëè÷èòåëüíîé ñòàíîâèòñÿ
ýêñïàíñèÿ ñâîèõ êàïèòàëîâ è ôîðìèðîâàíèå ÷àñòè ýêî-
íîìèêè çà ïðåäåëàìè íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö (ÑØÀ, Âåëè-
êîáðèòàíèÿ, ßïîíèÿ), ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ è
÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Äëÿ ñòðàí ñ
ìåíåå ðàçâèòûìè ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëü-
íûìè óñëîâèÿìè, à òàêæå ñòðàí ñ ïðåèìóùåñòâåííî ñû-
ðüåâîé ýêîíîìèêîé, çàâèñÿùèõ îò çàðóáåæíûõ èíâåñòî-
ðîâ, õàðàêòåðíî íå òîëüêî "áåãñòâî êàïèòàëà", íî è óòå÷êà
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õîðîøî ïîäãîòîâëåííûõ è âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ
ñïåöèàëèñòîâ çà ãðàíèöó èëè â òðàíñíàöèîíàëüíûå êîì-
ïàíèè.

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ïðèðîäíûõ, ìàòåðèàëüíûõ è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, íà-
õîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, áëàãîäàðÿ èñ-
ïîëüçîâàíèþ îôôøîðíûõ ñõåì âåäåíèÿ áèçíåñà íà÷è-
íàåò ðàáîòàòü íà ðàçâèòèå äðóãèõ ñòðàí. Òàêîå ïîëîæå-
íèå ïðèâîäèò ê íåäîôèíàíñèðîâàíèþ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû òåõíîëîãè÷åñêè îòñòàëîãî
ãîñóäàðñòâà è ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü äëÿ åãî
äàëüíåéøåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Âîçíèêàåò ýôôåêò "òðàíçèòíîé ýêîíîìèêè", çàêëþ÷à-
þùèéñÿ â òîì, ÷òî ñòðàíû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â òðàíñ-
ôîðìàöèîííîì ñîñòîÿíèè, íå èìåÿ ôèíàíñîâî óñòîé÷è-
âîé ýêîíîìèêè, âñòðàèâàÿñü â òåõíîëîãè÷åñêèå öåïî÷êè
ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîä-
âåðãàþò ñåáÿ ðèñêó âå÷íîãî îòñòàâàíèÿ îò íàèáîëåå ðàç-
âèòûõ ñòðàí è ïðåâðàùåíèÿ â èõ ñûðüåâîé ïðèäàòîê. Îñ-
íîâíûå çîíû ðàçâèòèÿ è òî÷êè ðîñòà ðàñïîëàãàþòñÿ çà
ïðåäåëàìè ñòðàí "òðàíçèòíîé ýêîíîìèêè", à ïîñëåäíèå
îáðå÷åíû íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå îòñòàâàíèå è
äîãîíÿþùåå ðàçâèòèå. Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü
äëÿ Óêðàèíû ïðèîáðåòàþò âîïðîñû ðàçðàáîòêè ñîâðå-
ìåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà èííîâà-
öèÿõ, è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ,
êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ è äîáèòüñÿ
ëèäåðñêèõ ïîçèöèé â îïðåäåëåííîé ñôåðå ìèðîâîãî ðàç-
äåëåíèÿ òðóäà.

4. Òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå,
äåãðàäàöèÿ íàóêè.

Íåñìîòðÿ íà ïðèçíàííûå äîñòèæåíèÿ íàøåé ñòðàíû â
îáëàñòè ôóíäàìåíòàëüíûõ íàóê, ñëàáûì çâåíîì îòå÷åñò-
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ òåõíîëîãè-
÷åñêèé êîìïëåêñ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ðåàëèçàöèè óíè-
êàëüíûõ çíàíèé â íîâûõ âèäàõ ïðîäóêöèè.

Òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå òîðìîçèò âûõîä îòå÷åñ-
òâåííîé ïðîìûøëåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè íà âíóòðåííèé è ìèðîâîé ðûíîê. Ïîòåðÿ ïîòðåáè-
òåëüñêèõ ñâîéñòâ îòå÷åñòâåííûìè ïðîìûøëåííûìè òî-
âàðàìè è óñëóãàìè ïîêàçûâàþò ñëàáîñòü ãîñóäàðñòâà,
íåñïîñîáíîãî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðåøàòü íàñóùíûå
çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä ñòðàíîé, ñîãëàñîâûâàòü èíòåðåñû
íàóêè, ïðîìûøëåííîñòè, áèçíåñà, îáùåñòâà.

Âî âñåì ìèðå ëîêîìîòèâîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñëóæàò ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, èííîâà-
öèè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò âûéòè ñòðàíå íà íîâûé êà÷åñò-
âåííûé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî è òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.
Òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå Óêðàèíû îò ìèðîâûõ ëèäå-
ðîâ íå ïðîñòî áîëüøîå, íî è ïðîäîëæàåò ïîñòîÿííî óâå-

ëè÷èâàòüñÿ, îòîäâèãàÿ ñòðàíó íà ïåðèôåðèþ ìèðîâîãî
ðàçâèòèÿ.

Ïðè ýòîì ïðîäîëæàþò ðàçâèâàòüñÿ ñöåíàðèè, ñâÿçàí-
íûå ñ äåôèöèòîì ñîâðåìåííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ êàä-
ðîâ, ñïîñîáíûõ îïåðèðîâàòü íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèåé ïî ñìåæíûì ôóíäàìåíòàëüíûì è ïðèêëàä-
íûì äèñöèïëèíàì.

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ñîñòîÿíèå êàê âûñøåé
øêîëû, ñ åå îðèåíòàöèåé íà êîììåðöèàëèçàöèþ îáðàçî-
âàíèÿ, òàê è ñèñòåìû ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå âî
ãëàâó óãëà ïîñòàâèëî íå óìåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü
çàäà÷è è ïðîáëåìû íà îñíîâå êà÷åñòâåííîé îáùåé ïîä-
ãîòîâêè, à çíàíèå óæå ãîòîâûõ îòâåòîâ, âíåñåííûõ â òåñ-
òû ÂÍÎ. Âñå ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê äàëüíåéøåìó îòñòàâà-
íèþ óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëè-
çàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûé â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ñîöèàëüíîãî,
ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëþáîé
ñòðàíû. Â ýòîì êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò âûðàáîòêó àäåêâàòíîé âðå-
ìåíè ïîëèòèêè â ñôåðå íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ
èííîâàöèé.

5. Äåïîïóëÿöèÿ íàñåëåíèÿ,
ðîñò ìèãðàöèè.

Âàæíûì ïîêàçàòåëåì ñîöèàëüíîãî çäîðîâüÿ îáùå-
ñòâà, æèçíåííûõ ñèë íàöèè è ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ óðî-
âåíü ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè-
÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè íàñåëåíèÿ, äóõîâíîå ñîñòîÿíèå
îáùåñòâà. Ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â Óêðàèíå õàðàêòåðè-
çóþòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêèì óìåíüøåíèåì àáñîëþòíîé ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ [4]. Ïðè÷åì ýòî ïðîèñõîäèò íå òîëü-
êî â Óêðàèíå, íî è âî ìíîãèõ äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåïîïóëÿöèÿ íàáëþäàåòñÿ â
áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà è ñòðàíàõ ÑÍÃ. Ïî
ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ ÎÎÍ, äàííàÿ òåíäåíöèÿ îõâàòèò âñå
ðàçâèòûå ñòðàíû ìèðà, êðîìå ÑØÀ.

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ñî-
öèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü, íåóâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì
äíå, àëêîãîëèçàöèÿ è íàðêîòèçàöèÿ îáùåñòâà ñòàíîâÿòñÿ
îñíîâíûìè ôàêòîðàìè äåïîïóëÿöèè íàñåëåíèÿ. Äåïîïó-
ëÿöèÿ ìåíÿåò íå òîëüêî ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, íî è ñî-
ñòàâ åãî äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðû.

Áîëüøèíñòâî ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí âûíóæäå-
íû êîìïåíñèðîâàòü óáûëü íàñåëåíèÿ óâåëè÷åíèåì òåì-
ïîâ èììèãðàöèè. Òàêàÿ ïîëèòèêà ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ
íàöèîíàëüíîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ, ðàçðóøåíèþ èäåí-
òè÷íîñòè è ñàìîñîçíàíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ, ê ïîòåðå íà-
öèîíàëüíûõ òðàäèöèé. Óñèëåíèå âëèÿíèÿ äðóãèõ ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíûõ òðàäèöèé ïîäðûâàåò ñëîæèâøèåñÿ îñíî-
âû ñîöèàëèçàöèè, ïðèâíîñèò íîâûå ýëåìåíòû â ðàçâèòèå
ñåìåéíî-ðîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ÷àñòî íå âû-
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äåðæèâàþò èñïûòàíèÿ âðåìåíåì è ðàçðóøàþòñÿ.

Äåïîïóëÿöèÿ òàêæå ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçâàëó ïåíñè-
îííîé ñèñòåìû, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàñò îñòðûå ïî-
ëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû. Äåôèöèò òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ îáóñëîâëèâàåò ðîñò íàëîãîâîé íàãðóçêè íà
îäíîãî ðàáîòàþùåãî, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà
óêðåïëåíèè îáùåãî ïîòåíöèàëà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Èìåííî ïîýòîìó âàæíîé çàäà-
÷åé ìîäåðíèçàöèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïî-
èñê àäåêâàòíûõ îòâåòîâ íà óãðîçó äåìîãðàôè÷åñêîãî
êðèçèñà, ïóòåé ñîõðàíåíèÿ è ïðèóìíîæåíèÿ æèçíåííîé
ñèëû è ñîöèàëüíîé ýíåðãèè óêðàèíñêîé íàöèè.

6. Èäåîëîãè÷åñêèé è äóõîâíûé âàêóóì,
êîììåðöèàëèçàöèÿ êóëüòóðû

è "ýðîçèÿ" íðàâñòâåííûõ îñíîâ æèçíè.

Îñîáóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, åå ñòàáèëüíîìó
è ïîñòóïàòåëüíîìó ðàçâèòèþ ïðåäñòàâëÿþò ðàçìûòûå
ñîöèàëüíûå, äóõîâíûå, íðàâñòâåííûå îðèåíòèðû æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, êîòîðûå ðàñêàëûâàþò åãî íà ÷à-
ñòè, ïîðîæäàþò ìíîãî÷èñëåííûå ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèî-
êóëüòóðíûå êîíôëèêòû, ðîñò ýêñòðåìèçìà, íàöèîíàëèç-
ìà, ñîöèàëüíóþ àïàòèþ, àëêîãîëèçì è íàðêîìàíèþ.

Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà âñþ âàæíîñòü ðàçâèòèÿ
êóëüòóðû âîîáùå è íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû â ÷àñòíîñòè,
ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ è àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ïðîöåññ åå
êîììåðöèàëèçàöèè è ïîñòåïåííîé äåãðàäàöèè. Áåññëåä-
íî, èç-çà îòñóòñòâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, èñ÷åçàþò êóëü-
òóðíûå îáúåêòû, äîñòóï êî ìíîãèì êóëüòóðíûì öåííîñòÿì
ñòàíîâèòñÿ ìàëîäîñòóïíûì äëÿ ëþäåé ñ íåâûñîêèìè äî-
õîäàìè. Âìåñòî êóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ
âûñîêîé âíóòðåííåé êóëüòóðû ëþäåé, ìèññèÿ ìíîãèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñôåðû êóëüòóðû è èñêóññòâà
ñâåëàñü ê ôóíêöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ êóëüòóðíûõ
óñëóã. Âñå ýòî ïîäðûâàåò ãóìàíèñòè÷åñêèé äóõ óêðàèí-
ñêîé êóëüòóðû, ðàçìûâàåò åå äóõîâíî-íðàâñòâåííûå îñ-
íîâû, ïîäðûâàåò ñîöèîêóëüòóðíûé ïîòåíöèàë îáùåñòâà.

"Ðàçðóøåíà ñèñòåìà âîñïèòàíèÿ, øêîëû è äåòñàäû
êàòàñòðîôè÷åñêè íåäîôèíàíñèðîâàíû, âïå÷àòëÿþùèå
ïîêàçàòåëè äåòñêîé áåñïðèçîðíîñòè è ïîäðîñòêîâîé
ïðåñòóïíîñòè. À åñëè ê ýòîìó äîáàâèòü óòðà÷åííûé ïðå-
ñòèæ ïðîôåññèè âîñïèòàòåëÿ è ó÷èòåëÿ, îñòàòî÷íûé
ïðèíöèï ðàçâèòèÿ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, ìóçååâ è áèá-
ëèîòåê, òî êðèòè÷íîñòü ñèòóàöèè î÷åâèäíà", - îòìå÷àë â
ñâîåì ïîñëàíèè ê óêðàèíñêîìó íàðîäó ïî ñëó÷àþ 20-ëå-
òèÿ Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ïðåçè-
äåíò Óêðàèíû Â. ßíóêîâè÷ [3].

Èñõîäÿ èç ýòîãî, îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ñâîåé ïîëèòè-
êè îí îïðåäåëèë ôîðìèðîâàíèå îáíîâëåííîé, ñîâðåìåí-
íîé ìîäåëè êóëüòóðû è ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû êóëüòóðíûõ èíäóñòðèé.

"Íàì íå õâàòàåò ñîâðåìåííîãî ìåíåäæìåíòà â ýòîé
ñôåðå. Âîò ãäå ñåðüåçíûé äåôèöèò ìîëîäûõ, òàëàíòëèâûõ
è îáðàçîâàííûõ ìåíåäæåðîâ. Òîëüêî ïðè ýòîì óñëîâèè
ìû ñìîæåì îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó òðåõ îñíîâíûõ èçìå-
ðåíèé óêðàèíñêîé êóëüòóðû: êóëüòóðà ñîâðåìåííîé óêðà-
èíñêîé èäåíòè÷íîñòè, êóëüòóðà ðàçâèòèÿ, êóëüòóðà ñâî-
áîäíîãî âðåìåíè.

Â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå íàì íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è
ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñ ìåð, êîòîðûå îáåñïå÷àò ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîääåðæêó îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé
êóëüòóðíûõ òîâàðîâ è óñëóã. Êàê ìèíèìóì, íóæíî ïðèíÿòü
Çàêîí Óêðàèíû "Î íàöèîíàëüíîì êóëüòóðíîì ïðîäóêòå",
ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ èíâåñòèöèé â ñôåðó
êóëüòóðíûõ èíäóñòðèé", - ãîâîðèë Ïðåçèäåíò. Íî òàêîé
çàêîí äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò.

7. Ðîñò êîððóïöèè, îòñóòñòâèå
ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ

äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Îñîáóþ óãðîçó ñóùåñòâîâàíèþ óêðàèíñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà êàê ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà ðåøåíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ðîñò ìàñøòàáîâ êîððóïöèè. Êîððóïöèÿ, êàê èç-
âåñòíî, ýòî ïðîòèâîçàêîííàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíîãî
ëèöà íà ñâîåì ïîñòó, íàïðàâëåííàÿ íà óäîâëåòâîðåíèå
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ïðèíîñèò âðåä ãîñóäàðñòâó, îáùåñòâó,
ëþäÿì.

Â 2012 ã. Óêðàèíà çàíèìàëà â ðåéòèíãå ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè "Transparency International" 144 ìåñòî
[5]. Ïðè÷åì çà ïîñëåäíèå ãîäû ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî íå
óëó÷øèëàñü.

Î çíà÷èìîñòè ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû çàÿâèë è
Ïðåçèäåíò Óêðàèíû íà çàñåäàíèè Àíòèêîððóïöèîííîãî
êîìèòåòà Óêðàèíû 8 èþíÿ 2011. "Êîððóïöèÿ ïðåâðàòè-
ëàñü â Óêðàèíå â ñïîñîá ñóùåñòâîâàíèÿ áþðîêðàòè÷åñ-
êîãî àïïàðàòà è ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ìàñøòàáíîé òåíèçà-
öèè ýêîíîìèêè. Îíà íåñåò óãðîçó áåçîïàñíîñòè íàøåé
ñòðàíû", - çàÿâèë Ãëàâà ãîñóäàðñòâà, äîáàâèâ, ÷òî îáùå-
ñòâî ÷óâñòâóåò - ýòà ïðîáëåìà ñåé÷àñ ðåøàåòñÿ íåýô-
ôåêòèâíî. Êîððóïöèþ Â. ßíóêîâè÷ íàçâàë ãëàâíûì òîð-
ìîçîì ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû è ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ðå-
ôîðì. Ñàìûì óæàñíûì îí íàçâàë òî, ÷òî åå ðàñïðîñòðà-
íåíèå ïîëó÷èëî ïðèçíàêè ñèñòåìíîñòè. Ñâèäåòåëüñòâîì
ýòîãî, ïî îïðåäåëåíèþ Â. ßíóêîâè÷à, ñòàëè íåäîïîëó÷åí-
íûå èíâåñòèöèè, îòñóòñòâèå ñðåäñòâ íà ìîäåðíèçàöèþ,
ðàçáèòûå äîðîãè, âûñîêèå öåíû íà æèëüå, áåäíàÿ ìåäè-
öèíà è îáðàçîâàíèå, óñòàðåâøàÿ ñîöèàëüíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà.

Ïî îöåíêàì ßíóêîâè÷à èç-çà êîððóïöèè îáùåñòâî
åæåãîäíî òåðÿåò îêîëî 20 ìëðä ãðí, êîòîðûå íå ïîñòóïè-
ëè â áþäæåò. "Êîððóïöèîííûé íàëîã ÿâëÿåòñÿ òÿæåëûì
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áðåìåíåì è ëîæèòñÿ â öåëîì íà âñþ ýêîíîìèêó ãîñóäàð-
ñòâà. Èç-çà êîððóïöèîííûõ ñäåëîê â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê îò 10 äî 15 % ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà îñåäàþò â êàðìàíàõ ÷èíîâíèêîâ. Ýòî 4-7 ìëðä äîë.
À õèùåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ ñòðàíû - çåìëè, íåäð - ñòàëî ïîñòîÿííûì â íàøåì
ãîñóäàðñòâå", - ïîä÷åðêíóë Âèêòîð ßíóêîâè÷ [1].

Èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä
êîððóïöèîíåðàìè ôàêòè÷åñêè íå äåéñòâóþò, ÷òî ñòàâèò
ðåøåíèå ïðîáëåìû áîðüáû ñ êîððóïöèåé â ïëîñêîñòü ñî-
çäàíèÿ íîâûõ ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâåííîãî è
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

8. Ýêîëîãè÷åñêèå, òåõíîãåííûå
è ïðèðîäíûå êàòàñòðîôû.

Îñîáóþ îïàñíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ óñëîæíåíèåì òåõíèêè,
ðîñòîì çíà÷åíèÿ "÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà", à â óñëîâèÿõ
ñîâðåìåííîé Óêðàèíû åùå ñ èçíîøåííîñòüþ îáîðóäîâà-
íèÿ è ïîñòåïåííûì ñòàðåíèåì ìîùíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé áàçû, äîñòàâøåéñÿ â íàñëåäñòâî îò ÑÑÑÐ, ïðåäñòàâ-
ëÿþò ïðèðîäíûå è òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû. Ïî îöåíêàì
êðóïíåéøåé â ìèðå ïåðåñòðàõîâî÷íîé êîìïàíèè "Swiss
Re", ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá ñòðàí ìèðà îò òåõíîãåííûõ
êàòàñòðîô è ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìîâ â 2012 ãîäó ñîñòà-
âèë 186 ìëðä äîëëàðîâ [2]. Ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ î÷åâèä-
íûì, ÷òî íè îäíà ñòðàíà ïî îòäåëüíîñòè íå ñìîæåò ñïðà-
âèòüñÿ ñ äàííîé óãðîçîé. Áîëüøèå òåõíîãåííûå àâàðèè (â
÷àñòíîñòè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ) è ïðèðîäíûå êàòàñò-

ðîôû (íàâîäíåíèÿ â Çàêàðïàòüå è çàñóõè â þæíûõ îáëà-
ñòÿõ Óêðàèíû) ïîêàçàëè âàæíîñòü ìåæãîñóäàðñòâåííîé
êîîïåðàöèè óñèëèé è ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà â ñôåðå ïðåîäîëåíèÿ óãðîç è ìèíèìèçàöèè
ìàñøòàáîâ èõ ïîñëåäñòâèé.

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå ñåðüåçíûõ âûçîâîâ ñèñòå-
ìå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí öåëûé
êîìïëåêñ ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ óñëîâèé è îñîáåííîñòåé
ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð îáùåñòâåííîé
æèçíè, êîòîðûå ñòàâÿò ïîä óãðîçó óñòîé÷èâîå è äèíàìè÷-
íîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Ñðåäè íèõ íåñîâåðøåííàÿ ñòðóêòó-
ðà ýêîíîìèêè, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ýêñïîðò ñûðüÿ è ïðî-
äóêòîâ íèçêîãî óðîâíÿ ïåðåðàáîòêè, à íå ïðîäóêòîâ âûñî-
êîãî óðîâíÿ ïåðåðàáîòêè, èííîâàöèé, òåõíîëîãèé è ò.ï.;
êîððóïöèÿ â îðãàíàõ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ,
äåãðàäàöèÿ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, òåõíîëîãè÷åñêàÿ îòñòà-
ëîñòü, èäåîëîãè÷åñêèé è äóõîâíûé âàêóóì, ðàñïàä íðàâ-
ñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ îñíîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâà, ïîòåðÿ ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè, ðîñò
óãðîçû òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô.

Ïðè÷åì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äàííûå ïðîáëåìû ãëî-
áàëüíîãî, íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ áóäóò
àêòóàëüíû â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, ÷òî îáóñëîâ-
ëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð
ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî èõ
ëîêàëèçàöèè, áëîêèðîâêè, è ïî âîçìîæíîñòè ñêîðåéøåãî
ðåøåíèÿ.
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В
ñòðóêòóðå ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ Óêðàèíû ñàõàð çà-
íèìàåò âàæíîå çíà÷åíèå êàê âûñîêîïèòàòåëüíûé
ïðîäóêò. Îí òàêæå ÿâëÿåòñÿ òåõíîëîãè÷åñêèì êîí-

ñåðâàíòîì äëÿ ïëîäîîâîùåêîíñåðâíîé ïðîìûøëåííîñòè,
âñïîìîãàòåëüíûì (ñïåöèàëüíûì) ïðîäóêòîì äëÿ âèíî-
äåëü÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, òåõíîëîãè÷åñêèì êîìïî-
íåíòîì äëÿ ñïèðòîâîé è ëèêåðî-âîäî÷íîé ïðîìûøëåííî-
ñòè.

Ñàõàð - ñòðàòåãè÷åñêèé ïðîäóêò â ðàçâèòèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è îäèí èç âàæíûõ èñòî÷-
íèêîâ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò. Äëÿ åãî ïðîèçâîäñòâà â Óê-
ðàèíå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôóíêöèîíèðóåò îêîëî 60 ñà-
õàðíûõ çàâîäîâ, à ïîñåâû ñàõàðíîé ñâåêëû çàíèìàþò 3,1
% ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ñòðàíû, íî â ïîñëåäíèå ãîäû íà-
áëþäàëàñü íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ êîíúþíêòóðû, êàê íà
âíóòðåííåì, òàê è íà âíåøíåì ðûíêå ñàõàðà. Èñõîäÿ èç
ýòîãî, íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü è ïåðåñìîòðåòü
ìåòîäèêó ôîðìèðîâàíèÿ öåí íà ìèðîâîì è âíóòðåííåì
ðûíêå ñàõàðà, è àäàïòèðîâàòü åå  ê ñîâðåìåííûì ýêîíî-
ìè÷åñêèì óñëîâèÿì. Ýòî è îáóñëàâëèâàåò àêòóàëüíîñòü
äàííîé òåìû.

Òåîðåòè÷åñêèå, ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå âî-
ïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ öåí ðûíêà ñàõàðà íàøëè îòðàæå-
íèå â òðóäàõ òàêèõ îòå÷åñòâåííûõ (Óêðàèíà) ó÷åíûõ, êàê:
Àíäðèé÷óêà Â.Ã., Áîãàòûðåíêà À.Ñ., Áîðùåâñêîãî Ï.Ï.,
Âàð÷åíêà À.Í., Äóäàðÿ Ò.Ã., Êîäåíñêîé Ì. Þ., Ëûñêîâà
Â.Â., Øàïîâàëà Ì.Ï., Øåâ÷óêà À.Â., Øïû÷àêà Î.Ì., Ôóð-
ñû À.Â. è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ - Áîåâà Â.Ð., Çåëüäíåðà À.Ã.,
Êëþêà÷à Â.À., Óøà÷åâà È.Ã.

Îäíàêî ýòà ïðîáëåìà ìíîãîãðàííà è äèíàìè÷íà âî
âðåìåíè, à ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ â ýòîé îòðàñëè ïðî-
äîëæàåòñÿ ìíîãî ëåò, ÷òî è îáóñëîâèëî íåîáõîäèìîñòü

ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé, îñíîâûâàÿñü íà
ðàçðàáîòêàõ îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé íàóêè è ïðàê-
òèêè, ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ìèðîâî-
ãî ñâåêëîñàõàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Öåíà êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ - ýòî äåíåæíîå
âûðàæåíèå ñòîèìîñòè, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ êîñâåííîãî
èçìåðåíèÿ âåëè÷èíû îáùåñòâåííî íåîáõîäèìîãî âðåìå-
íè, çàòðà÷åííîãî íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè. Îò íåå çà-
âèñèò ôóíêöèîíèðîâàíèå è ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîä-
ñòâà.

Ìèðîâîé ñàõàðíûé ðûíîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî÷å-
òàíèå ñâîáîäíîãî ðûíêà ñ ðåãóëèðóåìûìè âíóòðåííèìè
ðûíêàìè îòäåëüíûõ ñòðàí. Ïðîèçâîäñòâî ñàõàðà ñîñðå-
äîòî÷åíî êàê â ðàçâèòûõ, òàê è â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ,
à ëîêàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå íàïðàâëåíî íà òî, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ïðîäîâîëüñòâåí-
íóþ áåçîïàñíîñòü. Êðóïíåéøèì ïðîèçâîäèòåëåì ñâåêëî-
âè÷íîãî ñàõàðà âûñòóïàåò Åâðîïà.

Îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ñóùåñòâåííî
âëèÿþò íà ìèðîâóþ êîíúþíêòóðó ðûíêà ñàõàðà, ÿâëÿåòñÿ
åãî åñòåñòâåííàÿ ñâÿçü ñ ðûíêîì íåôòåïðîäóêòîâ. Öèê-
ëè÷åñêîå êîëåáàíèå ìèðîâîé öåíû íà íåôòü âëèÿåò íà
îáúåìû ïåðåðàáîòêè ñàõàðíîãî ñûðüÿ íà áèîýòàíîë, â
ñâîþ î÷åðåäü ñêàçûâàåòñÿ íà ìèðîâîé öåíå íà ñàõàð [2]. 

Äèíàìèêà öåí íà ìèðîâîì ðûíêå ñàõàðà çà ïåðèîä ñ
2007-2013 ãîäû ñâèäåòåëüñòâóåò î ñèñòåìàòè÷åñêîì è
çíà÷èòåëüíîå èõ ðîñòà (ðèñ.  1).

Àíàëèçèðóÿ äàííûå ðèñóíêà 1 ìîæíî îòìåòèòü çíà÷è-
òåëüíûé ðîñò öåí íà ñàõàð â ÿíâàðå 2011 ãîäà ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ÿíâàðåì 2010 ãîäà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
ïðîèçâîäñòâî ñàõàðà îñíîâíûìè åãî ýêñïîðòåðàìè çíà-
÷èòåëüíî óìåíüøèëîñü. Â ïåðèîä ñ 01.01.2012 ïî
01.01.2014 ãîäà öåíû íà ñàõàð íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ñòðå-
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Ïîëòàâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
àãðàðíàÿ àêàäåìèÿ

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå àâòîðàìè ïîêàçàíî ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðûíêà
ñàõàðà Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíû è ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïîêàçàòåëè
âûðàùèâàíèÿ ñàõàðíîé ñâåêëû è ïðîèçâîäñòâà îñíîâíîãî ïðîäóêòà -
ñàõàðà. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðè÷èíû ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è
ïðåäëîæåíû ìåðû äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â îòðàñëè. Êðîìå òîãî,
ðàññìîòðåí ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ öåíû íà ñàõàð è ïðåäëîæåíà
ìåòîäèêà óñòàíîâëåíèÿ öåí ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è
êîíêóðåíöèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðûíîê, ñàõàðíàÿ ñâåêëà, ñàõàð, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà, öåíà, ìåòîäèêà.
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ìèòåëüíî ñíèæàþòñÿ, â ñëåäñòâèè óâåëè÷åíèÿ çàïàñîâ
ñàõàðà. 

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñâåêëîñà-
õàðíîì ïîäêîìïëåêñå ÀÏÊ Óêðàèíû îïðåäåëÿåòñÿ Çàêî-
íîì Óêðàèíû "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèç-
âîäñòâà è ðåàëèçàöèè ñàõàðà" îò 17 èþíÿ 1999 ãîäà ¹
758-XIV, â êîòîðîì îïðåäåëÿþòñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû åæåãîäíûå ìèíèìàëüíûå öåíû íà ñàõàðíóþ
ñâåêëó. Â Çàêîíå óñòàíîâëåíî, ÷òî öåíà íà ñàõàðíóþ
ñâåêëó ôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì áàçèñíîé ñàõàðèñòîñòè íà
óðîâíå, îáåñïå÷èâàþùåì ïðèáûëüíîñòü èõ ïðîèçâîäñòâà
ñ ïðèìåíåíèåì åæåìåñÿ÷íûõ èíäåêñîâ èíôëÿöèè [3] .

Èçáûòî÷íîå ïðåäëîæåíèå ñàõàðà íà âíóòðåííåì ðûí-
êå ñîçäàëà äîïîëíèòåëüíîå äàâëåíèå íà ïîòðåáèòåëü-
ñêèé ðûíîê. Ñëåäóåò çàìåòèò, ÷òî èçáûòîê ïðåäëîæåíèÿ
íà âíóòðåííåì ðûíêå ñàõàðà çàñòàâëÿë åãî ïðîèçâîäèòå-
ëåé ðåàëèçîâàòü ñàõàð ïî öåíàì, óðîâåíü êîòîðûõ íàõî-
äèëñÿ â ïðåäåëàõ ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà, à òî è íè-
æå åå, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâåëî ê óáûòî÷íîñòè îòðàñ-
ëè. 

Ïî èíôîðìàöèè àññîöèàöèè "Óêðöóêîð", ñåáåñòîè-
ìîñòü ïðîèçâîäñòâà ñàõàðà â 2012\2013 ìàðêåòèíãî-
âîì ñåçîíå íàõîäèëàñü â ïðåäåëàõ 6,5-7,5 ãðí/êã, à îï-
òîâî-îòïóñêíàÿ öåíà â ñåíòÿáðå-ÿíâàðå ñîñòàâèëà 6,0-
6,7 ãðí/êã.

Íà òåêóùèé ìàðêåòèíãîâûé ãîä Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû ïîâûñèë ìèíèìàëüíûå öåíû íà ñàõàð è ñàõàð-
íóþ ñâåêëó 4677,69 ãðí/ò è 338,1 ãðí/ò (áåç ÍÄÑ) ñîîò-
âåòñòâåííî. Íà 2014/2015 ìàðêåòèíãîâûé ãîä Êàáèíåò
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ïîâûñèë ìèíèìàëüíûå öåíû íà ñà-
õàð äî 4722,68 ãðí çà òîííó (áåç ÍÄÑ), ÷òî íà 1% âûøå
ìèíèìàëüíîé öåíû íà òåêóùèé ìàðêåòèíãîâûé ãîä. Äàí-
íîå Ïîñòàíîâëåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò òàê æå ïîâûøåíèå
öåí è íà ñàõàðíóþ ñâåêëó äî 343,55 ãðí çà òîííó (áåç
ÍÄÑ). 

Êðîìå òîãî, êâîòà íà âíóòðåííå ïðîèçâîäñòâî ñàõàðà,
òî åñòü êâîòà "À" â 2014/2015 ìàðêåòèíãîâîì ãîäó áó-
äåò ñíèæåíà ñ 1826 òûñ. òîíí äî 1811 òûñ. òîíí. 

Ïî ïðîãíîçàì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ è òîðãîâëè ïðîèçâîäñòâî ñàõàðà ïî èòîãàì
2013/2014 ìàðêåòèíãîâîãî ãîäà áóäåò ñîñòàâëÿòü
1350 òûñ. òîíí, ÷òî íà 36,0 % íèæå, ÷åì â 2012/2013. 

Èòàê, ïðîàíàëèçèðîâàâ öåíîâóþ ïîëèòèêó íà ñàõàð è
ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ñâåêëîñàõàðíîé îòðàñëè, ìîæíî
íàáëþäàòü äåôèöèò ñàõàðà â Óêðàèíå. Àêòèâíûé ýêñïîðò,
ñîêðàùåíèå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé è íåäîïðîèçâîäñòâî â
ïðîøëûõ ñåçîíàõ ïðèâåëè ê ñóùåñòâåííîìó ïîâûøåíèþ
öåí.

Ñðåäè îáùèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ñäåðæèâàþò ðàçâè-

òèå ñàõàðíîé îòðàñëè ìîæíî îòíåñòè òàêèå:

◆ óìåíüøåíèå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé è êîëè÷åñòâà
ñàõàðíûõ çàâîäîâ;

◆ âûñîêàÿ ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè èç-çà óñòà-
ðåâøèõ òåõíîëîãèé;

◆ ìîíîïîëèçàöèÿ ðûíêà;
◆ ñåçîííîñòü ðàçâèòèÿ ðûíêà;
◆ â ëåòíèé ñåçîí íà ðûíêå ïðîèñõîäèò óìåíüøåíèå

çàïàñîâ ñàõàðà è ðîñò åãî ñòîèìîñòè.
Ôàêòîðàìè, ñòèìóëèðóþùèìè ðàçâèòèå ðûíêà ñàõàðà

ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå:

◆ ñòàáèëüíûé ðîñò ñïðîñà íà ñàõàð;
◆ ïîñòåïåííûé ðîñò öåí;
◆ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè;
◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåñ-

ñîâ;
◆ óñèëåíèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå [2].

Ïîäâîäÿ èòîãè èññëåäîâàíèé, õàðàêòåðíîé îñîáåííî-
ñòüþ ñàõàðíûõ çàâîäîâ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ ñâÿçàíà
ñî ñíèæåíèåì òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ âñëåä-
ñòâèå ôèçè÷åñêîãî è ìîðàëüíîãî èçíîñà îáîðóäîâàíèÿ è
äðóãèõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó îñíîâîé äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà ñàõàðà äîëæíà áûòü âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíàÿ
òåõíîëîãèÿ, òàê êàê íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áåç ñîâðåìåí-
íîé òåõíîëîãèè âûðàùèâàíèÿ ñàõàðíîé ñâåêëû - ïðîèç-
âîäñòâî ñàõàðà áóäåò íå ýôôåêòèâíûì.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ñàõàðà
íóæíî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ïîâûøåíèè ïðîèçâîäñòâà â
áëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, óñè-
ëåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñèñòåìå "âûðàùèâà-
íèÿ ñàõàðíîé ñâåêëû - ïåðåðàáîòêà - ðåàëèçàöèÿ ñàõà-
ðà", âíåäðåíèå â ïðîèçâîäñòâî íîâûõ òåõíîëîãèé.
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М
íîãèå èç íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ÍÊÎ)
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå íå èìåþò ÷åò-
êîé ñòðàòåãèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ è ñîñðåäîòî÷å-

íû íà âûïîëíåíèè òåõ óñòàíîâîê è ðåêîìåíäàöèé, êîòî-
ðûå ïîñòóïàþò îò èõ äîíîðîâ, ò.å. ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ,
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò èõ ôèíàíñèðîâàíèå [2, 4, 5]. Áî-
ëåå òîãî, ìíîãèå ñóáúåêòû êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà íå
èìåþò îïûòà èíòåðàêòèâíîé ðàáîòû ñ ÍÊÎ â îáëàñòè ñî-
öèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, èñõîäÿ èç èäåé ñîöèàëüíîé
çàùèùåííîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ [5]. Â óñëîâèÿõ
ñëîæíîñòè è íåîïðåäåëåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñòàëêèâàþò-
ñÿ ñ ïðîáëåìàìè ñîõðàíåíèÿ ñâîåé àêòèâíîñòè, ïîâûøå-
íèÿ öåííîñòè îêàçûâàåìûõ óñëóã è óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ
èõ ðåàëèçàöèè [7]. Íåîáõîäèìû íîâûå èíñòðóìåíòû ïî-
âûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè äàííûõ îðãàíèçàöèé, àäåêâàòíûå ñëîæèâøèìñÿ óñ-
ëîâèÿì.

Òðóäíîñòè â ïëàíèðîâàíèè ðàáîòû íåêîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèè è îöåíèâàíèè åå ýôôåêòèâíîñòè  îáóñëîâ-
ëåíû òàêæå îñîáåííîñòÿìè ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã,
ïðåæäå âñåãî èõ íåîñÿçàåìîñòüþ è íåîäíîçíà÷íîé èí-
òåðïðåòàöèåé êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ïîëó÷åííûõ
ðåçóëüòàòîâ [6]. Â îöåíêå, ëèøåííîé âîçìîæíîñòè êîëè-
÷åñòâåííîãî èçìåðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ, íàèáîëüøóþ ðîëü
ñûãðàþò ñóáúåêòèâíûå âîñïðèÿòèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-

öèè è òå ñóæäåíèÿ, êîòîðûå âîçîáëàäàþò íàä îñòàëüíû-
ìè. Åñëè, ê ïðèìåðó, áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä ðåäêî îêà-
çûâàåò ïîääåðæêó îáðàùàþùèìñÿ ê íåìó ëèöàì, âûäàåò
ñðåäñòâà ëèøü ïîä "íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé" è íå çàíèìàåòñÿ
ìîáèëèçàöèåé ñðåäñòâ è óñèëèé äëÿ äîëãîâðåìåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè áîëüøåãî ÷èñëà ðåöè-
ïèåíòîâ, òî åãî äåÿòåëüíîñòü ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçî-
âàíà êàê íåýôôåêòèâíàÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êðîìå ïðèîáðåòåíèÿ íàâûêîâ è
óìåíèÿ ñîçäàâàòü êàê ìîæíî áîëüøèé "ëîêàëüíûé ýô-
ôåêò", ò.å. ðåçóëüòàòû, èìåþùèå öåííîñòü äëÿ îïðåäå-
ëåííîé ãðóïïû ëèö, òðåáóåòñÿ ïîñòðîåíèå èíòåãðèðîâàí-
íîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ÍÊÎ ìåæäó ñîáîé è ñ
ñóáúåêòàìè êîììåð÷åñêîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãëîáàëüíîãî ýôôåêòà â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå. Âìåñòå ñ ýòèì âàæíî ïðåîäîëåíèå ïðîáëåì
êàïèòàëèçàöèè ÍÊÎ è íàðàùèâàíèÿ èõ ïîòåíöèàëîâ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïîëó÷åíèÿ íóæíîé èíôîðìàöèè è
ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ ñïî-
ñîáîâ èõ ðåàëèçàöèè òðåáóåòñÿ ïîñòîÿííîå îáíîâëåíèå
áàç äàííûõ è çíàíèé, ìîäåëåé è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòüþ îäíîé èëè íåñêîëüêèìè ÍÊÎ ñ ó÷åòîì ñïå-
öèôèêè îêàçûâàåìûõ óñëóã è ïîòðåáíîñòÿìè ðåöèïèåí-
òîâ.

EVALUATING AND IMPROVING
THE EFFECTIVENESS AND EFFICIENCY
OF NON-PROFIT ORGANIZATIONS

Y.  Golub

Annotation
The article examines the methodological aspects of the performance

management for non-profit organizations in terms of increasing their effi-
ciency under a lack of resources, ambiguous interpretation of outcomes and
uncertain relations with socio-economic system's agents. Evaluating and
improving the effectiveness and efficiency of such organizations are consid-
ered from the standpoint of systems and process approaches. There is a
causal loop diagram for the performance management of non-profit organi-
zation in the article.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòüþ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîâûøåíèÿ
åå ýôôåêòèâíîñòè â óñëîâèÿõ íåõâàòêè ðåñóðñîâ, íåîäíîçíà÷íîé èí-
òåðïðåòàöèè ðåçóëüòàòîâ è íåîïðåäåëåííîñòè îòíîøåíèé ñ ñóáúåêòà-
ìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Îöåíêà è ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè äàííûõ îðãàíèçàöèé ðàññìîòðåíû ñ ïîçèöèé ñèñòåìíîãî è
ïðîöåññíîãî ïîäõîäîâ. Ïðåäëîæåíà äèàãðàììà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí-
íûõ ñâÿçåé â óïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòüþ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè.
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Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ è èíñòðóìåíòîâ îöåíêè è ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êèáåðíåòè÷åñêîãî ïîäõîäà íåêîììåð-
÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà â êà÷åñòâå
"÷åðíîãî ÿùèêà", âõîäíîé ïîòîê êîòîðîãî ñîäåðæèò ðå-
ñóðñû, à âûõîäíîé - óñëóãè. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî ÍÊÎ â õîäå ñâîåé îñíîâíîé (óñòàâíîé) äåÿòåëüíîñòè
âûïîëíÿþò çàïðîñû (òðåáîâàíèÿ) êàê âíóòðåííèõ ÷ëåíîâ,
òàê è âíåøíèõ ñóáúåêòîâ, è êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè
äëÿ íèõ ìîæåò áûòü êîëè÷åñòâî èëè äîëÿ óñïåøíî îáñëó-
æåííûõ çàÿâîê, òî îíè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå
"ñèñòåì ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ". È, íàêîíåö, ÍÊÎ ìîãóò
áûòü ïðåäñòàâëåíû â òåðìèíàõ ïðîöåññíîãî ïîäõîäà, ïî-
ñêîëüêó èõ äåÿòåëüíîñòü ïîä÷èíÿåòñÿ îïðåäåëåííûì
ïðàâèëàì, íàïðàâëåíà íà ïîëó÷åíèå êîíå÷íîãî ðåçóëüòà-
òà, èìåþùåãî öåííîñòü äëÿ ïîòðåáèòåëåé, êàê âíóòðåí-
íèõ, òàê è âíåøíèõ, ïðè ýòîì äëÿ åãî ïîëó÷åíèÿ èñïîëüçó-
þòñÿ ôèíàíñîâûå, ìàòåðèàëüíûå è èíôîðìàöèîííûå ðå-
ñóðñû, à òàêæå ïåðñîíàë, íåîáîðîòíûå àêòèâû è òåõíîëî-
ãèè.

Â ïëàíèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè ìîæíî âûäåëèòü òàêèå íàïðàâëåíèÿ, êàê "ðóêî-
âîäñòâî", "ïåðñîíàë", "äîíîðû", "ðåöèïèåíòû", "íåêîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè", "÷èíîâíèêè" è "ìóíèöèïàëüíûå
âëàñòè". Òàêàÿ êëàññèôèêàöèÿ íàïðàâëåíèé - ñëåäñòâèå
âûäåëåíèÿ àãåíòîâ (àêòîðîâ) âî âíóòðåííåé è âíåøíåé
ñðåäå ïðè ðàññìîòðåíèè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè â
êà÷åñòâå ìóëüòèàãåíòíîé ñèñòåìû, îïðåäåëåíèÿ èõ ðîëè
â ïðîöåññàõ ñîçäàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ ñî-
öèàëüíûõ óñëóã, íåêîììåð÷åñêèõ ïðîäóêòîâ è îáùå-
ñòâåííûõ áëàã. Ãðàìîòíîå êîìáèíèðîâàíèå ýëåìåíòîâ
êàæäîãî èç íàïðàâëåíèé ñ ó÷åòîì ïîâåäåí÷åñêèõ ìîäå-
ëåé íàöåëåíî íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ôèëàíòðîïè-
÷åñêèõ ìîòèâîâ ñóáúåêòîâ, ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè
ðåöèïèåíòîâ, ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ òå÷åíèé â ðåãèî-
íàõ, ïîçâîëÿþùèõ ðåàëèçîâûâàòü ëè÷íîñòíûå ñïîñîáíî-
ñòè ãðàæäàí.

Â ïðåäìåòíóþ îáëàñòü ìîíèòîðèíãà è àíàëèçà ðàñõî-
äîâ âêëþ÷àþòñÿ òàêèå îáúåêòû, êàê: ïåðñîíàë, îñíîâíûå
ñðåäñòâà, ìàòåðèàëû, óñëóãè, êîìàíäèðîâêè è òðàíñïîðò,
ïðåäñòàâèòåëüñêèå ïðîãðàììû, îáÿçàòåëüíûå è âûíóæ-
äåííûå ïëàòåæè. Áîëåå òîãî, îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã
è àíàëèç öåëåâûõ ïîñòóïëåíèé, ðåàëèçàöèè ìèññèè è
ïîðòôåëÿ óñëóã è ïðîãðàìì. Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ áåðåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèå ñòàí-
äàðòîâ êà÷åñòâà ïðè îáñëóæèâàíèè ðåöèïèåíòîâ. È, íà-
êîíåö, ê íàïðàâëåíèÿì ìîíèòîðèíãà îòíîñèòñÿ ôîðìèðî-
âàíèå äàííûõ îá àãåíòàõ (äîíîðàõ, ðåöèïèåíòàõ, äðóãèõ
ÍÊÎ è ò.ä.). Ïðè ýòîì ó÷åòó ïîäëåæàò êàê ñóùåñòâóþùèå,
òàê è ïîòåíöèàëüíûå ðåöèïèåíòû.

Äëÿ êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ïîìèìî

ôîðìèðîâàíèÿ îò÷åòîâ î ôèíàíñîâûõ ïîòîêàõ, îïðåäåëÿ-
þòñÿ êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè âû-
ïîëíåíèÿ ïðîãðàìì [8]:

◆ ïîêàçàòåëè â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè - êîëè÷åñ-
òâî ìåðîïðèÿòèé, óñëóã, ïðîäóêòîâ è ðåöèïèåíòîâ, ñðîêè
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì;

◆ ïîêàçàòåëè â îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè - äîëÿ
âûïîëíåííûõ çàÿâîê, èíòåíñèâíîñòü âûïîëíåíèÿ ïðî-
ãðàìì è äð.

Âûÿâëÿþòñÿ òàêæå íàðóøåíèÿ, ñëó÷àè íåñîáëþäåíèÿ
ïðàâîâûõ íîðì, îòêëîíåíèÿ îò ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà, íå-
ðåàëèçîâàííûå è ïîëó÷èâøèå îòðèöàòåëüíûé ýôôåêò
ïðîãðàììû. Îòìåòèì, ÷òî ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ëèáî êàê äâèæóùèå ñèëû óñïåøíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ëèáî êàê îãðàíè÷åíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ âîç-
ìîæíî îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè [3].

Âñëåäñòâèå õàðàêòåðíîãî äëÿ ÍÊÎ ñâîéñòâà èíåðöè-
îííîñòè, ïðèâîäÿùåãî ê ðàçëè÷íîìó ïî ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè çàïàçäûâàíèþ ðåçóëüòàòîâ óïðàâëåí÷åñêèõ âîçäåé-
ñòâèé, ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñ-
òüþ ïðèìåíÿåòñÿ ôîðìàëèçàöèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí-
íûõ ñâÿçåé è êîãíèòèâíîå ìîäåëèðîâàíèå [1].

Íà ðèñ.  1 ïðåäñòàâëåíà äèàãðàììà ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííûõ ñâÿçåé äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè, êîòîðàÿ âûïîëíÿåò çàÿâêè ðåöèïèåíòîâ è åå ó÷à-
ñòíèêîâ (÷ëåíîâ), çà ñ÷åò ïðèâëå÷åííûõ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ è ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ.

Ðàçðàáîòêà ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûõ ìîäåëåé öå-
ëåñîîáðàçíà äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ êðàòêîñðî÷íîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è ìåíåå ïðèãîäíà äëÿ çàäà÷ óïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèåì ÍÊÎ.

Îêàçàíèå óñëóã â äèíàìèêå è èõ óðîâåíü êà÷åñòâà ìî-
ãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èçìåíåíèÿ ñîñòîÿ-
íèé ðåöèïèåíòîâ, íà÷èíàÿ îò íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî
(ïðîáëåìíîãî) è çàêàí÷èâàÿ ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðè-
òåëüíûì, öåëåâûì èëè æåëàåìûì ñîñòîÿíèåì. Ïðè ýòîì
ðåöèïèåíòû ìîãóò íàõîäèòüñÿ â îäíîì ñîñòîÿíèè äëè-
òåëüíîå âðåìÿ, òî åñòü îñóùåñòâëÿþòñÿ ïåðåõîäû â îäíî
è òî æå ñîñòîÿíèå çà îäèí èëè áîëüøåå êîëè÷åñòâî äèñ-
êðåòîâ âðåìåíè, à òàêæå âîçâðàùàòüñÿ â ïðåäûäóùåå
êà÷åñòâåííî õóäøåå ñîñòîÿíèå. Â ñèëó îáñòîÿòåëüñòâ èëè
ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ðåöèïèåíòû ìîãóò âûõîäèòü èç
ïðîöåññà (îáó÷åíèÿ, ëå÷åíèÿ, êîàëèöèîííîãî ó÷àñòèÿ è
ò.ï.).

Âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîâ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòî-
ðà, áèçíåñ-îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è íà-
ñåëåíèÿ ìîæåò ãðàäóèðîâàòüñÿ ïî ñòåïåíè òåñíîòû è ïî-
ñòîÿíñòâà ñâÿçåé îò "ñëó÷àéíûõ êîíòàêòîâ" äî "êîàëèöè-
îííûõ àññîöèàöèé". Ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ îöå-
íèâàþòñÿ ïî ïîêàçàòåëÿì ýôôåêòèâíîñòè è óäîâëåòâî-
ðåííîñòè "ïîòðåáèòåëåé", "äîíîðîâ", ïàðòíåðîâ.
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Ïðè ðàñ÷åòå îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò äå-
ÿòåëüíîñòè ÍÊÎ èñïîëüçóþòñÿ äîëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàí-
ñîâûìè ñðåäñòâàìè ðåàëèçóåìûõ èëè ïëàíèðóåìûõ ïðî-
ãðàìì, ðàçìåð ïðåäîòâðàùåííîãî óùåðáà äî è ïîñëå
êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îöåíêè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íåîá-
õîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ óï-

ðàâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòüþ ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè íî-
âûõ èíñòðóìåíòîâ àíàëèçà åå ðåçóëüòàòîâ ñ ó÷åòîì îñî-
áåííîñòåé è ïåðñïåêòèâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñîáîé, ñ
ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ è íàñåëåíèåì. Ïðèíöèïîì
òàêîãî íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äî-
ñòèæåíèå ñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé, êîìáèíèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíûõ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà
îñíîâå êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî èçìåðåíèÿ
îáúåêòîâ è ïðîöåññîâ.
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Рис. 1. Диаграмма причинно-следственных связей в управлении деятельностью некоммерческой организации
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П
ðè ïðîèçâîäñòâå èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ó
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé âîçíèêàåò çàäà÷à
ïðîäâèæåíèÿ åå íà ðûíîê ñ öåëüþ äàëüíåéøåé

ðåàëèçàöèè. Îäíàêî, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, ñàìî ïî ñå-
áå ïðîèçâîäñòâî èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íå ïðåäïîëà-
ãàåò íàëè÷èÿ äëÿ íåå ïîòåíöèàëüíîãî ðûíêà, ÷òî ïðåäîï-
ðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü åãî ôîðìèðîâàíèÿ çàäîëãî äî
òîãî ìîìåíòà, êîãäà áóäåò ïðîèçâîäåí åå îïûòíûé îáðà-
çåö.

Ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ýêîíîìèñòîâ èñ-
ñëåäîâàíèåì ðûíêà èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè çàíèìà-
ëèñü Â.Ì. Àíüøèí, Ë.Â. Áåëîçîð, À.À. Äàãàåâ, Â.ß. Êàð-
äàø, Ð. Êàö, Ä.È. Êîêóðèí, À.Ã. Êîëìûêîâ, Ê. Ëàéìàí, Î.Í.
Ìåëüíèêîâ, Í.È. Ìîðîçîâà, Ã.È. Ìîðîçîâà, È.À. Ïàâëåí-
êî, À.À. Ñàôðîíîâà, Î.Ë. Ñîëîâüåâà, Î. Ê. Øàôàëþê, Â. Í.
Øóâàëîâ, K. Á. Øóíõîâåí, Ê. Ì. ªéçåíõàðäò è äð. [1-10].
Ïðè ýòîì â èõ ðàáîòàõ îòðàæåíû òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è
àêòèâèçàöèè óæå ñóùåñòâóþùåãî ðûíêà èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè, â òî âðåìÿ êàê àñïåêòàì ôîðìèðîâàíèÿ ïî-
òåíöèàëüíîãî ðûíêà äëÿ âïåðâûå ïðîèçâîäèìîé è ïðî-
äâèãàåìîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè óäåëåíî íåäîñòà-
òî÷íî âíèìàíèÿ.

Àíàëèç îñíîâíûõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ ðûíêà â îò-
å÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå ïîçâîëÿåò îõàðàê-
òåðèçîâàòü åãî êàê ñîâîêóïíîñòü ôàêòè÷åñêèõ è ïîòåíöè-

àëüíûõ ïîêóïàòåëåé ïðîäâèãàåìîé èííîâàöèîííîé ïðî-
äóêöèè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò êîíòàêòû ñ åå ïðîèçâî-
äèòåëÿìè ñ öåëüþ ñîãëàñîâàíèÿ èõ èíòåðåñîâ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì, ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèñòóïàÿ ê ôîðìè-
ðîâàíèþ ïîòåíöèàëüíîãî ðûíêà èííîâàöèîííîé ïðîäóê-
öèè, ïðåæäå âñåãî, äîëæíû îïðåäåëèòü, êòî æå ìîæåò
áûòü åå ïîêóïàòåëåì.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü ðàçíèöó â îïðåäåëåíèè ïî-
íÿòèé "ïîêóïàòåëü" è "ïîòðåáèòåëü" èííîâàöèîííîé ïðî-
äóêöèè. Òàê, ïîêóïàòåëü - ýòî ñóáúåêò, íåïîñðåäñòâåííî
îñóùåñòâëÿþùèé åå ïîêóïêó, è êîòîðûé ìîæåò íå áûòü å¸
ïîòðåáèòåëåì. Â òî âðåìÿ êàê ïîòðåáèòåëü - ýòî ñóáúåêò,
óäîâëåòâîðÿþùèé ñâîþ êîíêðåòíóþ ïîòðåáíîñòü ñ ïîìî-
ùüþ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, è êîòîðûé òàêæå ìîæåò
íå áûòü ïîêóïàòåëåì.

Äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, ïðî-
äâèãàþùèõ åå íà ðûíîê, áåçðàçëè÷íî, áóäóò ëè ïîêóïàòå-
ëè è ïîòðåáèòåëè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè âûñòóïàòü â
îäíîì ëèöå èëè ýòî áóäóò ðàçíûå ñóáúåêòû, èì âàæíî äî-
ñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè - óâåëè÷åíèå îáúåìà ðåà-
ëèçàöèè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íà ðûíêå è ïîëó÷åíèå
ïðèáûëè â êðàòêîñðî÷íîì è äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäàõ.

Â òî æå âðåìÿ, ïðîèçâîäèòåëè èííîâàöèîííîé ïðîäóê-
öèè, ïëàíèðóÿ åå ïðîèçâîäñòâî è ïðîäâèæåíèå íà ðûíîê,

PROSPECTIVE MARKET DEVELOPMENT
FOR INNOVATION PRODUCTS

T.  Kravchenko

Annotation
The article uses analysis of theoretical and practical approaches to

organization of process of promotion of innovation products to the market,
used in the domestic and foreign practices. The article details the stage that
is connected with development of the prospective market for innovation
products with consideration of specific features of the object promotion - an
innovation product. This stage consists of identification of potential cus-
tomers, assessment of competitors' market position and canvassing of cus-
tomers. The algorithm of prospective market development for innovation
products can be used when promotion innovation products developed for the
first time ever.

Keywordds: innovation products, prospective market, potential cus-
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Êðàâ÷åíêî  Òàòüÿíà  Èâàíîâíà
Äîíåöêèé íàöèîíàëüíûé

óíèâåðñèòåò
Àííîòàöèÿ
Íà îñíîâå àíàëèçà òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îðãàíè-
çàöèè ïðîöåññà ïðîäâèæåíèÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íà ðûíîê,
èñïîëüçóåìûõ â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ïðàêòèêå, â ñòàòüå  äå-
òàëüíî ðàññìîòðåí ýòàï, ñâÿçàííûé ñ ôîðìèðîâàíèåì ïîòåíöèàëüíî-
ãî ðûíêà èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè îáúåêòà ïðî-
äâèæåíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå ïîòåíöèàëüíîãî ðûíêà èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå åå ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòå-
ëåé, îöåíêó ðûíî÷íûõ ïîçèöèé êîíêóðåíòîâ è ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðè-
âëå÷åíèþ ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé. Ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì
ïðèìåíèì ïðè ïðîäâèæåíèè íà ðûíîê èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè,
ðàçðàáîòàííîé âïåðâûå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èííîâàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ, ïîòåíöèàëüíûé ðûíîê, ïîòåíöèàëüíûå ïî-
òðåáèòåëè, êîíêóðåíòû, ïðîäâèæåíèå íà ðûíîê.

ФОРМИРОВАНИЕ ПОТЕНЦИАЛЬНОГО РЫНКА
ИННОВАЦИОННОЙ ПРОДУКЦИИ
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ïîìèìî îïðåäåëåíèÿ öåëåâîãî ñåãìåíòà ïîêóïàòåëåé,
äîëæíû îöåíèòü ïîòåíöèàëüíûé ñïðîñ íà íåå, êîòîðûé
ïðîÿâëÿþò èìåííî ïîòðåáèòåëè. Íî ïðîèçâîäèòåëåé èí-
íîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, ïðåæäå âñåãî, èíòåðåñóþò òå ïî-
òðåáèòåëè, êîòîðûå íå ïðîñòî èìåþò ïîòðåáíîñòü â íåé è
ïðîÿâëÿþò ñïðîñ íà íåå, íî è ãîòîâû ïðèîáðåñòè åå, ñòàâ
ïîêóïàòåëÿìè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü öåëåâîé ñåãìåíò ïîòåíöè-
àëüíûõ ïîòðåáèòåëåé ïðîèçâîäèòåëè èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè äîëæíû ïîñòàðàòüñÿ ïîíÿòü èõ ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïîòðåáíîñòè â êîíêðåòíîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè. Äëÿ
ýòîãî, ó÷èòûâàÿ ïîë, âîçðàñò, ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå,
ñòèëü æèçíè è äðóãèå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ñïðîñ ïî-
òåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé, öåëåñîîáðàçíî âûÿâèòü
ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ, ÷òî ïîçâîëèò
îõàðàêòåðèçîâàòü èõ ÿâíûå è ñêðûòûå ïîòðåáíîñòè â èí-
íîâàöèîííîé ïðîäóêöèè.

Íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ îöåíêà âîçìîæíîñòè ïîòåí-
öèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé ïðèîáðåòåíèÿ èííîâàöèîííóþ
ïðîäóêöèþ. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü óðîâåíü
èõ äîõîäîâ.

Êðîìå òîãî, ïîòåíöèàëüíûå ïîòðåáèòåëè ìîãóò âû-
äâèíóòü äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ  ïðèîáðåòåíèÿ èí-
íîâàöèîííîé ïðîäóêöèè (íàïðèìåð, íàëè÷èå ñîïóòñòâóþ-
ùåé ïðîäóêöèè), âûïîëíåíèå êîòîðûõ áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïåðåõîäó èõ èç êàòåãîðèè "ïîòåíöèàëüíûå" â êàòåãî-
ðèþ "ôàêòè÷åñêèå".

Èñõîäíûå äàííûå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ
ïîòðåáèòåëåé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè öåëåñîîáðàçíî
ñâåñòè â òàáë.  1.

Ïîñëå àíàëèçà èñõîäíîé èíôîðìàöèè î ïîòåíöèàëü-
íûõ ïîòðåáèòåëÿõ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ïðîèçâîäèòåëÿì èí-
íîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ñîñòàâèòü áîëåå-ìåíåå ðåàëü-
íóþ èõ õàðàêòåðèñòèêó, öåëåñîîáðàçíî ðàññ÷èòàòü (ñïðî-
ãíîçèðîâàòü) èõ ÷èñëî íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè,
êàê ïðàâèëî, ãîä. Ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè ìîãóò áûòü ñâå-
äåíû â òàáë.  2.

Ðåàëüíîå ÷èñëî ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé ìîæåò

áûòü ñêîððåêòèðîâàíî ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ:

◆ êàòåãîðèè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè - ÿâëÿåòñÿ
ëè îíà "íåîáõîäèìîñòüþ" èëè "æåëàíèåì îáëàäàòü íî-
âèíêîé" (â ïåðâîì ñëó÷àå ïðîèçâîäèòåëÿì íóæíî çàòðà-
òèòü áîëüøå âðåìåíè è ñðåäñòâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïîòåí-
öèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé, ÷åì âî âòîðîì, ñëåäîâàòåëüíî,
÷èñëî ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé ìîæåò áûòü óìåíü-
øåíî â ïåðâîì ñëó÷àå è óâåëè÷åíî âî âòîðîì);

◆ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ â îòðàñëè - åñëè íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå ïðèíÿòû ðåøåíèÿ, ñòèìóëèðóþùèå äåÿ-
òåëüíîñòü êîíêóðåíòîâ, ÷èñëî ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòå-
ëåé ìîæåò áûòü óìåíüøåíî.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîòåíöèàëüíîãî ðûíêà èííîâàöè-
îííîé ïðîäóêöèè íàðÿäó ñ îïðåäåëåíèåì åå ïîòåíöèàëü-
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Ôèçè÷åñêèå
ëèöà

Þðèäè÷åñêèå
ëèöà

Пол ❋

Возраст (от-до) ❋

Семейное положение ❋

Образ жизни (описание) ❋

Социально-экономическое положение (статус) ❋

Вид деятельности ❋ ❋

Уровень доходов (от-до) ❋ ❋

Цель приобретения ❋ ❋

Частота и регулярность совершения покупок (с указанием причин) ❋ ❋

Способы и места совершения покупок (с указанием причин) ❋ ❋

Потребность в дополнительных условиях приобретения
(наличие сопутствующей продукции, консультационной помощи,
возможность доставки и др.)

❋ ❋
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Исходные данные для определения потенциальных потребителей инновационной продукции

Источник: составлено автором
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íûõ ïîòðåáèòåëåé ïðîèçâîäèòåëè èííîâàöèîííîé ïðî-
äóêöèè äîëæíû âûÿâëÿòü âîçìîæíûõ êîíêóðåíòîâ è îñó-
ùåñòâëÿòü àíàëèç èõ ðûíî÷íûõ ïîçèöèé, ÷òî ïîçâîëèò îï-
ðåäåëèòü, êàêèìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè (öå-
íîâûìè è íåöåíîâûìè) áóäåò îáëàäàòü èõ èííîâàöèîííàÿ
ïðîäóêöèÿ, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
ôîðìèðîâàíèþ ðûíî÷íîé íèøè äëÿ íåå.

Äëÿ ýòîãî öåëåñîîáðàçíî:

◆ ïðîâåñòè àíàëèç ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ, ïî-
ëåçíûå ìîäåëè è ïðîìûøëåííûå îáðàçöû ïðîäóêöèè
êîíêóðåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû â êà÷åñò-
âå àíàëîãîâ è/èëè çàìåíèòåëåé ïðîäâèãàåìîé èííîâà-
öèîííîé ïðîäóêöèè;

◆ îöåíèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü çàïàòåíòîâàí-
íûõ àíàëîãîâ è çàìåíèòåëåé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè,
âûÿâèâ ôàêòîðû ëîÿëüíîñòè ê íèì ñî ñòîðîíû ïîòðåáè-
òåëåé;

◆ âûÿâèòü îñîáåííîñòè ïðîöåññà ïðîäâèæåíèÿ
ïðîäóêöèè íà ðûíîê êîíêóðåíòàìè, ÷òî ïîçâîëèò â äàëü-
íåéøåì ïðåäïðèíÿòü ìåðû âî èçáåæàíèå ïðîáëåì, ñ êî-
òîðûìè ñòîëêíóëèñü êîíêóðåíòû, à òàêæå âûðàáîòàòü
ñîáñòâåííûé èííîâàöèîííûé ïîäõîä ê ïðîäâèæåíèþ èí-
íîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íà ðûíîê.

Äëÿ îöåíêè îñîáåííîñòåé êîíêóðåíòîâ è ñïîñîáîâ èõ
ðàáîòû ñ ïîòðåáèòåëÿìè ìîæíî ñîñòàâèòü òàáë.  3.
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Показатели, отражающие численность потенциальных потребителей

Íàçâàíèå ïîêàçàòåëÿ Ôîðìóëà ðàñ÷åòà

Ñöåíàðèé

Неблаго-
приятный

Опти-
мальный

Благо-
приятный

Максимальное число потенциальных потребителей ИП М Ч = Ч +Ч
пп ф ю

Число потенциальных потребителей, которых
производитель ИП в состоянии обслужить

Ч
пп обслуж ип_

≤V

Доля потенциальных потребителей,
для которых ИП будет доступна по уровню дохода

d
пп доступ

фю ур.@.4>E

пп

=
Ч

Ч
_

_ .

Число потенциальных потребителей,
приобретающих продукцию у конкурентов

Ч ЧП

Конкур

пп конкур д

бл

_
= ∗

∗ ∗365

Число потенциальных потребителей, на которых можно
воздействовать рекламными сообщениями об ИП

Ч Ч
пп рекл фю воспр рекл_ _ . .

=

Реальное число потенциальных потребителей

Ч Ч

Ч

Ч

пп реал пп обслуж

пп доступ пп конкур

пп рекл

_ _

_ _

_

= ∗

∗ − +

+

d

Источник: составлено автором

УСЛОВНЫЕ ОБОЗНАЧЕНИЯ:

Чф, Чю - число физических и юридических лиц, проявляющих интерес к инновационной продукции на протяжении года;

Vип - годовой объем произведенной инновационной продукции в натуральном выражении (при условии, что один потребитель

приобретает 1 единицу инновационной продукции);

Чфю_ур.дох. - число физических и юридических лиц, уровень дохода которых позволяет в течение года приобрести хотя бы 1 единицу

инновационной продукции;

- среднее число покупок, совершаемых потребителями в день;

Конкурбл - количество ближайших конкурентов;

365 - количество дней в году;

Чфю_воспр.рекл. - число физических и юридических лиц, которые благодаря рекламной информации об инновационной продукции

примут решение о ее приобретении.
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Àíàëèç èíôîðìàöèè î êîíêóðåíòàõ è èõ ïðîäóêöèè,
ïðèâåäåííîé â òàáë. 3, ïîçâîëèò ïðîèçâîäèòåëÿì èííî-
âàöèîííîé ïðîäóêöèè îïðåäåëèòü: îñíîâíûõ êîíêóðåíòîâ;
èõ ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû; ôàêòîðû ëîÿëüíîñòè ïî-
òðåáèòåëåé ê ïðîäóêöèè êîíêóðåíòîâ; äëèòåëüíîñòü ñïðî-
ñà íà èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ; îñîáåííîñòè ïðîäâè-
æåíèÿ ïðîäóêöèè íà ðûíîê; ïðåäïîëàãàåìûå êîíêóðåíò-
íûå ïðåèìóùåñòâà ñîáñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóê-
öèè ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãàìè èëè çàìåíèòåëÿìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ôîðìèðî-

âàíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî ðûíêà èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè
êîëè÷åñòâî ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé áóäåò íåçíà÷è-
òåëüíûì, ÷òî ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ èëè îòñóòñòâè-
åì ó íèõ èíôîðìàöèÿ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè è ñòå-
ïåíè óäîâëåòâîðåíèÿ òîé èëè èíîé ïîòðåáíîñòè ñ ïîìî-
ùüþ ïðåäëàãàåìîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè (èëè ñòå-
ïåíè åå ïðåâîñõîäñòâà íàä óæå ñóùåñòâóþùåé ïðîäóêöè-
åé íà ðûíêå). Ïîýòîìó ïîñëå îïðåäåëåíèÿ öåëåâîãî ñåã-
ìåíòà ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé è àíàëèçà ðûíî÷íûõ
ïîçèöèé êîíêóðåíòîâ öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâèòü ðÿä
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâëå÷åíèå ïîòåíöè-
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Âèä èíôîðìàöèè Êîíêóðåíò1 . . . Êîíêóðåíòn

1. Èíôîðìàöèÿ î ïðåäïðèÿòèè

Форма собственности

Размер

Срок деятельности на рынке

Месторасположение

Способ позиционирования на рынке

Целевой сегмент потребителей

Другая информация

2. Èíôîðìàöèÿ î ïðîäóêöèè

Наименование продукции конкурентов и ее предназначение)

Наличие патента на продукцию

Объем выпуска продукции

Послепродажное обслуживание

Цена

Методы продвижения продукции на рынок

Другая информаця

3. Îòçûâû ïîòðåáèòåëåé î ïðîäóêöèè

Качество

Цена

Удобство приобретения продукции

Легкость оформления заказа

Скорость доставки

Надежность гарантийных обязательств

Дополнительные сервисы

Другие отзывы

Òàáëèöà  3.

Исходная информация для оценки рыночных позиций конкурентов 

Источник: составлено автором
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àëüíûõ ïîòðåáèòåëåé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè.

Äëÿ ýòîãî, ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò ïðîèíôîðìèðîâàòü
èõ î ñêîðîì ïîÿâëåíèè íà ðûíêå èííîâàöèîííîé ïðîäóê-
öèè.  Èíôîðìèðîâàíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðåêëàìó èííîâà-
öèîííîé ïðîäóêöèè, îðãàíèçàöèþ âûñòàâîê è ñåìèíàðîâ,
íåïîñðåäñòâåííûå ïåðåãîâîðû ñ ïîòåíöèàëüíûìè ïîòðå-
áèòåëÿìè è äðóãèå ñïîñîáû.

Îáÿçàòåëüíî íåîáõîäèìî çàèíòåðåñîâàòü ïîòåíöè-
àëüíûõ ïîòðåáèòåëåé â èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè è óáå-
äèòü èõ â âûáîðå èìåííî åå, ñîîáùèâ î ñïîñîáå è ìåñòå
åå ïðèîáðåòåíèÿ, î ðàçðàáîò÷èêå è ïðîèçâîäèòåëå [11].

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà ðûíîê ìîæåò ïðîäâèãàòüñÿ ïðî-
äóêöèÿ, íå èìåþùàÿ àíàëîãîâ, ïîòåíöèàëüíûå ïîòðåáè-
òåëè ìîãóò íå çíàòü, êàê, ãäå è äëÿ ÷åãî åå ìîæíî èñïîëü-
çîâàòü. Ïîýòîìó íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ äåìîíñòðèðî-
âàíèå ïîòåíöèàëüíûì ïîòðåáèòåëÿì íàïðàâëåíèé åå
âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îäíîâðåìåííî ýôôåêòà,
êîòîðûé îíè ìîãóò ïîëó÷èòü îò îáëàäàíèÿ èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèåé.

Çàäà÷à ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîäâèãàþùèõ
èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ íà ðûíîê, ñîñòîèò â îïðåäå-
ëåíèè âîçìîæíîñòåé "äîòÿíóòüñÿ" äî ïîòåíöèàëüíûõ ïî-
òðåáèòåëåé â ïîâñåäíåâíîé æèçíè ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ
ñâÿçè ñ íèìè è ïðèâëå÷åíèÿ èõ òàì, ãäå îíè æèâóò, ðàáî-
òàþò è ìîãóò ïîòðåáëÿòü èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ, íå
îòðûâàÿ îò âûïîëíÿåìûõ èìè îñíîâíûõ äåéñòâèé. Òàêîå
âîçäåéñòâèå íà ïîòðåáèòåëåé âîçìîæíî áëàãîäàðÿ ïî-
ñòðîåíèþ ðàçâåòâëåííîé ñåòè ôîðìàëüíûõ è íåôîð-
ìàëüíûõ (â ñëó÷àå ïåðåãðóçêè ôîðìàëüíûõ) êîììóíèêà-
öèîííûõ êàíàëîâ [12]. Äëÿ ýòîãî, ïðè èõ èíôîðìèðîâàíèè
îá èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ñëåäóåò òùàòåëüíî âûáè-
ðàòü èñòî÷íèê, ÷åðåç êîòîðûé áóäåò ïîñòóïàòü èíôîðìà-
öèÿ. Òàê, íàïðèìåð, íàèáîëåå âûñîêèì óðîâíåì äîâåðèÿ
ïîëüçóåòñÿ èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ îò äðóçåé è çíàêî-
ìûõ (òàêîé èíôîðìàöèè äîâåðÿþò 50% îïðîøåííûõ ïî-
òåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè),
íà âòîðîì ìåñòå èíôîðìàöèÿ èç ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
æóðíàëîâ (44%), íà òðåòüåì - èíôîðìàöèÿ, ðàçìåùåííàÿ
íà ñàéòå ïðîèçâîäèòåëÿ è îò åãî ñîòðóäíèêîâ (27% è 26%
ñîîòâåòñòâåííî), íà ÷åòâåðòîì - ôîðóìû, áëîãè è ñîöè-
àëüíûå ñåòè (23%) [13].

Ïðè èíôîðìèðîâàíèè ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé
îá èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü åå ìàð-
êåòèíãîâîå íàçíà÷åíèå: çàìåíà èííîâàöèîííîé ïðîäóê-
öèè, âûïóñêàåìîé ýòèì æå ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòè-
åì, óæå ïðèñóòñòâóþùåé íà ðûíêå; äîáàâëåíèå èííîâà-
öèîííîé ïðîäóêöèè ê ñóùåñòâóþùèì àññîðòèìåíòíûì
ãðóïïàì íà ðûíêå; ôîðìèðîâàíèå íîâîé àññîðòèìåíòíîé
ãðóïïû èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè.

Íàðàùèâàíèþ ñïðîñà ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé
íà èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ è ïåðåõîäó èõ â êàòåãîðèþ

ðåàëüíûõ ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ñòèìóëèðóþùèå ìåðî-
ïðèÿòèÿ ñî ñòîðîíû ïðîèçâîäèòåëåé, òàêèå êàê: îáó÷åíèå
èñïîëüçîâàíèþ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè; áåñïëàòíîå
èëè ëüãîòíîå ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè â ðàìêàõ åå
æèçíåííîãî öèêëà; äèôôåðåíöèàöèÿ öåíû íà èííîâàöè-
îííóþ ïðîäóêöèþ â çàâèñèìîñòè îò îáúåìîâ åå ïðèîáðå-
òåíèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîòåíöèàëüíûå ïîòðåáèòåëè êàê ìîæ-
íî áûñòðåå íà÷àëè ïðîÿâëÿòü èíòåðåñ ê èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè, à çàòåì è ñïðîñ íà íåå, ïðîäâèãàþùèå åå ïðî-
ìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû àêöåíòèðîâàòü èõ âíè-
ìàíèå íà êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâàõ ïðåäëàãàåìîé
èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîäóêöèåé
êîíêóðåíòîâ, íàïðèìåð, íà êà÷åñòâå, öåíå, âëèÿíèè íà
çäîðîâüå è îêðóæàþùóþ ñðåäó, ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ è äðóãèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñ-
òâàõ.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ñïðîñà ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòå-
ëåé íà ïðîäâèãàåìóþ èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ è ñâîå-
âðåìåííîå ðåàãèðîâàíèå íà îòêëîíåíèÿ â åãî îáúåìå ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ìèíèìèçàöèè óáûòêîâ
ïðîèçâîäèòåëåé, ñâÿçàííûõ ñ íåäîïîëó÷åíèåì ïðèáûëè.
Åñëè ñïðîñ îêàæåòñÿ ìåíüøå ïðåäëîæåíèÿ äàííîãî ïðî-
ìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, òî îíî ïîíåñåò óáûòêè â ðàç-
ìåðå ñòîèìîñòè íåâîñòðåáîâàííîé èííîâàöèîííîé ïðî-
äóêöèè è ðàñõîäîâ íà åå ïðîäâèæåíèå, à åñëè ñïðîñ áóäåò
ïðåâûøàòü ïðåäëîæåíèå, òî áóäåò èìåòü ìåñòî óïóùåí-
íàÿ ïðèáûëü îò ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íà
ðûíêå (íåäîïîëó÷åííûé äîõîä).

Èòàê, ñõåìàòè÷íî ýòàï ïðîöåññà ïðîäâèæåíèÿ èííî-
âàöèîííîé ïðîäóêöèè íà ðûíîê, ñâÿçàííûé ñ ôîðìèðî-
âàíèåì ïîòåíöèàëüíîãî ðûíêà èííîâàöèîííîé ïðîäóê-
öèè, ïðåäñòàâëåí  íà ðèñ.  1.

Ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ - ïðîèçâîäèòåëè èííî-
âàöèîííîé ïðîäóêöèè, çàèíòåðåñîâàííûå â ðîñòå îáú-
åìîâ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íà ðûíêå
(÷òî ïîçâîëèò èì ïîëó÷àòü ïðèáûëü â êðàòêîñðî÷íîì è
äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäàõ), äîëæíû, ïðåæäå âñåãî, ñôîð-
ìèðîâàòü ðûíîê äëÿ âûïóñêàåìîé èííîâàöèîííîé ïðî-
äóêöèè, à èìåííî: îïðåäåëèòü ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòå-
ëåé, îöåíèòü ðûíî÷íûå ïîçèöèè êîíêóðåíòîâ, à çàòåì íà
îñíîâå ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè  âûðàáîòàòü ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé èííî-
âàöèîííîé ïðîäóêöèè.

Ñôîðìèðîâàâ ïîòåíöèàëüíûé ðûíîê èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè, åå ïðîèçâîäèòåëè  ìîãóò ïðèñòóïàòü ê ðåàëè-
çàöèè ñëåäóþùåãî ýòàïà ïðîöåññà ïðîäâèæåíèÿ èííîâà-
öèîííîé ïðîäóêöèè íà ðûíîê - ïëàíèðîâàíèþ ñðîêîâ è
âûáîðó ìåòîäîâ ïðîäâèæåíèÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè
íà ðûíîê, ðàññìîòðåíèå êîòîðîãî ïðåäëàãàåòñÿ â ñëåäó-
þùåì ïàðàãðàôå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ.
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П
î ñâîåé ñóòè ñèñòåìà ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçà-
òåëåé íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå æåëàåìûõ öå-
ëåé ïðè æåñòêîé êîíêóðåíöèè, ýòîò ïðèíöèï åäèí

äëÿ âñåõ - áóäü òî ïðåäïðèÿòèå, îðãàíèçàöèÿ èëè ðåãèîí,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàøåãî îáñóæäåíèÿ. ÑÑÏ - îäèí
èç ñàìûõ êëàññè÷åñêèõ ïðèåìîâ â óïðàâëåíèè îðãàíèçà-
öèåé äëÿ äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìûõ ðåçóëüòàòîâ íà ïóòè ê
âîïëîùåíèþ â æèçíü ñòðàòåãèè êîìïàíèè. Ð. Êàïëàí è Ä.
Íîðòîí ïðåäñòàâëÿþò íàì ÑÑÏ êàê ÷åòûðå ïîêàçàòåëÿ:
ôèíàíñû, âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ êëèåíòàìè, âíóòðåííèå
áèçíåñ-ïðîöåññû, îáó÷åíèå è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè
ïåðñîíàëà [1]. Íî íà ïðàêòèêå, ïðèòâîðÿÿ â æèçíü ñèñòå-
ìó ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé, îñîáåííî â ñôåðå
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, îíà òðåáóåò íåêîòîðûõ èçìå-
íåíèé èëè òî÷íåå ñêàçàòü äîáàâëåíèé. Òàêæå íåìàëî-
âàæíûì óñëîâèåì óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ ÑÑÏ ÿâëÿåòñÿ
ñîãëàñîâàíèå  ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé è äðóãèõ ñðåäñòâ óï-
ðàâëåíèÿ ðåãèîíîì. Êàê è â ëþáîé äðóãîé ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè ñîâðåìåííîãî ìèðà ÑÑÏ ìîæåò ðàáîòàòü òîëüêî â

óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàåìîé àêòóàëüíîé èíôîð-
ìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà. Ò.î. äëÿ óïðàâëåíöåâ ðå-
ãèîíà âàæíî îðãàíèçîâàòü èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó è
ñâîåâðåìåííî îêàçûâàòü åå ñîòðóäíèêàì è ïàðòíåðàì.

Íåìàëî ðàáîò íàïèñàíî óæå â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ, ïðè ïðèìåíåíèè ñèñòåìû ñáà-
ëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé. Õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ
íà íåêîòîðûõ èç íèõ, íàèáîëåå ÿðêî îïèñûâàþùèõ ïðå-
òâîðåíèå â æèçíü ÑÑÏ â òîé èëè èíîé îáëàñòè ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè.

Âñå àâòîðû ñõîäÿòñÿ â åäèíîì ìíåíèè, ÷òî âíåäðåíèå
ñèñòåìû ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé ïîâûøàåò óðî-
âåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà. Íî èíñòðóìåíò óï-
ðàâëåíèÿ, òàêîé êàê ÑÑÏ òîëüêî êàæåòñÿ ïðîñòûì â èñ-
ïîëüçîâàíèè, íî ñàìîì äåëå âñå ïðîöåññû äîëæíû îò-
ñëåæèâàòüñÿ íà óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòîâ, èõ ðóêîâîäèòå-
ëåé è òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæíîé ñòàíîâèòñÿ ïîëî-

BALANCED SCORECARD (BSC)
AS THE EVALUATION AND THE TOOL
IN MANAGEMENT AND DEVELOPMENT
OF THE REGION

V.  Zavyalova

A.  Norkina

K.  Naidenkova

Annotation
The aim of the article is to do a general overview of methods of appli-

cation systems, balanced scorecard shown on the example of regions, their
development and competitiveness. On the specific examples (building com-
plex, entrepreneurship and so on) will be shown the advantages and disad-
vantages of implementation the BSC. The factors examined that influence
the effectiveness of work with such a management tool. The most important
and interesting conditions of application of the balanced scorecard are
emphasized.

Keywordds: balanced scorecard, strategy, strategy map, regional man-
agement, the tools of the balanced scorecard.
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Àííîòàöèÿ
Äàííàÿ ñòàòüÿ ïðèçâàíà ñäåëàòü îáùèé îáçîð ìåòîäîâ ïðèìåíåíèÿ
ñèñòåìû ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé (ÑÑÏ) íà ïðèìåðå óïðàâëå-
íèÿ ðåãèîíàìè, èõ ðàçâèòèåì è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ. Íà êîíêðåò-
íûõ ïðèìåðàõ (ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü è ò.ï.) áóäóò ïîêàçàíû äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè âíåäðåíèÿ
ÑÑÏ. Ðàññìîòðåíû ôàêòîðû, êîòîðûå âëèÿþò íà ðåçóëüòàòèâíîñòè ðà-
áîòû ñ ïîäîáíûì èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ. Âûäåëåíû íàèáîëåå
çíà÷èìûå è èíòåðåñíûå óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû ñáàëàíñèðî-
âàííûõ ïîêàçàòåëåé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñèñòåìà ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé, ñòðàòåãèÿ, ñòðàòåãè÷åñêàÿ
êàðòà, ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå, èíñòðóìåíòû ñèñòåìû ñáàëàíñèðî-
âàííûõ ïîêàçàòåëåé.

СИСТЕМА СБАЛАНСИРОВАННЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ
ЭФФЕКТИВНОСТИ (ССП) КАК ОЦЕНКА И ИНСТРУМЕНТ

В УПРАВЛЕНИИ РЕГИОНОМ И ЕГО РАЗВИТИИ
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æèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàòåãèè ðåãèîíà. [2].

È.Þ. Êóëèêîâà â ñâîåé ñòàòüå äåëàåò óïîð íà èíâåñòè-
öèîííî-ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ (ñòðîåíèÿ, çäàíèÿ, ñî-
îðóæåíèÿ, ñîïóòñòâóþùàÿ èì èíôðàñòðóêòóðà è ò.ä.), â
äàííîì ñëó÷àå ÑÑÏ äàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ñòðà-
òåãèè â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå. Àëãîðèòì ôîðìèðîâàíèÿ
ÑÑÏ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÈÑÊ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:
ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðàçâèòèÿ ÈÑÊ äåêîìïîçèðóåòñÿ íà
ïîäöåëè äî óðîâíÿ íåïîñðåäñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé. Îï-
ðåäåëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè äëÿ êàæäîé èç
äåêîìïîçèðîâàííûõ öåëåé ïîäðàçäåëåíèé, à çíà÷åíèÿ
êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ
ñ ó÷åòîì èõ âçàèìîñâÿçè; îïðåäåëÿþòñÿ çîíû îòâåò-
ñòâåííîñòè ìåíåäæåðîâ. Îäíîâðåìåííî ñ îòìå÷åííûì
âûøå, óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëåé, êîððåêòèðîâêè êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâ-
íîñòè, âîçìîæíûå ïóòè ðåàëèçàöèè íîâûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîãî èíâåñòè-
ðîâàíèÿ, ÷òî â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå ïðîèñõîäèò â ÷åòûðå
îñíîâíûå ñòàäèè, à èìåííî: 

◆ Ìîäåëèðîâàíèå;
◆ Êîììóíèêàöèÿ è âçàèìîñâÿçü;
◆ Òåõíè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ;
◆ Îðãàíèçàöèÿ îáðàòíîé ñâÿçè [3].

Ïðè óïðàâëåíèè ëåñíûì êîìïëåêñîì ÑÑÏ îòëè÷àþò
ñîãëàñîâàííîñòü è îáóñëîâëåííîñòü ïðîöåññîâ, ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòü èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ëåñíûõ îòíîøåíèé;
ó÷åò ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè; íàëè÷èå âèäåíèÿ èëè "èäå-
àëà áóäóùåãî" (âîçìîæíîñòü åãî ðåàëèçàöèè); ñîïîä÷è-
íåííîñòü öåëåé ðàçâèòèÿ.Áëàãîäàðÿ äàííûì õàðàêòåðèñ-
òèêàì ÑÑÏ, êàê èíñòðóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ,
ñîçäàåò ýôôåêòèâíóþ îñíîâó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà [4].

Ïðåäñòàâèâ íåêîòîðóþ èíôîðìàöèþ î âíåäðåíèè ÑÑÏ
ïðè óïðàâëåíèè ðåãèîíîì â öåëîì è â îòäåëüíûõ êîì-
ïëåêñàõ, íå ìîãó íå çàòðîíóòü îäèí èç íàèáîëåå ÷àñòî
óïîòðåáëÿåìûõ èíñòðóìåíòîâ ýòî ñòðàòåãè÷åñêàÿ êàðòà.
Ñóòü ñòðàòåãè÷åñêîé êàðòû ñâîäèòñÿ ê îáúåäèíåíèþ âñåõ
öåëåé óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì â 4 êðèòåðèÿ: ôèíàíñîâîå
ïîëîæåíèå ðåãèîíà; ïàðòíåðû ðåãèîíà è ðûíîê ñáûòà;
âíóòðåííèå áèçíåñ-ïðîöåññû; ðàçâèòèå ðåãèîíà è åãî

ïåðñîíàë. Êàê è ïðè ðàáîòå, ïðîñòî ñ ñèñòåìîé ñáàëàíñè-
ðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé ìîæíî äîáàâëÿòü óðîâíè íà ñòðà-
òåãè÷åñêóþ êàðòó èëè çàìåíÿòü îäíè íà äðóãèå. Ðàçðà-
áîòêà ñòðàòåãè÷åñêîé êàðòû ñäåëàåò ïîíÿòíûìè êàæäîìó
ñóáúåêòó ðåãèîíà ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è çàäà÷è, à òàêæå
ïóòè èõ äîñòèæåíèÿ è ðåøåíèÿ [5].

Òàêæå ñèñòåìà ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé äàåò
âîçìîæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿì ñâÿçûâàòü ñâîþ ñòðàòåãèþ
ñ íàáîðîì âçàèìîçàâèñèìûõ èíäèêàòîðîâ äëÿ  ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì óëó÷øàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíîì â öåëîì, ñîãëàñîâûâàòü èíòåðåñû óïðàâëåíöåâ
íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ðóêîâîäñòâà, íàïðàâëÿÿ èõ âíèìà-
íèå íà îäèíàêîâûé íàáîð èíäèêàòîðîâ. Íî îáîðîòíàÿ
ñòîðîíà ìåäàëè òàêîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé âëå÷åò çà
ñîáîé îòñóòñòâèå ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà îï-
ðåäåëåííóþ öåëü, ïðè ýòîì ðåçóëüòàò îò ðåàëèçàöèè ÑÑÏ
ïðîÿâëÿåòñÿ íå ñðàçó, à ñïóñòÿ ãîä. Ê òîìó æå ñàìî âíå-
äðåíèå ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé òðåáóåò äîïîëíè-
òåëüíûõ ðåñóðñîâ è áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íåîáõîäèìîé
èíôîðìàöèè. Ïîýòîìó, ÷òîáû èçáåæàòü íåãàòèâíûõ ìî-
ìåíòîâ ïðè ðàáîòå ñ ÑÑÏ, íåîáõîäèìû ïîñòîÿííûå óñè-
ëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèè è âñåãäà ñè-
ñòåìû ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé äîëæíà áûòü
àäàïòèðîâàíà ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì, êàê è ëþáîé äðó-
ãîé èíñòðóìåíò ïðè ïðèìåíåíèè ê êîíêðåòíûì çàäà÷àì
[2]. À òàêæå íå çàáûâàòü îá îäíîì èç ãëàâíûõ îðèåíòèðîâ
ñîâðåìåííîé ðàáîòû â ëþáîé îáëàñòè è ïðè èñïîëüçîâà-
íèè ëþáûõ èíñòðóìåíòîâ àíàëèçà, ãäå íå ÿâëÿåòñÿ èñ-
êëþ÷åíèåì ñèñòåìà ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé -
ýòî îðèåíòàöèÿ íà êëèåíòà [3].

È â çàêëþ÷åíèå ñâîåãî êðàòêîãî îáçîðà èìåþùåãîñÿ
çàäåëà â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè õîòåëîñü ñêà-
çàòü, ÷òî ÷åòêî ïîñòàâëåííîé è îòëàæåííîé ñèñòåìû åùå
íåò. Êàæäûé àâòîð ïðåäëàãàåò ñâîå âèäåíèå ïðîáëåìàòè-
êè è ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòå-
ëåé ïðè óïðàâëåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ðåãèîíà.
Íî íà÷àëî ïîëîæåíî è ýòî óæå ïîêàçûâàåò íàì, ÷òî óï-
ðàâëåíöû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé îòêðûòû ê íîâîââå-
äåíèÿì è ìûñëÿò ñåé÷àñ áîëåå øèðîêî, îïèðàÿñü íå
òîëüêî íà ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëü 2014 ã.24

И в довершении к краткому обзору надо привести общую таблицу на основании уже исследованной литературы для
понимания ССП как  инструмента при управлении конкурентоспособностью региона:

Ïëþñû âíåäðåíèÿ
ÑÑÏ

Ïðîáëåìû ïðè
âíåäðåíèè ÑÑÏ

Ôàêòîðû âëèÿíèÿ ïðè
âíåäðåíèè ÑÑÏ è

ñîñòàâëÿþùèå ÑÑÏ

О.В. Чухарева.
Необходимость

разработки
сбалансированной

системы показателей для
оценки экономики

региона. [2]

1) учитываются финансовые и не-
финансовые показатели
2) открываются перспективы и
возможности для управления по-
ставленной стратегией

Несогласованность
показателей со стратегией
невнимание к обучению персона-
ла и его мотивации

осуществление изменений в об-
ласти под инициативным руко-
водством ее первых лиц
постоянное участие исполнитель-
ного руководства, вовлеченность,
активная инициатива и поддержка
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Н.Н. Киреев.
Показатели

эффективности
предпринимательской

деятельности
в регионе. [7]

эффективно используется как на
предприятии, так и при оценке
предпринимательской деятельно-
сти в регионе

в систему входят показатели, ха-
рактеризующие все аспекты
предпринимательской деятельно-
сти (показатели эффективности
как материальных, так и немате-
риальных активов)

Л.Н. Чайникова.
Сбалансированная

система показателей
оценки стратегической
конкурентоспособности

региона. [8]

преодолеть зависимость от фи-
нансовых показателей путем
уравновешивания их факторами
будущих результатов деятельнос-
ти
объективно оценить стратегичес-
кую конкурентоспособность реги-
она и использовать ее при разра-
ботке и реализации стратегии со-
циально-экономического разви-
тия региона

Конкретные параметры ССП при
управлении регионом:
1) рентабельность валового реги-
онального продукта
2) доля инвестиции 
3) доля инновационно-активных
предприятий

И.Ю. Куликова.
Экономические проблемы

регионов и отраслевых
комплексов. [3]

Перспектива обучения и разви-
тия. Данная перспектива включа-
ет в себя обучение, повышение
квалификации персонала органи-
зации, а также развитие корпора-
тивной культуры, как в индивиду-
альном плане, так и на уровне от-
дельных подразделений и пред-
приятия в целом

необходимость формирования
соответствующего информацион-
ного пространства предприятий
рассматриваемого комплекса
безболезненная интеграция ССП в
общую систему управления пред-
приятием
разработка механизма оценки
эффективности ее применения

Г.С. Мигунова.
Управление

конкурентоспособностью
региона

на основе ССП.  [6]

Позволяет сформировать единую
систему взаимоувязанных инди-
кативных показателей
Позволяет обеспечить макси-
мальную ориентацию на достиже-
ние стратегических целей управ-
ления конкурентоспособностью
региона

Может быть внедрена только пос-
ле принятия ее в качестве основ-
ной модели управления на всех
уровнях регионального управле-
ния и муниципальном уровне
Требует существенных временных
и ресурсных затрат
Встречает существенное сопро-
тивление управленцев на всех
уровнях властной иерархии

Важным условием успешного
проведения 
проекта BSC является установле-
ние связей между системой пока-
зателей и другими средствами
контролля.
Для этого требуется, чтобы: 
-выбранные показатели отражали 
стратегические направления дея-
тельности, которую они должны
оценивать (согласованные и ло-
гичные системы показателей)
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П
ðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå, ïîäòâåðæäåí-
íîå ýìïèðè÷åñêèìè ñòàòèñòè÷åñêèìè è àíàëèòè-
÷åñêèìè äàííûìè, äàåò íàì îñíîâàíèå óòâåð-

æäàòü, ÷òî â îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ íà ïóòè ê ôîðìè-
ðîâàíèþ è ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà,  ÿâëÿ-
åòñÿ ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé öèðêóëÿöèþ çíàíèé
ìåæäó ñóáúåêòàìè. Òàêàÿ èíôðàñòðóêòóðà òðåáóåò íàëè-
÷èÿ è íåïðåðûâíîãî ðàçâèòèÿ ñïåöèàëüíûõ ñåòåé ñâÿçè,
ÿâëÿþùèõñÿ ïëàòôîðìîé äëÿ ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé. 

Òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ ñôåðà ñåãîäíÿ - ýòî äèíà-
ìè÷íî ðàçâèâàþùèéñÿ ðûíîê. Äàííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè
äåìîíñòðèðîâàë ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå â íà÷àëå ïðî-
øëîãî äåñÿòèëåòèÿ, íà êîòîðîå, âïðî÷åì, îêàçàë çíà÷è-
òåëüíîå âëèÿíèå êðèçèñ 2008-2009 ãã. Â 2012 ã. îáùèé
îáúåì ðûíêà óñëóã ïðåâûñèë 1,5 òðëí. ðóá., óâåëè÷èâøèñü
â 10,5 ðàç ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. [1]

Îñíîâíóþ ÷àñòü óñëóã ñâÿçè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çà-
íèìàþò óñëóãè ãîëîñîâîé ñâÿçè. Îíè ïðåäñòàâëåíû ïî-
äâèæíîé ñâÿçüþ è ìåñòíîé, ìåæäóíàðîäíîé è ìåæäóãî-
ðîäíîé òåëåôîíèåé è çàíèìàþò 61% îáúåìà óñëóã ñâÿçè,
îêàçàííûõ â 2012 ã. Ñåêòîð ãîëîñîâûõ óñëóã â ñâîþ î÷å-
ðåäü ïîäâåðæåí òåíäåíöèè ñìåùåíèÿ äîëè âûðó÷êè â
ñòîðîíó ñîòîâîé (ïîäâèæíîé) ñâÿçè. Òàê, ïî äàííûì iKS-
Consulting 67 % âûðó÷êè îò óñëóã ãîëîñîâîé ñâÿçè, äî-
ñòèãøåé 294,6 ìëðä. ðóáëåé çà 1 ïîëóãîäèå 2013 ãîäà,
ñîñòàâèëè óñëóãè ñîòîâîé ñâÿçè, ïðîäåìîíñòðèðîâàâ ïðè
ýòîì ïðèðîñò äîëè íà 1% ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì
ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà [2]. Ñíèæåíèå âîñòðåáîâàííîñ-
òè ôèêñèðîâàííîé òåëåôîíèè ÿâëÿåòñÿ ìèðîâîé òåíäåí-
öèåé è îáóñëîâëåíî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì â
îòðàñëè, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ìîáèëüíàÿ ñâÿçü â çíà÷è-
òåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè óäîâëåòâîðÿåò òðåáîâàíèÿì ñî-
âðåìåííîãî ÷åëîâåêà. Ñîãëàñíî äàííûì Ðîññòàòà â îá-
ùåå ÷èñëî óñòàíîâëåííûõ òåëåôîííûõ àïïàðàòîâ îáùå-
ñòâåííîé ñåòè (âêë. òàêñîôîíû) â 2012 ã. ñíèçèëîñü íà
2,7% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2011 ã., â ò.÷. ñíèæåíèå ÷èñëà óñòà-

íîâëåííûõ çà ãîä êâàðòèðíûõ òåëåôîííûõ àïïàðàòîâ ñî-
ñòàâèëî 3,1% è èìåëî ìåñòî êàê â ãîðîäñêîé, òàê è â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè1. Ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ ïó-
òè ðàñøèðåíèÿ àáîíåíòñêîé áàçû ôèêñèðîâàííîé òåëå-
ôîíèè: ýòî íîâûå îôèñíûå è æèëûå (â ìåíüøåé ñòåïåíè)
ïîìåùåíèÿ è ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ ñâÿçüþ óäàëåííûõ
è ìàëîíàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ïðè  ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
åñëè ïðîâîäíàÿ ñâÿçü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ âèäîâ
ñâÿçè â îôèñíûõ çäàíèÿõ, òî â íîâûõ æèëûõ äîìàõ æåëà-
íèå åþ ïîëüçîâàòüñÿ èçúÿâëÿåò âñå ìåíüøåå êîëè÷åñòâî
íàñåëåíèÿ, îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå òîëüêî ìîáèëüíîé. Îã-
ðàíè÷åíèåì ðàñøèðåíèÿ àáîíåíòñêîé áàçû ñîãëàñíî
âòîðîìó ïóòè òàê æå ÿâëÿåòñÿ ìîáèëüíàÿ ñâÿçü, óæå îõâà-
òûâàþùàÿ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü îòäàëåííûõ ìàëîíàñå-
ëåííûõ ðàéîíîâ è ñóæàþùàÿ îáúåì ñïðîñà íà ôèêñèðî-
âàííóþ ñâÿçü. Ïîýòîìó íàáëþäàþùàÿñÿ íà äàííîì ñåã-
ìåíòå ðûíêà ñòàãíàöèÿ çàêîíîìåðíà, è ïîìèìî âñåãî
ïðî÷åãî îáóñëîâëåíà îòñóòñòâèåì ãèáêîé öåíîâîé ïîëè-
òèêè ó îïåðàòîðîâ-ìîíîïîëèñòîâ.

Â ñåãìåíòå ìîáèëüíîé ñâÿçè ñèòóàöèÿ èíàÿ. ×èñëî
ïîäêëþ÷åííûõ òåðìèíàëîâ ñîòîâîé ñâÿçè íà 100 ÷åëî-
âåê íàñåëåíèÿ â 2012 ãîäó âûðîñëî äî 183,1 øò., óâåëè-
÷èâøèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2011 ãîäîì íà 2,3%. Â Ðîññèè
äîõîäíîñòü ãîëîñîâûõ óñëóã ñåêòîðà ìîáèëüíîé ñâÿçè âñå
åùå ðàñòåò, â òî âðåìÿ êàê â Åâðîïå íàáëþäàåòñÿ ñòàãíà-
öèÿ è äàæå ñíèæåíèå, ñîïðîâîæäàþùååñÿ ïîâûøåíèåì
äîõîäîâ îò óñëóã ìîáèëüíîé ïåðåäà÷è äàííûõ. Îäíàêî ïî-
äîáíàÿ ñèòóàöèÿ âðÿä ëè íàäîëãî óäåðæèòñÿ íà ðûíêå â
ñâÿçè ñ  ðàñøèðåíèåì çîíû óñòîé÷èâîãî ïîêðûòèÿ 3G è
4G è ðîñòîì ïîïóëÿðíîñòè àëüòåðíàòèâíûõ ñåðâèñîâ òè-
ïà ìîáèëüíûõ ìåññåíäæåðîâ, è, ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ,
ðîññèéñêèé ðûíîê ãîëîñîâûõ óñëóã îæèäàåò ñòàãíàöèÿ
[3]. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñìàðòôîíîâ è ïëàíøåòîâ
îáóñëîâèëî çíà÷èòåëüíûé ðîñò ñïðîñà íà óñëóãè ìîáèëü-
íîé ïåðåäà÷è äàííûõ. Â ñðåäíåì ñìàðòôîí íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ãåíåðèðóåò â 35 ðàç áîëüøå òðàôèêà, ÷åì
îáû÷íûé ñîòîâîé òåëåôîí, è ïî äàííûì Deloitte ïî ñðàâ-
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íåíèþ ñ 2012 ã. îáúåì áåñïðîâîäíîãî òðàôèêà ê 2016 ã.
óâåëè÷èòñÿ â 50 ðàç [4]. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé äâèæó-
ùåé ñèëîé óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ â ñåêòîðå ìîáèëüíîé ñâÿ-
çè ñòàíåò  ðàñøèðåíèå ñïåêòðà óñëóã ñêîðîñòíîé ïåðåäà-
÷è äàííûõ è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëíåå îïèñàòü ñîñòîÿíèå ðîññèéñêî-
ãî ðûíêà òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã, íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìîòðåòü ýòàïû åãî ôîðìèðîâàíèÿ. Îäíèì èç îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ òåêóùåãî ïîëîæåíèÿ
äåë íà òåëåêîììóíèêàöèîííîì ðûíêå Ðîññèè ìîæíî ñ÷è-
òàòü ïðîâåäåíèå â Ðîññèè ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, â ÷àñòíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé ñâÿçè (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1003
îò 22 äåêàáðÿ 1992 ã. "Î ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé ñâÿ-
çè"). Ïðîâåäåíèå ïðèâàòèçàöèè â îòðàñëè òåëåêîììóíè-
êàöèé áûëî íàïðàâëåíî, ïðåæäå âñåãî, íà ñîçäàíèå êîí-
êóðåíòíîé ñðåäû è îòñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâà îò îïåðà-
òèâíîãî êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Ñ 1993 ïî
2003 ãã. 88 ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ýëåêòðîñâÿçè
áûëè ïðåîáðàçîâàíû â àêöèîíåðíûå îáùåñòâà [5]. Ðå-
çóëüòàòîì äàííîé ðåôîðìû ñòàëà îãðàíè÷åííî ðûíî÷íàÿ
ñðåäà â îòðàñëè, ÷òî îáóñëîâèëî âîçìîæíîñòü óâåëè÷å-
íèÿ îáúåìà îêàçûâàåìûõ óñëóã, âíåäðåíèÿ è ðàçâèòèÿ
íîâûõ âèäîâ óñëóã, òàêèõ êàê ìîáèëüíàÿ ñâÿçü è òåëåìà-
òè÷åñêèå ñåðâèñû, à òàêæå ðîñò òåëåôîíèçàöèè ñåëüñêîé
è ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü óâåëè÷åíèå
ñïðîñà íà òåëåêîììóíèêàöèîííûå óñëóãè, âûçâàííîå ðî-
ñòîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ñòðàíû,  ïîñëóæèëî
ïî÷âîé äëÿ ðàçâèòèÿ ñåðüåçíîé êîíêóðåíöèè ñðåäè ïðî-
âàéäåðîâ, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâîâàëà äàëüíåéøåìó ðàçâè-
òèþ ñåêòîðà.  Â 1995 ãîäó áûëî ó÷ðåæäåíî ÎÀÎ "Ñâÿçü-
èíâåñò", îáúåäèíèâøåå ïàêåòû àêöèé 85 êîìïàíèé ýëåê-
òðîñâÿçè. Êîíòðîëüíûé ïàêåò Îáùåñòâà  áûë çàêðåïëåí â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ðîññèéñêîé îòðàñëè
òåëåêîììóíèêàöèé îêàçàë êðèçèñ 1998 ãîäà, êîãäà ñíè-
æåíèå îáùåé äåëîâîé àêòèâíîñòè è ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè îáóñëîâèëî ðåçêîå ñîêðàùåíèå äîõîäîâ êîì-
ïàíèé. Êðîìå òîãî, ñêà÷îê êóðñà äîëëàðà ñ 6 äî 28 ðóáëåé
ïîâëåê çà ñîáîé äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàòåëüñòâà äëÿ êîì-

ïàíèé, èìåâøèõ èíîñòðàííûå ôèíàíñîâûå è òîâàðíûå
êðåäèòû. Îäíàêî óæå â 1999 ãîäó îòðàñëü íà÷àëà âîññòà-
íàâëèâàòüñÿ. Â íà÷àëå 21 âåêà ðîññèéñêèé ðûíîê òåëå-
êîììóíèêàöèé âñòóïèë â ôàçó áóðíîãî ðîñòà, òàê ïðèðîñò
äîõîäîâ ñåêòîðà â 2002 è 2003 ãã. ñîñòàâèë ïî 40% â
ñðàâíåíèè ñ 2001 è 2002 ãã. ñîîòâåòñòâåííî [6]. Ïðè
ýòîì ãëàâíûì ôàêòîðîì ðîñòà íà òîò ïåðèîä ñòàëè èíîñ-
òðàííûå èíâåñòèöèè, ïðèâëå÷åííûå áëàãîäàðÿ ëèáåðà-
ëèçàöèè îòðàñëè. Äëÿ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé îòêðûëèñü
âîçìîæíîñòè ñåðòèôèöèðîâàòü â ñòðàíå ñâîå îáîðóäî-
âàíèå è ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ äëÿ ðàáîòû íà ðûíêå, ñîîò-
âåòñòâåííî Ðîññèÿ ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòü èìïîðòèðî-
âàòü íîâûå òåõíîëîãèè íà îòå÷åñòâåííûé ðûíîê. Íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ðûíîê íàõîäèòñÿ ïîä âëèÿíèåì ïðîöåñ-
ñîâ ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé, íà÷àëî òðåíäà áûëî ïîëîæåíî
â 2009 ãîäó, êîãäà êðóïíåéøàÿ ðîññèéñêàÿ òåëåêîììó-
íèêàöèîííàÿ êîìïàíèÿ ÎÀÎ "Ðîñòåëåêîì" áûëà îáúåäè-
íåíà ñíà÷àëà ñ ìåæðåãèîíàëüíûìè êîìïàíèÿìè ñâÿçè, à
çàòåì ñ ÎÀÎ "Ñâÿçüèíâåñò".

Â ñëåäóþùåì ãîäó áûëî îðãàíèçîâàíî îáúåäèíåíèå
åùå äâóõ îïåðàòîðîâ: ÎÀÎ "ÌÒÑ" è ÎÀÎ "Êîìñòàð-Îáú-
åäèíåííûå ÒåëåÑèñòåìû". Ê êîíöó 2013 ãîäà ïëàíèðóåò-
ñÿ îñóùåñòâèòü ñäåëêó ïî îáúåäèíåíèþ ÎÀÎ "Ðîñòåëå-
êîì" è ÎÎÎ "Tele2 Ðîññèÿ" [7].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà ðîññèéñêîì ðûíêå òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûõ óñëóã äîìèíèðóþò ÷åòûðå èãðîêà: ìî-
áèëüíûå îïåðàòîðû ÎÀÎ "ÌÒÑ", ÎÀÎ "Ìåãàôîí" è ÎÀÎ
"Âûìïåëêîì" è ÎÀÎ "Ðîñòåëåêîì". ÎÀÎ "Ðîñòåëåêîì" è
áîëüøàÿ òðîéêà çàíèìàþò 86% ðûíêà, ïðè ýòîì äîëÿ äî-
õîäîâ ÎÀÎ "Ðîñòåëåêîì" ñîñòàâëÿåò 25% ðûíêà, ÎÀÎ
"ÌÒÑ" - 24%, ÎÀÎ "Ìåãàôîí" - 19%, ÎÀÎ "Âûìïåëêîì" -
18%.2

Òàêèì îáðàçîì, ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ðûí-
êà òåëåêîììóíèêàöèé ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿåò ìèðîâûå
òðåíäû. Ïîñòåïåííîé ñíèæåíèå ðîëè òðàäèöèîííûõ ãîëî-
ñîâûõ óñëóã â îáùåì îáúåìå ðûíêà,  ðàçâèòèå âûñîêî-
ñêîðîñòíûõ òåõíîëîãèé ñâÿçè è äîñòóïà ê ñåòè Èíòåðíåò,
ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíîé òåíäåíöèåé. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ðîñ-
ñèéñêèé ðûíîê ïðîäîëæèò ðàçâèòèå â òîì æå íàïðàâëå-
íèè ñ ñîõðàíåíèåì ñóùåñòâóþùèõ òðåíäîâ.
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И
ññëåäîâàíèÿ âåëè÷èíû è ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà âàæíî êàê â
òåîðåòè÷åñêîì, òàê è â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå, íå-

îáõîäèìûõ â ïðîöåññå îïòèìèçàöèè íàðîäíîõîçÿéñòâåí-
íûõ è îòðàñëåâûõ ïðîïîðöèé ðàçâèòèÿ; îáîñíîâàíèÿ ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè. Ðå-
ñóðñíûé ïîòåíöèàë ìîæåò áûòü îñíîâîé äëÿ ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã ïî âèäàì
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîêàçàòåëè îöåíêè ðåñóð-
ñíîãî ïîòåíöèàëà ìîãóò íàéòè ïðèìåíåíèå â ñèñòåìå íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, â îöåíêå è ñòèìóëèðîâàíèè
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Îñíîâíûìè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: Àáàëêèí À.È.; Àâ-
äååíêî Â.Í., Êîòëîâ À.Â.; Àíäðåé÷óê Â.Ã.; Àíäðèàíîâ Â.;
Àíè÷èí Ë.Ì.; Áåëîáîðîäîâ À.Ï.; Âàñèëåíêî Þ.Â.; Ãëàäû-
øåâñêèé À.È.; Øèÿí Â.È.

Â ïðîöåññå âîñïðîèçâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé âàæíàÿ
ðîëü îòâîäèòñÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ.
Òåðìèí "ýôôåêòèâíîñòü" â ïåðåâîäå ñ ëàòèíñêîãî îçíà-
÷àåò äåéñòâèå èëè ðåçóëüòàò. Ñîîòâåòñòâåííî, ýôôåê-
òèâíîñòü êàêîãî ëèáî ÿâëåíèÿ îçíà÷àåò ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü, êîòîðàÿ äîñòèãàåòñÿ íà îñíîâå öåëåíàïðàâëåííî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà ïðè îïðåäå-
ëåííûõ óñëîâèÿõ [1].

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ìîæåò áûòü âûðàæåíà ÷åðåç îïðåäå-
ëåííûå êðèòåðèè è ïîêàçàòåëè. Êðèòåðèé - ýòî ïðèçíàê,

íà áàçå, êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñ-
òè, à ðàññ÷èòàííûå ïîêàçàòåëè îòðàæàþò êîëè÷åñòâåí-
íóþ õàðàêòåðèñòèêó ýôôåêòèâíîñòè. Êðèòåðèé ýêîíîìè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â
îáùåì âèäå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí, êàê ïîëó÷åííûé
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé ýôôåêò íà åäèíèöó çàòðàò îá-
ùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ýòî îòíîøåíèå ïîëó÷åííûõ
ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîäñòâà ê èñïîëüçîâàííûì ðåñóðñàì,
à êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìóì ïîëó-
÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ïðè ìèíèìóìå çàòðàò. 

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà
ïðåäïðèÿòèé öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü ñèñòåìó ïîêàçà-
òåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ êîëè÷åñòâåííóþ è êà÷åñòâåííóþ
ñòîðîíû èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Äëÿ êàæäîé ãðóïïû ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðàç-
ðàáîòàíà ñèñòåìà îáùèõ è èíäèâèäóàëüíûõ, ñòîèìîñòíûõ
è íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé. 

Â îöåíêå èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ îñíîâ-
íûì êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ ðîñò ïðîèçâîäñòâà âàëîâîé
ïðîäóêöèè. Ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ çåìëè õàðàêòåðèçóþò ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: ïðîèç-
âîäñòâî âàëîâîé ïðîäóêöèè è îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè
íà åäèíèöó çåìåëüíîé ïëîùàäè; óðîæàéíîñòü êóëüòóð ñ
îñíîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ  óãîäèé è ïðîäóêòèâ-
íîñòü æèâîòíûõ. Â îöåíêå èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ ðå-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû è ïîäíèìàþòñÿ ïðîáëåìû ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðåäëàãàåòñÿ îöåíêà èìåþùåãîñÿ ðåñóðñíîãî ïî-
òåíöèàëà äëÿ îïðåäåëåíèÿ çàòðàò, êîòîðûå íåñåò ïðåäïðèÿòèå ïðèîá-
ðåòàÿ ïðîèçâîäñòâåííûå ðåñóðñû. Îïðåäåëÿþòñÿ êðèòåðèè ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèåì. Àíàëèç íàó÷íûõ òðó-
äîâ äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ âûäåëåíèÿ òðåõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ âå-
ëè÷èíû ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûå èìåþò ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà-
÷åíèå, è ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøèõ ïîèñêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðåäïðèÿòèå, ïîòåíöèàë ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë, ýêîíîìè÷åñêàÿ ýô-
ôåêòèâíîñòü, ñòðóêòóðà ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ðåñóðñîîáåñïå÷åí-
íîñòü.

ОЦЕНКА РЕСУРСНОГО ПОТЕНЦИАЛА ПРЕДПРИЯТИЯ:
МЕТОДОЛГИЧЕСКИИЙ АСПЕКТ
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ñóðñîâ îñíîâíûì êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ ðîñò ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè òðóäà. Â ýòîì ñëó÷àå èñïîëü-
çóþò ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: ïðîèçâîäñòâî âàëîâîé ïðî-
äóêöèè â íàòóðàëüíîì è ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè â ðàñ-
÷åòå íà îäíîãî ñðåäíåãîäîâîãî ðàáîòíèêà èëè çàòðàòû
òðóäà â öåëîì íà ïðîèçâîäñòâî âàëîâîé ïðîäóêöèè; óðî-
âåíü çàíÿòîñòè ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòèè è íàãðóçêè
çåìåëüíîé ïëîùàäè íà îäíîãî ñðåäíåãîäîâîãî ðàáîòíè-
êà. 

Â îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ
ôîíäîâ êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ ðîñò ôîíäîîòäà÷è, óìåíü-
øåíèå ôîíäîåìêîñòè è êàê ñëåäñòâèå ïîëó÷åíèå ïðèáû-
ëè. 

Ê îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì îòíîñÿò: âàëîâóþ ïðîäóê-

öèþ, âàëîâîé äîõîä, ÷èñòûé äîõîä è ïðèáûëü îò ðåàëèçà-
öèè ïðîäóêöèè íà 100 ãðí. îñíîâíûõ ôîíäîâ; êîýôôèöè-
åíò ðåíòàáåëüíîñòè âñåãî èìåþùåãîñÿ êàïèòàëà. 

Ïðè îöåíêå èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ
îñíîâíûì êðèòåðèåì âûñòóïàåò ñíèæåíèå ìàòåðèàëîåì-
êîñòè èëè óâåëè÷åíèå ìàòåðèàëîîòäà÷è. Ê îñíîâíûì ïî-
êàçàòåëÿì îòíîñÿò: ïðîèçâîäñòâî âàëîâîé ïðîäóêöèè â
ðàñ÷åòå íà 100 ãðí. ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò; êîýôôèöèåíò
îáîðà÷èâàåìîñòè îáîðîòíûõ ñðåäñòâ; ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü îäíîãî îáîðîòà îáîðîòíûõ ñðåäñòâ [2]. 

Âñå âûøåóêàçàííûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà íàìè îáîáùåíû, ñè-
ñòåìàòèçèðîâàíû è ïðåäñòàâëåíû â âèäå ñëåäóþùåé
ñõåìû (ðèñ  1.).
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Рис. 1. Система показателей эффективности  использования  ресурсного

Источник: сформован автором
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Âñå ïðèâåäåííûå â ñõåìå ïîêàçàòåëè õàðàêòåðèçóþò
ýôôåêòèâíîñòü êàæäîãî ôàêòîðà ïðîèçâîäñòâà ïî îò-
äåëüíîñòè. Èçâåñòíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî âñå ïðåä-
ëîæåííûå ïîêàçàòåëè ÷àñòè÷íû,  ñëåäîâàòåëüíî: ìîãóò
èçìåíÿòüñÿ â äèíàìèêå, â ïðîñòðàíñòâå ïîä âëèÿíèåì
ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèîííûõ ôàêòîðîâ, êàñà-
þùèõñÿ ìàñøòàáîâ ïðåäïðèÿòèÿ, åãî ñòðóêòóðû, âåðòè-
êàëüíîãî è ãîðèçîíòàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà.

Èçó÷àÿ ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ñëåäóåò ðàññìîòðåòü îäèí èç ïðèí-
öèïèàëüíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûé èìååò âàæíîå òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå è çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñêðûòèè
ñîîòíîøåíèé ìåæäó ïîíÿòèÿìè "ýôôåêòèâíîñòü ïðîèç-
âîäñòâà" è "ýôôåêòèâíîñòü ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà".

Ñóäÿ ïî êîëè÷åñòâó íàïå÷àòàííîãî íàó÷íîãî ìàòåðèà-
ëà åãî ìîæíî îòíåñòè   ê ÷èñëó äèñêóññèîííûõ. Îäíà èç
òî÷åê çðåíèÿ ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ðåñóð-
ñíîãî ïîòåíöèàëà îòëè÷àåòñÿ îò ýôôåêòèâíîñòè ïðîèç-
âîäñòâà, äðóãàÿ, ÷òî íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé äëÿ ïðîòèâî-
ïîñòàâëåíèÿ ýòèõ äâóõ ïîíÿòèé. Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî
äåéñòâóþùèé, ôóíêöèîíèðóþùèé ïîòåíöèàë è åñòü ðå-
àëüíîå ïðîèçâîäñòâî, è ïîýòîìó ïîääåðæèâàåì ïîñëåä-
íþþ òî÷êó çðåíèÿ.   Âìåñòå ñ òåì, íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû
ñ÷èòàþò, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà ìîæíî ðàñ-
ñ÷èòàòü ñîâåðøåííî òî÷íî ëèøü ñ ïîìîùüþ ðåñóðñíûõ
ïîêàçàòåëåé, äðóãèå ñ ïîìîùüþ ðàñõîäíûõ [3,ñ.211;4,
ñ.207].

Íà íàø âçãëÿä, ïðàâèëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ À.À.
Áàðñîâà, êîòîðûé ñ÷èòàåò: ÷òî áû íè áðàëîñü ðåçóëüòàòû
èëè ðåñóðñû, ýôôåêòèâíîñòü âñåãäà îòðàæàåò èõ ñîîòíî-
øåíèå. Ìåòîäè÷åñêîé îñíîâîé îöåíêè ïîòåíöèàëà ÿâëÿ-
åòñÿ ñîîòíîøåíèå ðåçóëüòàòà è òîé ìàññû ðåñóðñà, èñ-
ïîëüçîâàííîãî äëÿ åãî äîñòèæåíèÿ. Ïðè ýòîì ðåñóðñíûå
ïîêàçàòåëè ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà äîëæíû ïðåäîñòàâ-
ëÿòü âîçìîæíîñòü äëÿ ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè êàê ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ ïîòåíöè-
àëà îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è ðàçëè÷íûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ñèñòåì.

Ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ïðåäïðèÿòèÿ èçìåðÿåòñÿ ñ ïî-
ìîùüþ îáîáùàþùåãî ïîêàçàòåëÿ ðåñóðñîîáåñïå÷åííî-
ñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ñóììàðíàÿ
îöåíêà âñåõ ðåñóðñîâ). Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ
ñóììàðíîé îöåíêè âñåõ ðåñóðñîâ âîçíèêàåò â íåñîîòâåò-
ñòâèè îöåíêè ðàçëè÷íûõ èõ âèäîâ (çåìåëüíûõ, òðóäîâûõ,
ìàòåðèàëüíûõ). Òåîðåòè÷åñêàÿ îñíîâà èõ ñîïîñòàâëåíèÿ
- ýòî êîíöåïöèÿ âçàèìîçàìåíÿåìîñòè ðàçëè÷íûõ âèäîâ
ðåñóðñîâ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà.

Ïî ïðîáëåìå âçàèìîçàìåíÿåìîñòè ñóùåñòâóåò íå-
ñêîëüêî òî÷åê çðåíèÿ - îò àáñîëþòíîé èõ çàìåíû äî ïîë-
íîãî èñêëþ÷åíèÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðàâèëüíîé ÿâëÿ-
åòñÿ ïîçèöèÿ òåõ àâòîðîâ, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî çíà÷è-

òåëüíîå êîëè÷åñòâî ðåñóðñîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ
ïðåäïðèÿòèåì, ìîãóò âçàèìîçàìåíÿòüñÿ ìåæäó ñîáîé â
ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, òàêèå óñëîâèÿ çàìå-
íû ñîîòâåòñòâóþò îïðåäåëåííûì òåõíîëîãè÷åñêèì îñî-
áåííîñòÿì ïðîèçâîäñòâåííîãî  ïðîöåññà è ôèíàíñîâûìè
âîçìîæíîñòÿìè ïðåäïðèÿòèÿ [5].

Äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ êîëè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðå-
ñóðñîâ, êîòîðûå áûëè èñïîëüçîâàíû ïðåäïðèÿòèåì íåîá-
õîäèìî ïðèâåñòè èõ ê îäèíàêîâûì åäèíèö èçìåðåíèÿ. Ñ
ýòîé öåëüþ ó÷åíûå ïðåäëàãàþò ïðèìåíÿòü: èíäåêñû ðå-
ñóðñîâ èëè èõ áàëüíóþ îöåíêó; ñòîèìîñòíóþ îöåíêó; ó÷è-
òûâàòü çàòðàòû ðàáî÷åãî âðåìåíè (ïðÿìûå è êîñâåííûå),
êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè çàäåéñòâî-
âàíû â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè; ýíåðãåòè÷åñêóþ îöåíêó çàòðàò òðóäà [6]. Çà
èñêëþ÷åíèåì òîãî âàðèàíòà, êîãäà âåëè÷èíà èíòåãðàëü-
íîãî ïîêàçàòåëÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò êî-
ýôôèöèåíòà ïåðåâîäà îäíèõ ðåñóðñîâ â äðóãèå. Ê ñîæà-
ëåíèþ, íè â îäíîì èç âàðèàíòîâ íå ïðèâåäåíî âñåñòîðîí-
íåãî îáîñíîâàíèÿ ýòîãî êîýôôèöèåíòà, âñå ïðèâåäåííûå
ýìïèðè÷åñêèå òðàêòîâêè íåâîçìîæíî ïðîâåðèòü íà
ïðàêòèêå. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè îäíî ïðåäïðèÿòèå â áîëü-
øåé ñòåïåíè îáåñïå÷åíî îäíèì âèäîì ðåñóðñîâ, à äðóãîå
âòîðûì, òî ïðè ðàçëè÷íûõ ñïîñîáàõ îöåíêè ðåçóëüòàò áó-
äåò çíà÷èòåëüíî îòëè÷àòüñÿ.

Àíàëèç íàó÷íûõ òðóäîâ äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ âûäåëå-
íèÿ òðåõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ âåëè÷èíû ðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà, êîòîðûå èìåþò ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå, è
ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøèõ ïîèñêîâ.

Âî-ïïåðâûõ, îïðåäåëåíèå åãî âåëè÷èíû íà îñíîâå ñòî-
èìîñòíîé îöåíêè, ïóòåì ñëîæåíèÿ ñòîèìîñòè ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ ñ ïîñëåäóþùèì èõ äåëåíèåì íà îá-
ùóþ ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. Â ñîâåòñêîé
ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èäåÿ äåíåæíîé îöåíêè ðåñóð-
ñîâ âïåðâûå áûëà ðàçðàáîòàíà Ñ. Ñòðóìèëèíûì, êîòîðûé
ïðåäëîæèë îöåíèâàòü íàðîäíîå áîãàòñòâî, êàê ñóììó
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Îí òàêæå ïðåäëîæèë ìåòîäèêó è
îñóùåñòâèë îöåíêó òðóäîâûõ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ [7].
Äëÿ äåíåæíîé îöåíêè ñîâîêóïíûõ çàòðàò îáùåñòâåííîãî
òðóäà îí ïðåäëîæèë îñóùåñòâëÿòü ïåðåîöåíêó ñðåäñòâ â
ïîêàçàòåëÿõ ðàáî÷åãî âðåìåíè. Èõ ïåðåðàñ÷åò  îñóùåñò-
âëÿåòñÿ íà îñíîâå äåíåæíîãî ýêâèâàëåíòà ðàáî÷åãî äíÿ,
êîòîðûé äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü íàðîäíîõîçÿéñòâåííîé
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Íåäîñòàòêîì òàêîãî ïîäõîäà åñòü ÷èñòî ôîðìàëüíîå
äîáàâëåíèå ðåñóðñîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò àíàëèçèðîâàòü
òîëüêî âåëè÷èíó è ÷àñòè÷íî ñòðóêòóðó ðåñóðñîâ, îäíàêî
âîçìîæíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ îñòàþòñÿ çà ïðåäåëàìè òàêî-
ãî ðàñ÷åòà. Áîëåå òîãî äîáàâëåíèå âñåé ìàññû ðåñóðñîâ
áûëî áû ïðàâîìåðíûì, åñëè áû èõ óâåëè÷åíèå èëè óìåíü-
øåíèå â ðàâíîé ñòåïåíè âëèÿëî íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ñëîæíîñòè â ïðèìåíåíèè ýòîãî ìåòî-
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äà åñòü è â îïðåäåëåíèè ñòîèìîñòíîé îöåíêè òðóäîâûõ è
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Âî-ââòîðûõ, ðàñ÷åò îòíîñèòåëüíîé âåëè÷èíû ðåñóð-
ñíîãî ïîòåíöèàëà íà îñíîâå èíäåêñíîãî àíàëèçà, îñíî-
âàííûé íà îïðåäåëåíèè ïîòåíöèàëà ÷åðåç èíäèâèäóàëü-
íûå è ñîâîêóïíûå èíäåêñû ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòè. Èí-
äåêñû îáåñïå÷åííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ îñíîâíûìè ïðîèç-
âîäñòâåííûìè ôîíäàìè, ìàòåðèàëüíûìè îáîðîòíûìè
ñðåäñòâàìè è òðóäîâûìè ðåñóðñàìè îïðåäåëÿþòñÿ êàê
îòíîøåíèå âåëè÷èíû ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåñóðñîâ â ðàñ-
÷åòå íà 100 ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è  ñðåäíåãî
çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ â öåëîì ïî èçó÷àåìîé ñîâîêóïíîñ-
òè. Ñîâîêóïíûé èíäåêñ îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ ñóì-
ìû èíäèâèäóàëüíûõ èíäåêñîâ íà èõ êîëè÷åñòâî. Òàêèì
îáðàçîì, äàííûé ïîäõîä äàåò ïîïûòêó îïðåäåëèòü ïîòåí-
öèàë ïî âåðòèêàëè, òî åñòü îáåñïå÷åííîñòü ðåñóðñàìè íà
100 ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. Íåäîñòàòêîì òàêî-
ãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî èíäåêñû ðàññ÷èòûâà-
þòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíèì ïîêàçàòåëÿì ñîâîêóïíîñ-
òè (ê ïîêàçàòåëþ 100 %-é îáåñïå÷åííîñòè ðåñóðñàìè
ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà), òîãäà êàê íà ïðàêòèêå òàêîå
ïðàâèëî íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè. Îïðåäåëå-
íèå ñîâîêóïíîãî èíäåêñà êàê ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêîé âå-
ëè÷èíû ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ðåñóðñû ïðèçíàþòñÿ ðàâ-
íîçíà÷íûìè. È.Ì. Ñóðêîâ, îñóùåñòâëÿÿ àíàëèç ìåòîäîâ
îöåíêè ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ëè-
êâèäèðîâàòü äàííûé íåäîñòàòîê ìîæíî ñ ïîìîùüþ óìíî-
æåíèÿ êàæäîé ñîñòàâëÿþùåé ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà íà
êîýôôèöèåíòû ýëàñòè÷íîñòè, ïîëó÷åííûå èç óðàâíåíèÿ
ðåãðåññèè, êîòîðàÿ âûðàæàåò çàâèñèìîñòü ïðîèçâîäñòâà
âàëîâîé ïðîäóêöèè îò êà÷åñòâà çåìëè, îáåñïå÷åííîñòè
îñíîâíûìè ôîíäàìè è ìàòåðèàëüíûìè îáîðîòíûìè
ñðåäñòâàìè [8].

Â-òòðåòüèõ, òåîðåòè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè àíàëèçèðóåìîãî îáúåêòà ìåòîäàìè ýêîíîìèêî-ìàòå-
ìàòè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, êîòîðàÿ îòðàæàåò ñâÿçü ìåæäó
ðåñóðñàìè è ðåçóëüòàòàìè ïðîèçâîäñòâà. Ïîëó÷åííûé
óðîâåíü ðåçóëüòàòèâíîãî ïîêàçàòåëÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â
êà÷åñòâå îáîáùàþùåé îöåíêè ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé
ïðåäïðèÿòèÿ è ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ñðàâíåíèÿ ñ ïîëó÷åííû-
ìè îáúåìàìè ïðîèçâîäñòâà. Äàííûé ïîäõîä ïîëó÷èë øè-
ðîêîå ïðèìåíåíèå â 1960 - 1970 ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ïî ñóòè, âûøåóïîìÿíóòûé ìå-
òîä èìååò îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà ïåðåä äðóãèìè
ìåòîäàìè. Äëÿ ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé êîððåëÿöèîííîé ìî-
äåëè, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò, âîçäåéñòâèå íà ýëåìåíòû
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ïðèìåíÿåòñÿ òàêîé ïîêàçàòåëü,
êîòîðûé â êîíå÷íîì èòîãå àêêóìóëèðóåò â ñåáå íå òîëüêî
ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ ðåñóðñîâ, à è àá-
ñîëþòíûé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà. Íà
ïðàêòèêå ïðè îïðåäåëåíèè èíäåêñà âåëè÷èíû ðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà ÷àøå âñåãî èñïîëüçóþò òàêîé ïîêàçàòåëü êàê
âûõîä âàëîâîé ïðîäóêöèè ïî ñåáåñòîèìîñòè, èëè ñòîè-

ìîñòü òîâàðíîé ïðîäóêöèè, èëè, íàêîíåö, âåëè÷èíó âàëî-
âîãî äîõîäà. Õîòÿ, áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ñõîäèòñÿ
íà òîì, ÷òî ñàìóþ âûñîêóþ òî÷íîñòü îáåñïå÷èâàåò ïðè-
ìåíåíèå ïðè ïîñòðîåíèè êîððåëÿöèîííîé ìîäåëè - ïîêà-
çàòåëÿ âàëîâîé ïðîäóêöèè íà åäèíèöó çåìåëüíîé ïëîùà-
äè, âûðàæåííîãî â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ. Ñïðàâåäëèâîñòü
òàêîãî âûâîäà ïðàâîìåðíà, ïîñêîëüêó âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñèíòåòè÷åñêèì ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ. Áîëåå òîãî, íà êîíå÷íîé ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà îíà
ñâîäèò ê åäèíñòâó âñå ýëåìåíòû èñïîëüçîâàííûõ ðåñóð-
ñîâ. Â äàííîì ñëó÷àå âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ âûñòóïàåò íåïî-
ñðåäñòâåííûì ïîêàçàòåëåì ðåñóðñîîáåçïå÷åíîñòè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â öåëîì èëè îòäåëü-
íûõ îòðàñëåé. Âìåñòå ñ òåì â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîãî
àíàëèçà ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà, âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ
êàê ïîêàçàòåëü äàåò âîçìîæíîñòü íàèáîëåå äîñòîâåðíî
ñðàâíèâàòü óðîâåíü õîçÿéñòâîâàíèÿ àãðîôîðìèðîâàíèé
ðàçëè÷íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ íàïðàâëåíèé è ñòåïåíè èõ
ñïåöèàëèçàöèè.

Âûáðàâ ðåçóëüòàòèâíûé ïîêàçàòåëü, ïî îòíîøåíèþ ê
êîòîðîìó îïðåäåëÿåòñÿ ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë, äëÿ äàëü-
íåéøåãî ðàñ÷åòà ðåñóðñíîé êîððåëÿöèîííîé ìîäåëè
ââîäÿò ïîêàçàòåëè: ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ôîíäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íà åäè-
íèöó ïëîùàäè, ñðåäíåãîäîâóþ ñòîèìîñòü ìàòåðèàëüíûõ
îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, ÷èñëåííîñòü óñëîâíûõ òðóäîñïîñîá-
íûõ è ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó â áàëëàõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé ïî êðèòåðèþ îêóïàåìîñòè çàòðàò.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíÿåòñÿ êîððåëÿöèîííî-ðåãðåñ-
ñèâíàÿ ìîäåëü îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû ðåñóðñíîãî ïîòåí-
öèàëà.

Ïðåèìóùåñòâî ýòîé ìîäåëè ïåðåä äðóãèìè ìåòîäàìè
íåñîìíåííà, õîòÿ è îíà íå ëèøåíà ñóùåñòâåííûõ íåäî-
ñòàòêîâ. Á.È. Ñìàãèí, àíàëèçèðóÿ ìåòîäèêó ìíîãîôàêòîð-
íîãî ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà äëÿ îöåíêè ðåñóðñíîãî ïî-
òåíöèàëà ñ÷èòàåò, ÷òî ñîâîêóïíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé íåîäíîðîäíà è ïîýòîìó óðàâíåíèå ðåã-
ðåññèè ñòðîÿòñÿ ñ íàðóøåíèÿìè îñíîâíûõ ïðàâèë ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî àíàëèçà. Êðîìå òîãî, âçàèìîçàâèñèìîñòü
ìåæäó ñóììàìè ïîòðà÷åííûõ ðåñóðñîâ è îáúåìàìè âû-
ïóñêàåìîé ïðîäóêöèè èìååò íåëèíåéíûé õàðàêòåð, ïðè
ýòîì ýôôåêò îò èñïîëüçîâàíèÿ ñîâîêóïíîñòè ðåñóðñîâ
íå äîëæåí ñîâïàäàòü ñ ýôôåêòîì, êîòîðûé âûçûâàåòñÿ
îòäåëüíî äåéñòâèåì êàæäîãî âèäà ðåñóðñà [5].

Ðàññ÷èòàííîå óðàâíåíèå ðåãðåññèè ïîçâîëÿåò îïðå-
äåëèòü ñòðóêòóðó êàæäîãî âèäà ðåñóðñîâ, à èìåííî åãî
óäåëüíûé âåñ. Ïî ìíåíèþ Á.È. Ñìàãèíà, ýòîò ôàêò íå ñî-
îòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè, ïîòîìó ÷òî ñàìè êîýôôè-
öèåíòû ìåæäó ñîáîé íå ñðàâíèâàþòñÿ è ñîîòâåòñòâåííî
âåëè÷èíà óäåëüíîãî âåñà â ñòðóêòóðå íå îçíà÷àåò áîëü-
øåå èëè ìåíüøåå âëèÿíèå íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ [5].
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Ó÷èòûâàÿ âûøå ñêàçàííîå, ó÷åíûé âíåñ ñëåäóþùèå

êîððåêòèâû â ìåòîäèêó ìíîãîôàêòîðíîãî ðåãðåññèîííî-

ãî àíàëèçà îöåíêè ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà.

1.  Èñïîëüçóÿ ìåòîäû êëàñòåðíîãî àíàëèçà âñþ ñî-
âîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé ðàçäåëÿþò íà îäíîðîäíûå ãðóï-
ïû (çà îñíîâó áåðåòñÿ ïîêàçàòåëü ðåñóðñîîáåçïå÷åíîñòè
â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó ïëîùàäè è àáñîëþòíûå ðàçìåðû
ðåñóðñîâ).

2. Äëÿ êàæäîãî êëàñòåðà ñòðîÿò ïðîèçâîäñòâåííóþ
ôóíêöèþ, êîòîðàÿ îòðàæàåò çàâèñèìîñòü ìåæäó îáúåìà-

ìè âàëîâîé ïðîäóêöèè è çàòðà÷åííûõ ðåñóðñîâ, à èìåííî:
ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ãà; ñðåäíåãîäî-
âîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, ÷åë.; ñðåäíåãîäîâîé ñòîè-
ìîñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, òûñ .ãðí.,
ðàçìåðà îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, òûñ. ãðí. Òàêóþ çàâèñèìîñòü
áóäåò îòðàæàòü ïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ Êîááà - Äóã-
ëàñà.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî òàêàÿ ôóíêöèÿ áóäåò èìåòü ìå-
ñòî, åñëè óâåëè÷åíèå çàòðàò ðåñóðñîâ áóäåò îòìå÷àòüñÿ
óâåëè÷åíèåì îáúåìîâ ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè.
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè êðàéíå îñòðîé è ñåðü-
¸çíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè è ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Ìíîãèå ðàáîòîäàòåëè

îòìå÷àþò íåäîñòàòî÷íóþ ïîäãîòîâêó ðàáîòíèêîâ êàê ÿâ-
ëåíèå, îêàçûâàþùåå ÿâíî âûðàæåííûé íåãàòèâíûé ýô-
ôåêò. Òàêèì îáðàçîì,  íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
îáó÷åíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ óæå îñîçíà¸òñÿ
áîëüøèíñòâîì ðàáîòîäàòåëåé. Êðîìå òîãî, ñîâðåìåííûå
ðîññèéñêèå ðàáîòíèêè, íåñìîòðÿ íà ðàñïàä ñîâåòñêîé
ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè
êàäðîâ è íûíåøíèå çàòðóäíåíèÿ, ñîõðàíÿþò äîñòàòî÷íî
âûñîêóþ ãîòîâíîñòü ê ïðîäîëæåíèþ îáðàçîâàíèÿ â ïåðè-
îä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè [1]. Ïðè âñ¸ì ýòîì íåîáõîäè-
ìûì óñëîâèåì äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè êà-
äðîâ è èõ äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëå-
íèå îïòèìàëüíîé ôîðìû èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ðÿäå ñëó-
÷àåâ ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íå òîëüêî íà ñîá-
ñòâåííûå ñðåäñòâà, íî è íà ÷àñòè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå
èç áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îáó÷åíèå ñîòðóäíèêîâ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñèëàìè íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ (ÍÎÖ) êàê
íà áàçå ñàìèõ ýòèõ öåíòðîâ, òàê è íà ïðåäïðèÿòèÿõ. Äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîöåññà ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà îðãàíèçàöèè,
îñóùåñòâëÿåìîãî ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ ÍÎÖ, íåîáõîäè-
ìî ðåøèòü äâå çàäà÷è.

Ïåðâàÿ èç íèõ - ñîñòàâëåíèå ïëàíà ðåàëèçóåìûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, ñèñòåìàòèçàöèÿ è êàëüêóëÿöèÿ ïðåäñòîÿùèõ
çàòðàò. Âòîðàÿ - îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ. Â êà÷åñòâå òàêîâûõ ìîãóò âûñòóïàòü êàê èñêëþ÷è-

òåëüíî ðåñóðñû ñàìîé îðãàíèçàöèè, òàê è ñðåäñòâà, âû-
äåëÿåìûå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïîääåðæ-
êè îáðàçîâàòåëüíûõ èííîâàöèé. Äàííûå çàäà÷è òåñíî
âçàèìîñâÿçàíû: â ñëó÷àå ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíèçàöèè ñ
ÍÎÖ â ðàìêàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ, íà ðàçâèòèå
êîòîðûõ ÍÎÖ â ñâîþ î÷åðåäü ïîëó÷àåò ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîääåðæêó â âèäå ôèíàíñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, ñîäåé-
ñòâèÿ â óëó÷øåíèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è äð.,
äàííàÿ ïîääåðæêà ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ
êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è/èëè ñíèæåíèþ çàòðàò
îðãàíèçàöèè íà îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ, ÷òî ìîæíî
ñ÷èòàòü êîñâåííîé ôîðìîé ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ðå-
àëèçóåìîé â îðãàíèçàöèè ïðîãðàììû ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà.

Ñ.Â. Ìàòþêèí â ñâî¸ì äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâà-
íèè ïðåäëîæèë ñõåìû ïëàíèðîâàíèÿ ïðîöåññà äîïîëíè-
òåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñèñòåìàòè-
çàöèè çàòðàò è ïîñòîÿííîå îáó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Íàìè åãî ïðåäëîæåíèÿ áûëè
äîïîëíåíû äëÿ ïðèìåíèìîñòè â ðàçíûõ îðãàíèçàöèÿõ,
âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðîöåññ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ñèñòåì-

íî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàìêàõ òðåõ îñíîâíûõ ñòàäèé:

1) ïîäãîòîâèòåëüíûé ïðîöåññ: àíàëèç îñíîâíûõ
êîìïîíåíòîâ ïëàíèðóåìîé ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ è ïðèíÿ-
òèå îðãàíèçàöèîííûõ ðåøåíèé ïî å¸ ðåàëèçàöèè. Â ðàì-
êàõ ïåðâîãî ýòàïà îñóùåñòâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå öåëåâîé
íàïðàâëåííîñòè îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, êîíòèí-
ãåíòà îáó÷àåìûõ è ðàçðàáîòêà àêòóàëüíîãî ó÷åáíîãî ïëà-

FINANCING OF INTERACTION BETWEEN
SCIENTIFIC AND EDUCATIONAL
CENTERS AND ENTERPRISES

A.  Troitskaya

Annotation
The article is devoted to financing of the cooperation between enter-

prises and research and educational centers for employees' training. We
consider the plan of activities, systematization and calculation of future costs
and identifying the sources of funding. These sources can be the resources
of the organization only or also the funds allocated under government pro-
grams to support the educational innovations.

Keywordds: research and educational center, training, staff, innovation,
funding, grant, agreement, budget.

Òðîèöêàÿ  Àííà  Àëåêñàíäðîâíà
ÍÈÓ ÂØÝ, Ìîñêâà

Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ôèíàíñèðîâàíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé ñ
íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûìè öåíòðàìè äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ñîòðóäíèêîâ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîñòàâëåíèå ïëàíà ðåàëèçóåìûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, ñèñòåìàòèçàöèÿ è êàëüêóëÿöèÿ ïðåäñòîÿùèõ çàòðàò è îï-
ðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå ïîñëåäíèõ ìîãóò
âûñòóïàòü êàê èñêëþ÷èòåëüíî ðåñóðñû ñàìîé îðãàíèçàöèè, òàê è
ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïîääåðæ-
êè îáðàçîâàòåëüíûõ èííîâàöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè, êàäðû,
îáó÷åíèå, èííîâàöèÿ, ôèíàíñèðîâàíèå, ñóáñèäèÿ, ñîãëàøåíèå, áþä-
æåò.
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íà. Äàëåå îïðåäåëÿþòñÿ òåõíîëîãèè è ïëàíèðóåòñÿ ïðî-
öåññ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ.

2) ïðîöåññ ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàì-
ìû è ïîääåðæêà îáó÷åíèÿ. Â ñëó÷àå îáó÷åíèÿ ÈÒÐ è ðàáî-
÷èõ ïðîèçâîäñòâåííûì íàâûêàì â çàâèñèìîñòè îò ñïå-
öèôèêè ïðîãðàììû îíî ïðîèçâîäèòñÿ áåç îòðûâà îò ïðî-
èçâîäñòâà ëèáî â ó÷åáíîì öåíòðå ñ èñïîëüçîâàíèåì åãî
ïîìåùåíèé è ïðè íåîáõîäèìîñòè - îáîðóäîâàíèÿ, ëèáî ïî
ñìåøàííîé ñõåìå. Åñëè îñóùåñòâëÿåòñÿ îáó÷åíèå ñî-
òðóäíèêîâ ïðåäïðèÿòèé áîëåå îáùèì íàâûêàì, ê ïðèìå-
ðó, èíîñòðàííûì ÿçûêàì, ëèáî ïðîõîæäåíèå èìè òåîðå-
òè÷åñêèõ êóðñîâ, ëèáî èíîå îáó÷åíèå, äîïóñêàþùåå äèñ-
òàíöèîííóþ ñõåìó ðàáîòû, â ñëó÷àå öåëåñîîáðàçíîñòè
âîçìîæíî ïðèìåíåíèå è òàêîé ñõåìû.

3) ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòîâ è ïîñëåäóþùåå (ïîñëå
ïðîõîæäåíèÿ îáó÷åíèÿ) ñîïðîâîæäåíèå òåêóùåé äåÿ-
òåëüíîñòè ñîòðóäíèêà.

Äëÿ âñåãî ïðîöåññà îáó÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî
ýòàïàìè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå êàòåãîðèè çàòðàò.

Â òàáëèöå ïðåäñòàâëåí ïîëíûé ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ
ãðóïï çàòðàò. Ïðîãðàììà, îñóùåñòâëÿåìàÿ â êîíêðåòíîé
îðãàíèçàöèè, ìîæåò ñîäåðæàòü âñå èç íèõ, íåêîòîðûå èëè
òîëüêî îòíîñÿùèåñÿ êî âòîðîìó ïóíêòó - ñîáñòâåííî ñòî-
èìîñòè ðåàëèçàöèè. Òàê, çàòðàòû íà ñîçäàíèå îáðàçîâà-
òåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîòðóäíèêè
ïðîõîäÿò îáó÷åíèå â ó÷åáíîì öåíòðå èëè æå îáó÷àþòñÿ
áåç îòðûâà îò ïðîèçâîäñòâà, îäíàêî íåîáõîäèìàÿ ìàòå-
ðèàëüíàÿ áàçà óæå èìååòñÿ ëèáî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ÍÎÖ,
îðãàíèçàöèÿ ñîîòâåòñòâåííî íå íåñ¸ò. Ðàñõîäû, ñâÿçàí-
íûå ñ íàïðàâëåíèåì ñïåöèàëèñòà íà îáó÷åíèå â ðàñïîëà-
ãàþùèéñÿ â ãîðîäå ÍÎÖ, âåðîÿòíåå âñåãî, áóäóò íåñòè
îðãàíèçàöèè, ðàñïîëàãàþùèåñÿ â íå ñàìûõ áëèæíèõ ðàé-
îíàõ îáëàñòè. Çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ îòâëå÷åíèåì ñïåöè-
àëèñòà îò ðàáîòû íà ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ïðîãðàììû
îáó÷åíèÿ, â  áîëåå çíà÷èòåëüíîì îáú¸ìå èìåþò ìåñòî â
ñëó÷àå îáó÷åíèÿ â ðàáî÷åå âðåìÿ ñ ïîëíûì èëè ÷àñòè÷-
íûì îòðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà. Ðàñõîäû íà êîíñàëòèíãî-
âîå ñîïðîâîæäåíèå âîçíèêàþò, êîãäà ïðîãðàììà òðåáóåò
òàêîâîãî ñîïðîâîæäåíèÿ è/èëè ìîíèòîðèíã ÿâëÿåòñÿ çà-
òðàòíûì ìåðîïðèÿòèåì.

Ñëîæíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ îáú¸ìà çàòðàò ïî ãðóïïàì

ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò èõ âèäîâ. Îñíîâíàÿ èõ
÷àñòü ëåãêî ïîääà¸òñÿ îöåíêå: ñòîèìîñòü ñàìîãî îáó÷å-
íèÿ è êîíñóëüòèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ïðåäëà-
ãàåìûõ ÍÎÖ ñòàíäàðòíûõ óñëîâèé ëèáî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ñîãëàøåíèåì ìåæäó ÍÎÖ è îðãàíèçàöèåé, åñëè åãî óñëî-
âèÿ îòëè÷àþòñÿ îò ñòàíäàðòíûõ. Çàòðàòû íà ïðî÷èå òîâà-
ðû è óñëóãè, ïîòðåáëÿåìûå â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ, îïðåäå-
ëÿþòñÿ èñõîäÿ èç èõ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè. Íàèáîëüøóþ
ñëîæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ïîäñ÷¸ò ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü
â ñâÿçè ñ îñâîáîæäåíèåì ñïåöèàëèñòà îò ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé íà ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ïðîãðàììû îáó÷å-
íèÿ, åñëè òàêîå îñâîáîæäåíèå èìååò ìåñòî. Â îáùåì ñëó-
÷àå òðåáóåòñÿ ïðîñóììèðîâàòü äåíåæíóþ îöåíêó ïîòåðü
îò  íåâûïîëíåíèÿ ðàáîòíèêàìè èõ îáû÷íûõ îáÿçàííîñòåé,
âêëþ÷àÿ è âîçìîæíûå ðàñõîäû íà ïðèâëå÷åíèå âðåìåí-
íîãî ïåðñîíàëà, è âû÷åñòü ýêîíîìèþ íà ñäåëüíîé îïëàòå,
ïðåìèÿõ è ïðî÷èõ ñòàòüÿõ âîçíàãðàæäåíèÿ íà ïåðèîä
îáó÷åíèÿ, åñëè òàêàÿ ýêîíîìèÿ âîçíèêàåò. Ê ïðèìåðó, åñ-
ëè ðå÷ü èä¸ò î ïðîèçâîäñòâåííûõ ðàáîòíèêàõ ñ ïîâðå-
ìåííîé îïëàòîé, ñîõðàíÿþùåéñÿ íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ, äëÿ
äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ òåì íå ìåíåå ñóùåñòâóþò íîðìû
âûðàáîòêè íà åäèíèöó âðåìåíè, ïîòåðè ìîæíî ðàññ÷èòû-
âàòü èñõîäÿ èç ýòèõ íîðì.

Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà

÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà îðãàíèçàöèè-êëèåíòà ÍÎÖ ìî-

æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èç òð¸õ èñòî÷íèêîâ:

1. Ñîáñòâåííûå âëîæåíèÿ îðãàíèçàöèè. Â íàñòîÿùèé
ìîìåíò îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ
íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëíî-
ñòüþ çà ñ÷¸ò ýòîãî èñòî÷íèêà. Â òàêîì ñëó÷àå îñîáóþ
âàæíîñòü äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäñòàâëÿåò îöåíêà ýôôåê-
òà îò ðåàëèçóåìûõ ìåðîïðèÿòèé. Îöåíêó îòäà÷è ðåêîìåí-
äóåòñÿ ïðîâîäèòü ïî ìåòîäèêå, îïèñàííîé â ï. 2.3 äàííîé
ðàáîòû, à äëÿ îïðåäåëåíèÿ îòíîñèòåëüíîãî ýôôåêòà ñî-
îòíîñèòü ñ ïîíåñ¸ííûìè çàòðàòàìè.

2. Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûå â
ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñòèìóëèðîâàíèÿ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèÿ êàäðîâ.

2.1 Ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â
ðàìêàõ Còðàòåãèè-2020.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ñòðàòåãèÿ-2020 ïðåäóñìàòðè-
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Âèä çàòðàò Îïèñàíèå

1. Затраты на создание образовательной инфраструктуры Расходы на приобретение и сопровождение материально-
технической и учебно-методической инфраструктуры

2. Стоимость реализации программы обучения специалиста Затраты на реализацию программы обучения 

3. Расходы, связанные с направлением специалиста к месту
обучения Затраты на проезд, проживание, командировочные расходы

4. Затраты, связанные с отвлечением специалиста от работы на
период прохождения программы обучения

Расходы, связанные с экономическими потерями в связи с
освобождением специалиста от служебных обязанностей на
период прохождения программы обучения

5. Стоимость услуг по мониторингу результатов и
консультационной поддержке и сопровождению деятельности

Затраты на оценку результативности программы и  экспертно-
консультационному сопровождению текущей работы специалиста.

Òàáëèöà  1.

Сравнительные категории затрат, связанные с обучением специалистов.[2]



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

âàåò âíåäðåíèå è ðàçâèòèå ñëåäóþùèõ ìåð:
◆ Ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðåàëèçà-

öèè ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ è ñòàæèðîâîê ñïåöèàëèñòîâ
ïðåäïðèÿòèé íà áàçå ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé; ðàçâèòèÿ êîðïîðàòèâíûõ è îò-
ðàñëåâûõ öåíòðîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ñåðòèôè-
êàöèè ïåðñîíàëà; ñìåæíîãî îáðàçîâàíèÿ (òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî äëÿ ìåíåäæåðîâ, ýêîíîìè÷åñêîãî - äëÿ èíæåíåðîâ)
[3, ñ.118-119];

◆ Ïîääåðæêó ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðå-
ïîäãîòîâêè çàíÿòûõ â ìîäåðíèçèðóåìûõ ïðîèçâîäñòâàõ
íà ñïåöèàëüíîñòè, èìåþùèå ñïðîñ â ðåãèîíå è ñîñåäíèõ
ñ íèì òåððèòîðèÿõ [3, ñ.120];

◆ Ñîôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ïîëó÷åíèå è
ïîääåðæêó ïàòåíòîâ çà ðóáåæîì, ñòàíäàðòèçàöèþ ïðî-
äóêöèè, ïîäãîòîâêó è/èëè ïðèâëå÷åíèå êâàëèôèöèðî-
âàííîãî ïåðñîíàëà â ðàìêàõ ïîääåðæêè ìàëîãî èííîâà-
öèîííîãî áèçíåñà [3, ñ.122];

◆ Ïðîãðàììû ïðèêëàäíûõ êâàëèôèêàöèé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòüþ îò íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ äî ãîäà ïðåäïîëà-
ãàþò îáó÷åíèå "íà ðàáî÷åì ìåñòå". Ìàñøòàá ïîòåíöè-
àëüíîãî ðûíêà ÏÏÊ ê 2015 ã. - 20% ñåêòîðà ôîðìàëüíîé
çàíÿòîñòè (8 ìëí. ÷åë.), ê 2020 ã. îí ìîæåò îõâàòèòü äî 20
ìëí. ÷åë. (îäíà òðåòü ðûíêà òðóäà). Ïðè ýòîì ðåàëüíûé
ìàñøòàá ÏÏÊ ìîæåò ê 2015 ã. ñîñòàâèòü îêîëî 1-1,25
ìëí. ÷åë. â ãîä, â òîì ÷èñëå 50% çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæå-
òîâ âñåõ óðîâíåé; ê 2020 ã. - äî 3-4 ìëí. ÷åë. â ãîä, â òîì
÷èñëå çà ñ÷åò áþäæåòîâ - íå áîëåå 1 ìëí. ÷åë. Ïåðåõîä
ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ íà ÏÏÊ (èëè íà êîìïëåêñ ÏÏÊ â ñî÷åòàíèè ñ
âå÷åðíåé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëîé) ïîçâîëèò âû-
ñâîáîäèòü ê 2015 ã. áþäæåòíûå ñðåäñòâà â öåíàõ 2011 ã.
â ðàçìåðå 48 ìëðä. ðóá. Ýòè ñðåäñòâà ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êàäðîâîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ðå-
âîëþöèè â äàííîì ñåãìåíòå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ [3,
ñ.295-296];

◆ Óâåëè÷åíèå ïî÷àñîâîãî íîðìàòèâà ïðîãðàìì
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ïðîôïåðåïîäãîòîâêà è
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè) äëÿ ãðàæäàíñêèõ ãîññëóæà-
ùèõ (ñ 75 ðóá./÷àñ â 2011 ã. äî 500 ðóá./÷àñ â 2020 ã.)
ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîãðàìì äîïîëíèòåëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ [3, ñ.298].

2.2. Ïîäïðîãðàììà "Êàäðû äëÿ èííîâàöèîííîé
ýêîíîìèêè" Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ÐÔ "Ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå è èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà" ïðåäóñìà-

òðèâàåò òàêèå ìåðû, êàê ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðåäîâûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ìåòîäèê, ðàçðàáîòêà è çàêóïêà íîâûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ìåòîäèê è ó÷åáíûõ ïðîãðàìì. Îäíèì èç
îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïîäïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ïîäãî-
òîâêà íå ìåíåå 5 000 óïðàâëåíöåâ åæåãîäíî (îáó÷åíèå â
ôîðìå ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè) â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîýòàï-
íîå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñïåöèàëèñòîâ, îáó÷àþùèõñÿ
ïî ïðîåêòíî-îðèåíòèðîâàííûì ïðîãðàììàì, ñ ïðèìåíå-
íèåì ñîâðåìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, îñíî-
âàííûõ íà ìåòîäàõ àêòèâíîãî îáó÷åíèÿ è äð.

Ìåðîïðèÿòèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå ðàáîòû, êàê: 

◆ Îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíîãî îòáîðà
ñïåöèàëèñòîâ äëÿ îáó÷åíèÿ ïî âñåì òèïàì îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãîñóäàðñòâåííûì ïëàíîì
ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ îðãàíèçàöèé íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà;

◆ Çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé íå ìåíåå, ÷åì ñ 75
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðåäîñòàâëåíèè
ñóáñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòó ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ,
ñâÿçàííûõ ñ îïëàòîé îêàçàííûõ ñïåöèàëèñòàì ðîññèé-
ñêèìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè óñëóã ïî îáó÷å-
íèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãîñóäàðñòâåííûì ïëàíîì ïîäãî-
òîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ îðãàíèçàöèé íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ Ïåðå÷èñëåíèå ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñî-
ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îïëàòîé îêàçàí-
íûõ íå ìåíåå 5 000 ñïåöèàëèñòàì ðîññèéñêèìè îáðàçî-
âàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè óñëóã ïî îáó÷åíèþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ãîñóäàðñòâåííûì ïëàíîì ïîäãîòîâêè óïðàâëåí-
÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ îðãàíèçàöèé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ äàííîé ïîäïðîãðàììû
ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè â ðåãèîíàõ ìîãóò ïðåòåíäî-
âàòü íà ïîääåðæêó îáó÷åíèÿ ñâîèõ óïðàâëåí÷åñêèõ êàä-
ðîâ.

3. Ñðåäñòâà ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ôè-
íàíñèðîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê â ïðÿìîé ôîð-
ìå â âèäå ñóáñèäèé íà îáó÷åíèå ïåðñîíàëà, òàê è êîñâåí-
íî êàê ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ÍÎÖ è ïîääåðæêà íàèáîëåå
öåííûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå îíè ïðåäëàãàþò.
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Р
ûíîê ïëîäîîâîùíîé ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì è
ïåðñïåêòèâíûì ñåãìåíòîì àãðàðíîãî ðûíêà Óêðà-
èíû. Îäíàêî, â ïîñëåäíèå ãîäû òåíäåíöèè åãî ðàç-

âèòèÿ íà îòâå÷àëè îáùèì òðåáîâàíèÿì ðûíêà è îáúåìàì
ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà. Â ðåãèîíàõ ñëîæèëàñü ïàðà-
äîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà íà ðûíêàõ è â òîðãîâîé ñåòè
ïðîäàâàëè èìïîðòíóþ ïëîäîîâîùíóþ ïðîäóêöèþ (ìîð-
êîâü, ëóê, ÿáëîêè), â òî âðåìÿ êàê àíàëîãè÷íûå ïðîäóêòû
îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïîðòèëèñü â íåîáîðóäî-
âàííûõ õðàíèëèùàõ ïðîèçâîäèòåëåé. Èìåííî ýòî è ïî-
çâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü ôàêò îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíûõ
ñâÿçåé ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè è êîíå÷íûìè ïîòðåáèòå-
ëÿìè, à îñíîâíîé ïðîáëåìîé äëÿ ìíîãèõ îòå÷åñòâåííûõ
ñóáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñáûò âûðàùåííûõ îâîùåé è ôðóêòîâ.

Ýòà ïðîáëåìà îñîáåííî àêòóàëüíà åùå è ïîòîìó, ÷òî
áîëåå 80,0% òðóäîåìêîé ïëîäîîâîùíîé ïðîäóêöèè ïðî-
èçâîäèòñÿ â ëè÷íûõ êðåñòüÿíñêèõ è ôåðìåðñêèõ õîçÿé-
ñòâàõ, íå èìåþùèõ íàäåæíûõ, ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ
êàíàëîâ ñáûòà ïðîäóêöèè. Â èòîãå, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
âûðàùåííîé ýòèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ïðî-
äóêöèè, îñîáåííî â îòäàëåííûõ îò ïðèãîðîäíîé çîíû ðå-
ãèîíàõ, ñêàðìëèâàåòñÿ ñêîòó èëè ïîðòèòñÿ. Ëèøü íåçíà-
÷èòåëüíàÿ åå ÷àñòü ïîïàäàåò ê êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì
èëè ðåàëèçóåòñÿ íà ñòèõèéíûõ ðûíêàõ, îáî÷èíàõ äîðîã, è
äðóãèõ íåïðèñïîñîáëåííûõ äëÿ ýòîãî ìåñòàõ. Êðîìå òîãî,
ëè÷íûå êðåñòüÿíñêèå è ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà è ôèçè÷å-
ñêèå ëèöà - ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè

íå ñïîñîáíû ñàìîñòîÿòåëüíî àäàïòèðîâàòüñÿ ê òðåáîâà-
íèÿì ÂÒÎ è êîíúþíêòóðû àãðàðíîãî ðûíêà ïî ïðîèçâîä-
ñòâó âûñîêîêà÷åñòâåííîé ïëîäîîâîùíîé ïðîäóêöèè è
ýôôåêòèâíîãî ïðîäâèæåíèÿ åå äî êîíå÷íîãî ïîòðåáèòå-
ëÿ. Êàê ðåçóëüòàò, â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ êîíêóðåíòíîé
áîðüáû íà ðûíêå îíè ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìîé ðåàëèçà-
öèè èçëèøêîâ ïðîäóêöèè, à ïîâûøåíèå öåí íà ýíåðãîðå-
ñóðñû, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ òåõíèêó, óäîáðåíèÿ è êîð-
ìà, íèçêèé óðîâåíü çàêóïî÷íûõ öåí, îòñóòñòâèå ñòàáèëü-
íûõ è íàäåæíûõ êàíàëîâ ñáûòà ïðîäóêöèè äåëàåò åå ïðî-
èçâîäñòâî óáûòî÷íûì.

Ñòàòüåé 3 Çàêîíà Óêðàèíû "Îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ
ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè äî 2015 ãîäà" [1]
ïðåäóñìîòðåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè, â ÷àñòíîñòè ñîçäàíèå ðàâ-
íûõ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ â àãðàðíîì
ñåêòîðå è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ öåëüþ ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû çàíÿòîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Âàæíûì ýëå-
ìåíòîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû.
Îäíàêî ñóùåñòâóþùàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñåòü èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ ôîðìèðîâàíèé (ìàðêåòèíãîâûõ îðãàíèçà-
öèé, ïðîèçâîäèòåëåé ïëîäîîâîùíîé ïðîäóêöèè) ïî îáú-
åìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã è èõ êà÷åñòâó íå óäîâëåòâî-
ðÿåò ïîòðåáíîñòåé òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòå-

FORMATION AN EFFECTIVE SYSTEM
OF SALE THE FRUIT AND VEGETABLE
PRODUCTS

I.  Yasnolob

Annotation
Investigated domestic experience of formation and development of

wholesale agricultural markets. Examples of effective marketing system of
fruits and vegetables offered by the global market trade practice. It is proved
that the formation of regional produce market will contribute to solving the
problem of providing public production, increase production and reduce the
cost of raw materials to processing plants.

Keywordds: fruits and vegetables, wholesale market, distribution chan-
nel, sales, consumers.
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Èññëåäîâàí îòå÷åñòâåííûé (Óêðàèíà) îïûò ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
îïòîâûõ àãðàðíûõ ðûíêîâ. Ðàññìîòðåíû ïðèìåðû îðãàíèçàöèè ýô-
ôåêòèâíîé ñèñòåìû ñáûòà ïëîäîîâîùíîé ïðîäóêöèè, ïðåäëàãàåìûå
ìèðîâîé ïðàêòèêîé ðûíî÷íîé òîðãîâëè. Äîêàçàíî ÷òî ôîðìèðîâàíèå
ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ ïëîäîîâîùíûõ ðûíêîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ðåøåíèþ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïðîäóêöèåé, íàðàùèâà-
íèþ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è óäåøåâëåíèþ ñûðüÿ äëÿ ïåðåðàáàòûâà-
þùèõ ïðåäïðèÿòèé.
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Ïëîäîîâîùíàÿ ïðîäóêöèÿ, îïòîâûé ðûíîê, êàíàë ñáûòà, ðåàëèçàöèÿ,
ïîòðåáèòåëè.
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ëåé. Îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ, äîñòóïíûõ äëÿ ìåëêîãî òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëÿ, êàíàëîâ ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè âû-
ñòóïàåò ëèìèòèðóþùèì ôàêòîðîì â îòíîøåíèè ñïðàâåä-
ëèâîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè â ñèñòåìå öåíîîá-
ðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì óáûòêè íåñóò è òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëè, êîòîðûå âûíóæäåíû èñïîëüçîâàòü íåîðãàíèçîâàííûå
êàíàëû ñáûòà è ïîòðåáèòåëè, êîòîðûå ïîêóïàþò ïðîäóê-
öèþ ñîìíèòåëüíîãî êà÷åñòâà ïî çàâûøåííûì öåíàì.
Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìûì íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ,
ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ïðîèçâîäèòåëåé, ñî-
çäàíèå ñèñòåìû îïòîâîé è îïòîâî-ðîçíè÷íîé òîðãîâëè
ïëîäîîâîùíîé ïðîäóêöèåé. À îäíîé èç âàæíåéøèõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ òàêîé èíôðàñòðóêòóðû äîëæíà ñòàòü ñåòü
îïòîâûõ è îïòîâî-ðîçíè÷íûõ ðûíêîâ, ñòàíîâëåíèå è ðàç-
âèòèå êîòîðîé ñäåðæèâàåòñÿ èç-çà íåäîñòàòî÷íîãî ôè-
íàíñîâî-êðåäèòíîãî, èíôîðìàöèîííîãî è êîíñóëüòàöè-
îííîãî îáåñïå÷åíèå è ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ îïòîâûõ ðûíêîâ îáóñ-
ëîâëåíà ðÿäîì äðóãèõ ôàêòîðîâ, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè
ïðîäóêöèè è åå ïîòðåáèòåëÿìè, óìåíüøåíèå ðîëè ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, óâåëè÷åíèå îáúåìîâ èìïîðòà,
ïîÿâëåíèå íà ðûíêå ìíîãî÷èñëåííûõ ïîñðåäíè÷åñêèõ
ñòðóêòóð, ðàçâèòèå áàðòåðíûõ îïåðàöèé. Ïðè ýòîì, ïî-
òðåáèòåëþ ïðåäëàãàåòñÿ ïðîäóêöèÿ, êîòîðàÿ íå âñåãäà,
äîëæíûì îáðàçîì ïîäãîòîâëåíà ê ðåàëèçàöèè.

Ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû ñáûòà ïëîäîîâîùíîé ïðîäóêöèè ïðåäëàãàåò ìè-
ðîâàÿ ïðàêòèêà ðûíî÷íîé òîðãîâëè. Ýòî ïðåèìóùåñòâåí-
íî îïòîâûå, îïòîâî-ðîçíè÷íûå ðûíêè, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé îòëàæåííóþ ñèñòåìó çàêóïêè îïòîâûõ
ïàðòèé ïðîäóêöèè íà îñíîâå äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ ñ
ïîñëåäóþùåé åå ðåàëèçàöèåé îïòîâûìè ïàðòèÿìè èëè â
ðîçíèöó. Òàêèå ðûíêè îñóùåñòâëÿþò íåïðåðûâíóþ òîð-
ãîâëþ ïðîäóêöèåé ìàññîâîãî ñïðîñà, èìåÿ ïðè ýòîì ïî-
ñòîÿííûõ ïîñòàâùèêîâ è ïîêóïàòåëåé. Â ñòðàíàõ Çàïàä-
íîé Åâðîïû è ÑØÀ îïòîâûå ïðîäîâîëüñòâåííûå ðûíêè -
ýòî ñîâðåìåííûå òîðãîâûå êîìïëåêñû ñî âñåìè ñîïðî-
âîæäàþùèìè ñëóæáàìè ñåðâèñà, âñïîìîãàòåëüíûìè ïî-
ìåùåíèÿìè äëÿ ïðèåìà, äîðàáîòêè, õðàíåíèÿ ïðîäóêöèè
è ïîäãîòîâêè åå ê ðåàëèçàöèè.

Â Óêðàèíå óæå åñòü õîðîøèå ïðèìåðû ðåàëèçîâàííîé
èíèöèàòèâû áèçíåñà ïî ðàçâèòèþ îïòîâûõ àãðàðíûõ
ðûíêîâ. Óæå ôóíêöèîíèðóþò îïòîâûå ðûíêè ïëîäîîâîù-
íîé ïðîäóêöèè âî Ëüâîâå, Õåðñîíñêîé è Õìåëüíèöêîé îá-
ëàñòÿõ. Ñàìûì êðóïíûì è ñàìûì ñîâðåìåííûì îïòîâûì
ðûíêîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ ðåãè-
îíàëüíûé àãðàðíî-ìàðêåòèíãîâûé öåíòð "Øóâàð". Äëÿ
Ïîëòàâñêîãî ðåãèîíà öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå ðûíêîâ
ñðåäíåãî è ìåëêîãî îïòîâ.

Êàê óòâåðæäàåò ìèðîâîé îïûò, îïòîâûå ðûíêè ïëîäî-
îâîùíîé ïðîäóêöèè öåëåñîîáðàçíî ðàçìåùàòü ñ ó÷åòîì

ëîêàëüíîé êîíöåíòðàöèè åå ïðîèçâîäñòâà è ñïðîñà. Ïðè
ýòîì îíè ìîãóò áûòü ââåäåíû íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ
ïðåäïðèÿòèé îïòîâîé òîðãîâëè ñ èõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêèìè ðåñóðñàìè. Â Ïîëòàâñêîé îáëàñòè íàèáîëåå
ïðèåìëåìûì ìåñòîì ñîçäàíèÿ îïòîâîãî ïëîäîîâîùíîãî
ðûíêà ÿâëÿåòñÿ ã. Ïîëòàâà. À îñíîâíîé öåëüþ åãî ôîðìè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ îïòîâîé òîðãîâëè; ïðåä-
ïîëàãàåìûé ðûíîê ìîæåò ñòàòü àëüòåðíàòèâíûì (îòëè÷-
íûì îò ïðÿìûõ ïîñòàâîê òîâàðîâ ïðîèçâîäèòåëÿìè â
ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ) âàðèàíòîì ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè.
Ïðè ýòîì áóäåò äîñòèãíóòî ïîëîæèòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà
êà÷åñòâî è óðîâåíü êîíå÷íîé öåíû ÷åðåç ñîçäàíèå êîí-
êóðåíòíîé ñðåäû íà ðûíêå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåãèîíàëüíûé îïòîâûé ðûíîê
ïëîäîîâîùíîé ïðîäóêöèè - äîëæåí ñòàòü öèâèëèçîâàí-
íûì ìåñòîì âñòðå÷è ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, ôîðìèðîâà-
íèÿ ðåàëüíîé öåíû è ýôôåêòèâíîãî òîâàðîäâèæåíèÿ. Îñ-
íîâíîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íà ïðåäëàãàåìîì
ðûíêå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîðãîâëÿ êðóïíûìè ïàðòèÿ-
ìè ïðîäóêöèè ìåæäó ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ íå äëÿ
ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ, à äëÿ ïîñëåäóþùåé åå ïðîäà-
æè êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ ÷åðåç ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ
èëè äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî èëè èíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Îïòîâûé ðûíîê äîëæåí èìåòü çíà÷èòåëüíóþ ïëîùàäü
è ðàçâèòóþ èíôðàñòðóêòóðó, êîòîðóþ ñôîðìèðóþò îáñëó-
æèâàþùèå ñòðóêòóðû, ñîîðóæåíèÿ è çäàíèÿ, ñêëàäñêèå
ïîìåùåíèÿ è õðàíèëèùà, òîðãîâûå ïëîùàäêè äëÿ òîðãîâ-
ëè ñ àâòîìîáèëåé è ïàâèëüîíû, îáîðóäîâàíèå, òðàíñïîðò,
ïîäúåçäíûå è âíóòðåííèå ïóòè, ñðåäñòâà ñâÿçè è ò.ï. Ê
îñíîâíûì ôóíêöèÿì îïòîâîãî ðûíêà ïëîäîîâîùíîé ïðî-
äóêöèè ñëåäóåò îòíåñòè: ïðîâåäåíèå îïòîâûõ àóêöèîííûõ
òîðãîâ, êîíòðîëü êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, èíôîðìèðîâàíèå
ó÷àñòíèêîâ ðûíêà î ñîñòîÿíèè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ,
óðîâíå öåí, îáåñïå÷åíèè êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíûì
îáîðóäîâàíèåì, ïðåäîñòàâëåíèåì òðàíñïîðòíûõ, ñîöè-
àëüíî-áûòîâûõ óñëóã, îðãàíèçàöèåé îõðàíû è ïðîòèâîïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè. Èìåííî íà òàêèõ ðûíêàõ ôîðìè-
ðóþòñÿ êðóïíûå ïàðòèè òîâàðà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èìåþ-
ùåãîñÿ ñïðîñà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îïòîâûé ðûíîê
ïëîäîîâîùíîé ïðîäóêöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ íå êàê ìåñòî
òîðãîâëè, à êàê ðåãèîíàëüíûé àãðàðíî-ìàðêåòèíãîâûé
öåíòð, ÷òî, ïîìèìî ñâîèõ îñíîâíûõ ôóíêöèé, âûïîëíÿþò
ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ èíôîð-
ìàöèîííûì îáåñïå÷åíèåì ó÷àñòíèêîâ ðûíêà: ñáîðîì,
îáðàáîòêîé, àíàëèçîì èíôîðìàöèè î ñïðîñå, ïðåäëîæå-
íèè, öåíàõ íà øèðîêóþ ãðóïïó òîâàðîâ. Ê òîìó æå, íà òåð-
ðèòîðèè àãðàðíî-ìàðêåòèíãîâîãî öåíòðà ïðîèçâîäèòåëè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñìîãóò ïîëó÷èòü èí-
ôîðìàöèþ î íîâåéøèõ òåõíîëîãèÿõ ïðîèçâîäñòâà, ïîëü-
çîâàòüñÿ óñëóãàìè êîíñóëüòàöèîííûõ è êîíñàëòèíãîâûõ
ñëóæá [2]. Íà òàêèõ ðûíêàõ ïðîèçâîäèòåëü ñìîæåò: ïîëó-
÷èòü çàêàç íà ïðîèçâîäñòâî îïðåäåëåííîãî îáúåìà ïðî-
äóêöèè, îñóùåñòâèòü åãî îôîðìëåíèÿ, íàëîãîâûå è áàí-
êîâñêèå ïëàòåæè, ñôîðìèðîâàòü èç ìåëêèõ îïòîâûå ïàð-
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òèè ïðîäóêöèè äëÿ äàëüíåéøåãî ïåðåìåùåíèÿ èõ â äðóãèå
ðåãèîíû èëè çà ãðàíèöó.

Ñîçäàíèå îïòîâîãî îâîùíîãî ðûíêà öåëåñîîáðàçíî
îñóùåñòâëÿòü â îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Íà
ïåðâîì ýòàïå íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü ñåêòîð õîçÿé-
ñòâåííîãî è òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñîñòàâå òîðãî-
âîé ïëîùàäêè (çäåñü äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ îïòîâàÿ è ìåë-
êîîïòîâàÿ ïðîäàæà), ïîäðàçäåëåíèÿ òðàíñïîðòíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, ñêëàäñêîãî õîçÿéñòâà è õîëîäèëüíèêîâ, ñëóæáû
îõðàíû, ñëóæáû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè. Âàæíî
òàêæå ïðåäóñìîòðåòü âåñîâîé è çàãðóçî÷íî-ðàçãðóçî÷-
íûé êîìïëåêñ è ñîçäàòü ñëóæáó çàêàçîâ òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé è ïîêóïàòåëåé.

Òàêæå, ïàðàëëåëüíî ôîðìèðóþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé
ñåêòîð è ñåêòîðà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è êîíòðîëÿ,
âêëþ÷àþùèé ïëàíîâî-ôèíàíñîâóþ ñëóæáó, áàíêîâñêèå
óñëóãè è ò.ä., à òàêæå - îòäåë ìàðêåòèíãà è èíôîðìàöèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñîñòàâå ñåêòîðîâ: ìàðêåòèíãîâûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, òîâàðíîãî àññîðòèìåíòà, öåíîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà, ëîãèñòè÷åñêîãî öåíòðà.

Íà âòîðîì ýòàïå öåëåñîîáðàçíî ðàñøèðÿòü îïòîâóþ
òîðãîâóþ ñåòü, ïóòåì ñîçäàíèÿ ôèëèàëîâ ðåãèîíàëüíîãî
ïëîäîîâîùíîãî ðûíêà, êîòîðûå äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ñå-
âåðíîé è þæíîé ÷àñòè îáëàñòè, â ÷àñòíîñòè â ãîðîäàõ
Êðåìåí÷óã è Ìèðãîðîä. Ïðè íåîáõîäèìîñòè è ðàñøèðå-
íèè òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè ôèëèàëû ìîãóò îòêðûâàòüñÿ è
â äðóãèõ ðàéîííûõ öåíòðàõ è íàñåëåííûõ ïóíêòàõ îáëàñòè.

Ñ ñåêòîðà ìàðêåòèíãà íà âòîðîì ýòàïå öåëåñîîáðàçíî
âûäåëèòü êàê îòäåëüíûé - èíôîðìàöèîííûé îòäåë, â ñî-
ñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ñåêòîð èññëåäîâàíèÿ ðûíêà, àíàëè-
òè÷åñêèé îòäåë, ñëóæáó ôîðìèðîâàíèÿ çàêàçîâ è îòäåë
äèñòàíöèîííûõ ïðîäàæ. Òî æå âðåìÿ ðàñøèðåíèå ñëóæá
îïòîâîãî ðûíêà ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò îòäåëåíèÿ â ñàìîñòî-

ÿòåëüíóþ ñòðóêòóðíóþ åäèíèöó îòäåëà êàäðîâ è ïðåäñòà-
âèòåëåé íà ìåñòàõ è ïîñòðîåíèå âûñòàâî÷íîãî öåíòðà è
çàëà àóêöèîííûõ òîðãîâ.

Íà òðåòüåì ýòàïå çàâåðøàåòñÿ îðãàíèçàöèîííîå
ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ
öåíòðà áàíêîâñêèõ óñëóã è îòäåëà êðåäèòíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Òî æå ïðîèñõîäèò ñ îòäåëîì ìàðêåòèíãà, îí äîïîëíÿ-
åòñÿ îòäåëîì êîììóíèêàöèé è ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ
îïåðàöèé.

Ïðîâåäåíèå âñåõ íàçâàííûõ ðàáîò íåîáõîäèìî îñó-
ùåñòâèòü â ñæàòûå ñðîêè â òå÷åíèå 3-4 ëåò. Äëÿ îïòèìè-
çàöèè è ðàöèîíàëèçàöèè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ îïòî-
âûõ ðûíêîâ â ðåãèîíå, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì èõ ñî-
çäàíèÿ îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâå äåéñòâóþùèõ ïëîäîî-
âîùíûõ áàç (õîëîäèëüíèêîâ è îáîðóäîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé
îïòîâîé òîðãîâëè) è äðóãèõ îðãàíèçàöèé â óñëîâèÿõ àê-
òèâíîé ïîääåðæêè ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ äåÿòåëü-
íîñòè îïòîâûõ ðûíêîâ.

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îïòîâûõ ðûíêîâ áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ
îáëàñòè ïëîäîîâîùíîé ïðîäóêöèåé, íàðàùèâàíèþ îáú-
åìîâ ïðîèçâîäñòâà è óäåøåâëåíèþ ïðîäóêöèè äëÿ ïåðå-
ðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, óñèëåíèþ çäîðîâîé êîíêó-
ðåíöèè íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå. Èìåííî îáåñïå÷åíèå
êîíòðîëÿ îïòîâîãî ðûíêà, ñâîáîäíûé äîñòóï òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè ê èíôîðìàöèè òîðãîâ ïî-
çâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå îïðåäåëèòü ïðåèìóùåñòâà íîâûõ
ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ íà îñíîâå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.
Âîçíèêíîâåíèå ðûíêà ñìåøàííîãî òèïà áóäåò ñòèìóëè-
ðîâàòü ïðîèçâîäèòåëåé îðãàíèçîâûâàòüñÿ â ãðóïïû è
äðóãèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïîçâîëÿò îñóùåñòâëÿòü ðå-
àëèçàöèþ áîëåå ýôôåêòèâíî è ðåíòàáåëüíî.
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ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

В
íàñòîÿùèé ìîìåíò, êîãäà òåêóùåå ôèíàíñîâîå
ïîëîæåíèå ìíîãèõ êîìïàíèé êðàéíå íåñòàáèëüíî,
îäíèì èç âàæíåéøèõ îáúåêòîâ àíàëèçà ñòàíîâÿò-

ñÿ äåíåæíûå ïîòîêè êîìïàíèè.

Äåíåæíûé ïîòîê ôèðìû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü ðàñïðåäåë¸ííûõ âî âðåìåíè ïîñòóïëåíèé è âûïëàò
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ãåíåðèðóåìûõ åãî õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ. [2]

Öåëü óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè ïîòîêàìè - îáåñïå÷åíèå
çàäàííîãî óðîâíÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðè ìèíèìàëüíî
âîçìîæíîì äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïà-
íèè óðîâíå îñòàòêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ñîñðåäîòî÷åííîñòü íà îñòàòêå èìåííî äåíåæíûõ

ñðåäñòâ, à íå âñåé âåëè÷èíû äåíåæíûõ àêòèâîâ (äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ è èõ ýêâèâàëåíòîâ) îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îñ-

òàòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ:

◆ íå ïðèíîñèò äîõîäà (ïîñêîëüêó äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà íå îáëàäàþò ñâîéñòâîì ãåíåðèðîâàòü äîõîäû ñàìè
ïî ñåáå - â ýòîì èõ ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå îò äåíåæíûõ
ýêâèâàëåíòîâ);

◆ ïîäâåðæåí âëèÿíèþ èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ,
êîòîðûå ïðèâîäÿò ê óìåíüøåíèþ ñòîèìîñòè äåíåã ñ òå÷å-
íèåì âðåìåíè.

Äîñòèæåíèå îñíîâíîé öåëè óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè
ïîòîêàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò
îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïðèòîêà è îòòîêà äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ïóòåì îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû è

ñîñòàâà äåíåæíûõ àêòèâîâ.

Îñíîâíûå çàäà÷è óïðàâëåíèÿ:

◆ ñîãëàñîâàíèå âî âðåìåíè ïðèòîêà è îòòîêà äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ;

◆ îïðåäåëåíèå äîïóñòèìîãî óðîâíÿ îñòàòêà äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ è ïåðåâîä èçëèøêîâ â èíûå äåíåæíûå
àêòèâû ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ îáùåé ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ àêòèâîâ;

◆ ó÷åò è àíàëèç äâèæåíèÿ äåíåæíûõ àêòèâîâ.

Îòìåòèì, ÷òî äåíåæíûå ñðåäñòâà çàíèìàþò öåíò-
ðàëüíîå ìåñòî â ñîñòàâå äåíåæíûõ àêòèâîâ, ïîýòîìó â
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè àêòèâàìè îñíîâíîé àê-
öåíò äåëàåòñÿ èìåííî íà óïðàâëåíèè äåíåæíûìè ñðåä-
ñòâàìè, à â áîëüøîì ÷èñëå ñëó÷àåâ âñå óïðàâëåíèå äå-
íåæíûìè àêòèâàìè âîîáùå ñâîäèòñÿ ê óïðàâëåíèþ äå-
íåæíûìè ñðåäñòâàìè. [1]

Îäíèì èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ àíàëèçà äåíåæíûõ ïî-
òîêîâ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå èñòî÷íèêîâ èõ íàïðàâëåíèé è
ïîñòóïëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ è îïðåäåëåíèå ïðè÷èí èç-
áûòêà èëè íåäîñòàòêà äåíåæíûõ ðåñóðñîâ.

Ãëàâíûé äîêóìåíò ïðè àíàëèçå äåíåæíûõ ïîòîêîâ
êîìïàíèè - ýòî îò÷åò î äâèæåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íà
îñíîâå êîòîðîãî ïðèíèìàþòñÿ îïåðàòèâíûå ðåøåíèÿ ïî
óïðàâëåíèþ äåíåæíûìè ðåñóðñàìè, ðàçúÿñíÿåòñÿ ðàç-
íèöà ìåæäó èçìåíåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ôèíàíñî-
âûì ðåçóëüòàòîì è êîíòðîëèðóåòñÿ òåêóùàÿ ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòü ôèðìû.

ANALYSIS OF CASH FLOWS
OF THE COMPANY

M.  Baranova

Annotation
Analysis of cash flows of the enterprise is one of the most important

components to maintain the orderly functioning of the company. With the
help of his firm control of his solvency, while ensuring sustainable and
effective development. Based on this analysis, the company can determine
what type of the activity the highest income in cash and for what kind of
activity they were used.

Keywordds: money resources, cash flow, operating activities, investing
activities, financing activities, indirect and direct methods.

Áàðàíîâà  Ìàðèÿ  Àíäðååâíà
Íàöèîíàëüíûé Èññëåäîâàòåëüñêèé

Óíèâåðñèòåò "ÌÝÈ", Ìîñêâà
Àííîòàöèÿ
Àíàëèç äåíåæíûõ ïîòîêîâ ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåé-
øèõ ñîñòàâëÿþùèõ ïîääåðæàíèÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êîìïàíèè. Ñ ïîìîùüþ íåãî ôèðìà êîíòðîëèðóåò ñâîþ ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòü, îáåñïå÷èâàÿ óñòîé÷èâîå è ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå. Íà îñíî-
âå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà êîìïàíèÿ ñìîæåò îïðåäåëèòü, êàêîé âèä äå-
ÿòåëüíîñòè âûçûâàåò íàèáîëüøèå ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è
äëÿ êàêîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè îíè èñïîëüçîâàëèñü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Äåíåæíûå ñðåäñòâà, äåíåæíûé ïîòîê, òåêóùàÿ, èíâåñòèöèîííàÿ, ôè-
íàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîñâåííûé è ïðÿìîé ìåòîäû.

АНАЛИЗ ДЕНЕЖНЫХ
ПОТОКОВ ПРЕДПРИЯТИЯ
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Ïðè ïðîâåäåíèè êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè êîìïàíèè ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû àíàëèçèðó-
þòñÿ ñ ó÷åòîì äàííûõ î äâèæåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ñîâðåìåííîé îò÷åòíîñòè îòðàæàþò-
ñÿ ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû, êîòîðûå ñôîðìèðîâàíû ïî
ìåòîäó íà÷èñëåíèé, à íå êàññîâûì ìåòîäîì (ò.å. çàòðàòû
è äîõîäû êîìïàíèè ó÷èòûâàþòñÿ â îò÷åòíîñòè òîãî ïåðè-
îäà, ãäå  îíè èìåëè ìåñòî, íåçàâèñèìî îò ñâÿçàííîãî ñ
íèìè ôàêòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ äåíåæíûõ àêòèâîâ). Âäîáà-
âîê, ÷àñòü ïîñòóïëåíèé è âûáûòèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå
îêàçûâàþò âëèÿíèÿ íà ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû îò÷åòíî-

ãî ïåðèîäà, òàê êàê íå ðàññìàòðèâàþòñÿ â äàííîì ïåðè-
îäå êàê äîõîäû è çàòðàòû (ïðèîáðåòåíèå îñíîâíûõ
ñðåäñòâ, äîõîäû è ðàñõîäû áóäóùèõ ïåðèîäîâ,  ïîëó÷åíèå
è âîçâðàò êðåäèòîâ, ïîëó÷åíèå è âûïëàòà àâàíñîâ, ôè-
íàíñîâûå âëîæåíèÿ è ò.ä.). Âñëåäñòâèå ÷åãî èìååò ñìûñë
îöåíèâàòü íå òîëüêî ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíî-
ñòè ôèðìû, íî è äåíåæíûå ðåçóëüòàòû, êîòîðûå âûðàæà-
þòñÿ â èçìåíåíèè îñòàòêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ïåðèîä è
â ñòðóêòóðå ýòîãî èçìåíåíèÿ. [3]

Â äàííîì îò÷åòå âñå îïåðàöèè îðãàíèçàöèè äåëÿòñÿ
íà òðè êàòåãîðèè (òàáë.  1) [4]:
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¹ Âèä äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ Õàðàêòåðèñòèêà

1. Текущая операционная деятельность 
(operating activities)

Сюда входят: амортизация и изменения в оборотных активах и обязательствах,
за исключением денежных средств на счете, краткосрочных инвестиций в
ценные бумаги и краткосрочной задолженности, чистая прибыль

2. Инвестиционная деятельность
(investing activities) Сюда относят инвестиции в основные средства или их продажу

3. Финансовая деятельность
(financing activities)

Входят получение денежных средств при реализации краткосрочных
финансовых активов или при эмиссии краткосрочной задолженности, или
акций, или долгосрочного долга

Òàáëèöà  1.

Характеристика видов деятельности предприятия

Äàííóþ õàðàêòåðèñòèêó ìîæíî îòðàçèòü â ñëåäóþùèõ ìîäåëÿõ:

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà îïðåäåëÿåòñÿ, êàêîé âèä äåÿòåëüíîñòè âûçâàë íàèáîëüøèå
ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è äëÿ êàêîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè â îñíîâíîì èñïîëüçîâàëèñü äåíåæíûå ðåñóðñû.

Îáùåå èçìåíåíèå îñòàòêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôèðìû çà òåêóùèé ïåðèîä òàêæå äåëèòñÿ íà ÷àñòíûå èçìåíåíèÿ,
êîòîðûå îáóñëîâëåíû îïåðàöèîííîé, ôèíàíñîâîé è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ:
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Óðîâåíü ïîêàçàòåëÿ   êàæäàÿ êîìïàíèè äëÿ ñåáÿ îï-
ðåäåëÿþò ñ ó÷åòîì èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé áèçíå-
ñà è ñëîæèâøèéñÿ ñèòóàöèè.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà äâèæåíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñëåäóåò óñòàíîâèòü âçàèìîñâÿçü ìåæ-
äó èçìåíåíèåì îñòàòêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ÷èñòîé íå-
ðàñïðåäåëåííîé ïðèáûëè.

Äëÿ ýòîãî ïðèìåíÿþòñÿ äâà ìåòîäà: ïðÿìîé èëè êîñ-
âåííûé. Ïðÿìîé ìåòîä ïîìîãàåò îïðåäåëèòü îñíîâíûå
èñòî÷íèêè ïðèòîêà è îñíîâíûå èñòî÷íèêè îòòîêà äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, ïîìîãàåò ñäåëàòü âûâîäû î òîì, äîñòàòî÷íî
ëè ñðåäñòâ äëÿ ïëàòåæåé ïî òåêóùèì îáÿçàòåëüñòâàì è
óñòàíàâëèâàòü ñâÿçü ìåæäó äåíåæíîé âûðó÷êîé è ðåàëè-
çàöèåé çà îò÷åòíûé ïåðèîä. Êîñâåííûé ìåòîä óñòàíàâëè-
âàåò âçàèìîñâÿçü ìåæäó èçìåíåíèÿìè â àêòèâàõ êîìïà-
íèè è  ÷èñòîé ïðèáûëüþ çà îò÷åòíûé ïåðèîä è ïîçâîëÿåò
ïîêàçàòü âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðàçëè÷íûìè âèäàìè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Ïî ïîëó÷åííûì ðåçóëüòàòàì
àíàëèçà äåíåæíûõ ïîòîêîâ ôèðìû ìîæíî ñäåëàòü ñëåäó-
þùèå çàêëþ÷åíèÿ (Ðèñ.  1) [5]:

Ò.î. àíàëèç äåíåæíûõ ïîòîêîâ ôèðìû ïîçâîëÿåò îïðå-
äåëèòü äîñòàòî÷íîñòü ôîðìèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ
è ïðàâèëüíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ñïîñîáíîñòü êîìïàíèè
îñóùåñòâëÿòü èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü è  ðàñïëà-
÷èâàòüñÿ ïî ñâîèì òåêóùèì îáÿçàòåëüñòâàì.
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Рис. 1. Результаты анализа денежных потоков компании
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Р
îññèéñêàÿ ýêîíîìèêà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îáëà-
äàåò ïîòðåáíîñòüþ â èíâåñòèöèÿõ, ÷òî â ñâîþ î÷å-
ðåäü äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ïðîåêòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñòðàíå. Äàííîå íàïðàâëåíèå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûìè ñðåä-
ñòâàìè ïðîåêòîâ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ðåøèòü ïðîáëåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ òåõ ïðåäïðè-
ÿòèé, êîòîðûå íå èìåþò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â äîñòàòî÷-
íîì îáúåìå äëÿ ðåàëèçàöèè  ýòèõ ïðîåêòîâ.

Ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì îáåñ-
ïå÷åíèÿ äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà, âíåäðåíèÿ èí-
íîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ìîäåðíèçàöèè ôîíäîâ è äðóãèõ
ïðîöåññîâ. Ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îäèí èç ìåõàíèçìîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñðåäñòâîì ðàç-
âèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ìåòîäîì ïðèâëå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîãî çàåìíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ äëÿ êðóïíûõ ïðîåêòîâ ïîñðåäñòâîì "ôè-
íàíñîâîãî èíæèíèðèíãà", îñíîâàííîì íà çàéìå ïîä äå-
íåæíûé ïîòîê, ñîçäàâàåìûé òîëüêî ñàìèì ïðîåêòîì ñ÷è-
òàåò ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå Ý.Ð. Éåñêîìá [1, ñòð.22].

Ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå èìååò ìàññó èíäèâèäó-
àëüíûõ õàðàêòåðèñòèê, îñíîâíîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé
ìîæíî íàçâàòü òîò ôàêò, ÷òî èñòî÷íèêè ïîãàøåíèÿ êðå-
äèòà â ïðåäåëàõ ñòðóêòóðû èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé òîëüêî òå äîõîäû, êîòîðûå ãåíåðèðóþòñÿ ñà-
ìèì ïðîåêòîì. À ïðè èíâåñòèöèîííûõ è êîììåð÷åñêèõ
êðåäèòàõ, â ïðîòèâîâåñ ñêàçàííîìó, èñòî÷íèêîì ïîãàøå-
íèÿ êðåäèòà îáû÷íî âûñòóïàåò îáùàÿ äåÿòåëüíîñòü çà-
¸ìùèêà [2, ñòð.81].

Ê ñïîñîáàì ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êàê èç-
âåñòíî, îòíîñèòñÿ: âåí÷óðíîå ôèíàíñèðîâàíèå, îáëèãà-
öèîííûå çàéìû, àêöèîíèðîâàíèå, èíâåñòèöèîííûå êðå-
äèòû áàíêîâ, áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ëèçèíã èëè

ôèíàíñîâàÿ àðåíäà. Îò äàííûõ ôîðì ïðèâëå÷åíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïðîåêò-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå îòëè÷àåòñÿ öåëûì ðÿäîì îñîáåííî-
ñòåé. Ê ñïåöèôè÷åñêèì ÷åðòàì ýòîãî ÿâëåíèÿ ìîæíî îò-

íåñòè ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

1. Îñíîâíûì îòëè÷èåì ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèÿ îò
äðóãèõ âèäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîå
ñîçäàíèå ïðîåêòíîé êîìïàíèè äëÿ ðåàëèçàöèè êîíêðåò-
íîãî ïðîåêòà.

2. Ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçâðàòà ðàíåå âëîæåííûõ ñðåäñòâ,
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ÿâëÿåòñÿ ñàì ïðîåêò (äåíåæíûé
ïîòîê, ãåíåðèðóåìûé ïðîåêòîì), èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî åãî
êà÷åñòâåííàÿ ïîäãîòîâêà è ðåàëèçàöèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíû-
ìè ýëåìåíòàìè. Ýòà îñîáåííîñòü äåëàåò ïðîåêòíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå íàèáîëåå ðèñêîâàííîé ôîðìîé ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ïðè ïðîåêòíîì ôèíàíñèðîâàíèè
ïðîèñõîäèò ðåàëèçàöèÿ îñîáî êðóïíûõ ïðîåêòîâ, ðàçìå-
ðû êîòîðûõ íå äàþò âîçìîæíîñòè ñîáðàòü ïîëíûé ïàêåò
îáåñïå÷åíèÿ òîëüêî èç çàëîãîâ, ãàðàíòèé è èíûõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ, ÷åì îáúÿñíÿåòñÿ îãðàíè÷åííîñòü ïîëíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ.

3. Ïðè ïðîåêòíîì ôèíàíñèðîâàíèè èñïîëüçóþòñÿ
ðàçëè÷íûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû è ðàçíîîáðàçíûå
òèïû äîãîâîðîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü ðèñêè â ïðîåêòíîì ôè-
íàíñèðîâàíèè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó âñåìè ÷ëåíàìè
ïðîåêòà, íà êîòîðûõ ëåæèò îòâåòñòâåííîñòü ñîãëàñîâàíèÿ
ñâîèõ èíòåðåñîâ è öåëåé, ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ïðèíÿòèÿ èíâåñòèöèîííûõ,
ñòðàòåãè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé,
îñóùåñòâëåíèÿ îöåíêè èõ ïîñëåäñòâèé, à òàêæå ñîçäàíèÿ
êà÷åñòâåííîé è íàä¸æíîé ïðîãðàììû ðåàëèçàöèè ñàìî-
ãî ïðîåêòà, âíåñåíèÿ â íå¸ íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé, ó÷è-
òûâàÿ èçìåíåíèå òåêóùåé ñèòóàöè.
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ñèñòåìû ïðîåêòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ â Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Äàíà êðàòêàÿ õàðàêòåðèñ-
òèêà îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé ñèñòåìû ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, ïðîèçâåäåí àíàëèç ôàêòîðîâ è óñëîâèé, âëèÿþùèõ íà ðåàëèçà-
öèþ ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèè. Îïðåäåëåíû ôàêòîðû è
óêàçàíû íàïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîåêòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ â ñòðàíå. Îñîáî ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü äîïîëíåíèÿ è
èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
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Ïðåäîñòàâëåíèå çàåìíûõ ñðåäñòâ ïðè ïðîåêòíîì ôè-
íàíñèðîâàíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè âëî-
æåíèÿ ðàçðàáîò÷èêîì ïðîåêòà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â
îïðåäåëåííîì îáúåìå. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îí ñî-
ñòàâëÿåò íå ìåíåå 25-30 ïðîöåíòîâ îò ñòîèìîñòè âñåãî
ïðîåêòà â öåëîì.

Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, êîòî-
ðûå â ñâîåé îñíîâå èìåþò ñõåìó ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ âûáèðà-
þò áàíêè. Ýòî ìîãóò áûòü êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè,
ñïåöèàëèçèðîâàííûå è ãîñóäàðñòâåííûå, à òàêæå ñèíäè-
êàòû áàíêîâ. Ðåæå âñåãî èñòî÷íèêîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ
âûñòóïàþò èíâåñòèöèîííûå ôîíäû. Ê ïðèìåðó, òàêèå èí-
ôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû, êàê ñòðîèòåëüñòâî òîííåëåé,
äîðîã, ìîñòîâ, ôèíàíñèðóþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè
áàíêàìè ïî ñõåìàì ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ [6].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêèå êðåäèòíûå èíñòèòóòû
ôèíàíñèðóþò ïðîåêòû íà óñëîâèÿõ ïîëó÷åíèÿ òâ¸ðäûõ
çàëîãîâ, ê ïðèìåðó, â âèäå çäàíèé, ñîîðóæåíèé, çåìëè,
îáîðóäîâàíèÿ, õîòÿ ïîñëåäíèé ïîêàçàòåëü ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé íèçêîëèêâèäíûé àêòèâ, â ñâÿçè ñ ÷åì áàíêàìè ðåä-
êî èñïîëüçóþòñÿ  ñõåìû ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ
äàííûì âèäîì çàëîãà. Òàêæå âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿþò-
ñÿ óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ âûðó÷êè è áóäóùèõ äåíåæíûõ ïîòî-
êîâ. Î÷åíü ÷àñòî áàíêè îñóùåñòâëÿþò âëîæåíèÿ â âèäå
îáû÷íîãî áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, èçâåñòíîãî âñåì,
÷òî ïîäðàçóìåâàåò èñïîëüçîâàíèå âñåâîçìîæíûõ ìåòî-
äîâ è ôîðì ïî îáåñïå÷åíèþ âîçâðàòà ïðîöåíòîâ ïî êðå-
äèòó è ñóììû äîëãà. Ýòè ïîêàçàòåëè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñëåäóþùåå: áàíêîâñêèå ãàðàíòèè, ïîðó÷èòåëüñòâà, çàëî-
ãè öåííûõ áóìàã, èìóùåñòâà è èíûõ àêòèâîâ, ñ÷åòà "ýñ-
êðîó" èëè íàêîïèòåëüíûå ãàðàíòèéíûå ñ÷åòà.

Íà îáû÷íûé êðåäèò áàíêîâñêîå îäîáðåíèå äà¸òñÿ â
òîì ñëó÷àå, åñëè áóäåò ïîíÿòåí è ÿñåí ïðèíöèï íîâîãî
áèçíåñà, ïðåäïðèÿòèå áóäåò èìåòü ïîëîæèòåëüíóþ êðå-
äèòíóþ èñòîðèþ, ðàáîòàòü íà ðûíêå óæå íå ïåðâûé ãîä.
Ïðè ýòîì â çàëîã áóäåò âçÿòî è ïðèîáðåòàåìîå â ðàìêàõ
äàííîãî ïðîåêòà îáîðóäîâàíèå, è òâ¸ðäûé çàëîã. Îáû÷íî
â òàêîé ñèòóàöèè äåíüãè áàíê âûäà¸ò íà êîðîòêèé ñðîê,
êîòîðûé íå ïðåâûøàåò òð¸õ ëåò, î÷åíü ðåäêî âîçìîæåí
êðåäèò äî ïÿòè ëåò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëèííûõ äåíåã íåò
íà ðûíêå. Åñëè áàíê áóäåò èìåòü ðåñóðñû èëè ïàññèâû íà
ñðîêè, êîòîðûå ïðåâûøàþò òð¸õëåòíèé ïåðèîä, òî âñ¸
ðàâíî ïîñòàðàþòñÿ íå ðàçìåùàòü èõ íà äëèòåëüíîå âðå-
ìÿ. Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì ìîæåò ñòàòü ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ êðóïíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Â
êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè "Ãàçïðîì". Â òàêèõ óñ-
ëîâèÿõ ñðåäíèé è ìàëûé áèçíåñ îêàçûâàþòñÿ â ñèòóàöèè,
êîãäà íåò âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü äåíüãè íà ïðîåêòíîå
ôèíàíñèðîâàíèå íà äëèòåëüíûé ñðîê.

Ðàçâèòèå ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è åãî ïðîáëåìû íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñè-
ìîñòè îò ðîëè áàíêîâñêèõ èíñòèòóòîâ è äèíàìèêè èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðàçâèòèÿ

ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèè. Ê îñíîâíûì èç

íèõ ìîæíî îòíåñòè:

1. Ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè, èç-çà ÷åãî ó
áàíêîâ íåò âîçìîæíîñòè ïîëíîöåííî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå

â ïðîåêòíîì ôèíàíñèðîâàíèè.
2. Íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ èíâåñòèöèé.
3. Êà÷åñòâî ìåíåäæìåíòà â áàíêîâñêîé ñôåðå è íà

ïðåäïðèÿòèÿõ õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêèì êà÷åñòâîì.
4. Êàïèòàëèçàöèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà î÷åíü ñëàáàÿ.
5. Íåò ïîëíîöåííîé ñòàòèñòèêè ïî ðåàëèçîâàííûì

ïðîåêòàì, ïðàêòèêå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû, ÷òî ñëó-
æèò ïðè÷èíàìè äëÿ äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ðàññìîòðåíèÿ
êàæäîãî ïðîåêòà è îñóùåñòâëåíèÿ äåòàëüíîãî àíàëèçà.

6. Íåò ïðîåêòîâ, êîòîðûå îòëè÷àëèñü áû êà÷åñòâîì è
ìîãëè áû ñëóæèòü îáðàçöàìè.

Òàê ÷òî æå òðåáóåòñÿ äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ ðûí-

êà ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèè? Íàäî îáðàòèòü

âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

1. Ñîçäàòü êà÷åñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó
ïîääåðæêè íàëîãîâûõ è ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðîåêò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñòðàíå.

2. Îðãàíèçîâàòü èíñòèòóò ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ
êàäðîâ ñ ïîëó÷åíèåì èìè ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà.

3. Îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå ðûíêà ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñî-
âûõ èíñòðóìåíòîâ è êàïèòàëîâ.

4. Îáðàòèòü âíèìàíèå íà ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê ïðîåêòíîå ôèíàíñèðî-
âàíèå â Ðîññèè.

5.  Çàíÿòüñÿ ðàçâèòèåì ìåæáàíêîâñêîãî ñîòðóäíè÷åñ-
òâà â ñôåðå ñîâìåñòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðî-
åêòîâ.

6. Ñîçäàòü ïîëíîöåííîå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå
ïàðòí¸ðñòâî.

7. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ
ôèíàíñîâîé îò÷¸òíîñòè â Ðîññèè òðåáóåò ðàçâèòèÿ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ.

8. Òðåáóåòñÿ ïðèâëåêàòü èíîñòðàííûå êðåäèòû.
9. Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ðûíîê êà÷åñòâåííûõ íåçà-

âèñèìûõ êîíñàëòèíãîâûõ è ñòðàõîâûõ óñëóã. Ýòî è òåõíè-
÷åñêèå, è îòðàñëåâûå, è þðèäè÷åñêèå, è ôèíàíñîâûå óñ-
ëóãè.

Âñå óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ òðåáóþò áîëåå òùàòåëü-
íîãî èçó÷åíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ.

Íàëè÷èå ïðîáëåì â ðàçâèòèè ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ â Ðîññèè îòìå÷àþòñÿ òàêæå äîêòîðîì ýêîíîìè÷å-
ñêèõ íàóê, ïðîôåññîðîì, çàìåñòèòåëåì äèðåêòîðà Äå-
ïàðòàìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà è ðàçðàáîòîê Âíå-
øýêîíîìáàíêà Èðèíîé Àëåêñàíäðîâíîé Íèêîíîâîé:
"Ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå - ðèñêîâàííàÿ ôîðìà îðãà-
íèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Êðèçèñ ñîêðàòèë ïðîåêòû íà
40%. Îñíîâàííîå - ýíåðãåòèêà è èíôðàñòðóêòóðà. Íåäî-
ñòàòî÷íî ðàçâèòà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ îðãàíèçàöèè
ýòèõ èíâåñò-ïðîåêòîâ. Òîðìîçèò îòñóòñòâèå "äëèííûõ äå-
íåã" ó áàíêîâ, è ñæàòèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé. Èç-
çà íåïîíèìàíèÿ âàæíîñòè ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ó
áàíêîâ îòñóòñòâóåò ñòèìóë ê ïðèìåíåíèþ íîâûõ èíñòðó-
ìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñîêðàùàåòñÿ ñïðîñ íà ôèíàí-
ñîâûé èíæèíèðèíã" [4].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíîé
èç îñíîâíûõ ïðîáëåì, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå ïðîåêò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïîíÿòíî ïðîïèñàííûõ îïðåäåëåíèé è ñàìîé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Â òàêèõ óñëîâèÿõ áàíêè íå ìîãóò
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ðåàëèçîâûâàòü êðóïíîìàñøòàáíîå è äîëãîñðî÷íîå ôè-
íàíñèðîâàíèå. Â Ðîññèè íåò çàêîíîäàòåëüíîé ñòàáèëü-
íîñòè, íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòà ïðàâîâàÿ ñòðóêòóðà â ñôåðå
ðàñïðåäåëåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòíûõ ðèñêîâ, ïðåä-
îñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé è èíûõ ôîðì îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñ-
òè ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî îôîðìèòü
çàêîíîäàòåëüíî âñå ôîðìû è âèäû ãàðàíòèé è îáÿçà-
òåëüñòâ, âñå îñîáåííîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè è ðèñ-
êîâ, îñóùåñòâèòü âíåäðåíèå îáíîâë¸ííûõ ìîäåëåé äëÿ
îöåíêè ïðîåêòîâ, êîòîðûå áóäóò ó÷èòûâàòü âñþ ñïåöèôè-
êó âåäåíèÿ áèçíåñà â ñòðàíå, à òàêæå äîâîëüíî âûñîêèé
óðîâåíü ðèñêà è âñå îñîáåííîñòè ðîññèéñêèõ ñòàíäàðòîâ
áóõãàëòåðñêîãî ó÷¸òà.

Ïîïûòêè èçìåíèòü çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðî-
åêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàëèñü Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ. Íî äàííûé äîêóìåíò áûë ñîçäàí áåç ó÷¸òà áàí-
êîâñêîãî ñåêòîðà, è ýòî íå ïîìîãëî ðåøèòü îäíó èç ãëàâ-
íûõ ïðîáëåì. Áàíêè Ðîññèè ôóíêöèîíèðóþò ïî ïðèíöè-
ïàì êðåäèòíî-äåïîçèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, îíè íå èìåþò
ïðàâ íà òî, ÷òîáû çàíèìàòüñÿ èíâåñòèöèÿìè âíå ôîíäî-
âîãî ðûíêà. Òî åñòü ïðàâîâàÿ îñíîâà, è íîðìàòèâíàÿ áà-
çà ïðàêòè÷åñêè çàïðåùàþò ïðÿìûå èíâåñòèöèè ñî ñòî-
ðîíû áàíêîâ. Òàêæå ïðèíèìàëñÿ ðÿä ïîñòàíîâëåíèé â îá-
ëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ïîçâîëÿþùèõ ïðåäïðè-
ÿòèÿì â óñëîâèÿõ âûñîêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ñíèçèòü
ñòîèìîñòü çàåìíûõ ðåñóðñîâ: ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 05.03.2010 ã. ¹ 128 "Î ïðåäîñòàâëåíèè â
2010-2011 ãîäàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îá-
ëèãàöèîííûì çàéìàì, ïðèâëåêàåìûì þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè íà îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ", ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12.04.2010 ã. ¹ 223
"Î ïðåäîñòàâëåíèè â 2010-2011 ãîäàõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êðåäèòàì, ïðèâëåêà-
åìûì þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè è
îñóùåñòâëÿþùèìè ñâîþ îñíîâíóþ óñòàâíóþ äåÿòåëü-
íîñòü íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, íà ðåàëèçà-
öèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè", ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
14.12.2010 ã. ¹ 1016 "Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë îòáîðà
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðèíöèïàëîâ äëÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ÐÔ ïî êðåäèòàì èëè îá-
ëèãàöèîííûì çàéìàì, ïðèâëåêàåìûì íà îñóùåñòâëåíèå
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ". Â òî æå âðåìÿ äàííûå íîðìà-
òèâíûå àêòû ëèøü ôðàãìåíòàðíî óëó÷øèëè ïîëîæåíèå
äåë, èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòðî ñòîèò
ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ðåãóëè-
ðîâàëî áû îáëàñòü ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðåøå-
íèå ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïðèìåíåíèÿ ìåõà-
íèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâå.

Ñóùåñòâóåò îïðåäåë¸ííàÿ íåîáõîäèìîñòü ââåñòè äëÿ
èíâåñòèöèîííûõ áàíêîâ è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûå ïîíÿòèéíûå êàòåãîðèè, êî-
òîðûå ñòàëè áû ðåãóëèðîâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü. Ïðîåêòíîå
ôèíàíñèðîâàíèå â Ðîññèè ñïîñîáíî ðàçâèâàòüñÿ î÷åíü
âûñîêèì òåìïàìè, åñëè áóäåò ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüíîå çàêðåïëåíèå. Ýòîò âîïðîñ áûë ïîäíÿò è Âëàäè-
ìèðîì Àíäðååâè÷åì Ãàìçà, Ïðåçèäåíòîì Íàöèîíàëüíî-
ãî ñîþçà êðåäèòíûõ áðîêåðîâ, êîòîðûé òàêæå ÿâëÿåòñÿ

çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà, ïðåä-
ñåäàòåëåì Êîìèòåòà ïî ôèíàíñîâî-êðåäèòíîìó îáåñïå-
÷åíèþ áèçíåñà "Äåëîâîé Ðîññèè", ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà
äèðåêòîðîâ Èíâåñòèöèîííî-êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïû
"FIRST", çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ
Ãðóïïû êîìïàíèé "ÍÄÂ", çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ
Êîìèòåòà ïî èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå Íàöèîíàëüíîãî
îáúåäèíåíèÿ ñòðîèòåëåé "ÍÎÑÒÐÎÉ" è èìååò ðÿä äðóãèõ
âàæíûõ ÷èíîâ è ðåãàëèé. Îí îòìå÷àåò, ÷òî ïðîåêòíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå â Ðîññèè ñóùåñòâóåò ñåãîäíÿ íå áëàãîäà-
ðÿ, à âîïðåêè íàøåé ïðàâîâîé ñèñòåìå. Íåò íåîáõîäèìî-
ãî èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ çàùèòû ïðàâ èíâåñòîðà. Â Ðîññèè
çàêîíû íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêîâ,
íî îòñóòñòâèå âàæíåéøèõ çàêîíîâ òî÷íî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷è-
íîé íåäîðàçâèòîñòè íàøèõ ðûíêîâ, ïðåæäå âñåãî, ôè-
íàíñîâîãî êàê íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíîãî ê âîïðîñàì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [5].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè âíóòðåííèå èñòî÷íèêè
äîëãîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ íà íåäîñòàòî÷íîì
óðîâíå ðàçâèòèÿ. Âíóòðåííèå ðûíêè êðåäèòîâ íå èìåþò
äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ëèêâèäíûõ àêòèâîâ èëè æå ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå òðåáóþòñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ äîðîãîñòîÿùèõ ïðîåêòîâ. Áûâàþò ñèòóàöèè, ïðè êî-
òîðûõ êðåäèòîðû, êîòîðûå õîòÿò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïðîåê-
òå, íå ìîãóò ýòîãî ñäåëàòü, òàê êàê ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð
ðèñêà íà ãðóïïó çà¸ìùèêîâ èëè îäíîãî çà¸ìùèêà ïðåâû-
øàåòñÿ. Òî åñòü íàáëþäàåòñÿ ïðåâûøåíèå íîðìàòèâà,
ðàññ÷èòûâàåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé Áàíêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 139-È îò 03 äåêàáðÿ 2012
ãîäà "Îá îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâàõ áàíêîâ".

Íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ - ýòî î÷åíü
âàæíûé ôàêòîð äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ ïðîåêòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèõ ñîòðóäíèêîâ
íå õâàòàåò. Â ñôåðå ôèíàíñèðîâàíèÿ âàæíà ïðàâèëüíàÿ
ñèñòåìà ìåíåäæìåíòà, à áîëüøóþ ÷àñòü ïëàíîâ ñîñòàâ-
ëÿþò ôèíàíñîâîå è ìàðêåòèíãîâîå îáîñíîâàíèå ïðîåêòà.
Ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû êàäðîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ, óïðàâëåíèÿ, âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ ïðîåêòà ïî èíôîðìàöèîííûì è ôóíêöèîíàëüíûì àñ-
ïåêòàì.

Ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå - ýòî òàêæå è îñîáûå
òðåáîâàíèÿ ê óïðàâëÿþùåìó çâåíó, ïîòîìó ÷òî îíî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãîïëàíîâûé è ñëîæíûé ïðîöåññ. Åñëè
ìàðêåòèíãîâîå è ôèíàíñîâîå îáîñíîâàíèÿ áóäóò ñëàáû-
ìè, òî ìîæíî ïîëó÷èòü îòêàç îò ïðîåêòà, åù¸ íå íà÷àâ åãî.
À åñëè ó÷àñòíèêè ïðîåêòà íå óìåþò ðåøàòü óïðàâëåí÷åñ-
êèå âîïðîñû, òî ýòî ïðèâåä¸ò ê ñëîæíîñòÿì ïðè ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà. À åñëè èíâåñòèöèè óæå ñäåëàíû, òî ÷òî-òî
èçìåíèòü áóäåò ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Èìåííî ïî-
ýòîì íóæíî äëÿ íà÷àëà ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíûå óïðàâ-
ëåí÷åñêèå òåõíîëîãèè è ìåòîäîëîãè÷åñêóþ áàçó. Ýôôåê-
òèâíûì ðåøåíèåì ïðîáëåì áóäåò ïðèâëå÷åíèå èíîñò-
ðàííûõ è îòå÷åñòâåííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîìïàíèé
è êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì äëÿ ïðîåêòíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òîò ìîìåíò,
÷òî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ çàêëàäûâàåòñÿ ãèïîòåòè÷åñêîå
îòêëîíåíèå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé â 5-10 ïðîöåíòîâ â
õóäøóþ ñòîðîíó, à â Ðîññèè òàêàÿ öèôðà ñîñòàâëÿåò îò
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20 äî 30 ïðîöåíòîâ. Ýòî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàòðàòû,
ñâÿçàííûå ñ ðåçåðâàìè äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ ñ öåëüþ
ïîêðûòèÿ ðàçëè÷íûõ íåçàïëàíèðîâàííûõ èçäåðæåê.

Òàêæå ïðîáëåìîé ìîæíî íàçâàòü òîò ôàêò, ÷òî ïðîðà-
áîòàííûå è êà÷åñòâåííûå ïðîåêòû íàïðî÷ü îòñóòñòâóþò.
Çà÷àñòóþ èíèöèàòîðû ïðîåêòîâ íå èìåþò ÷¸òêî ïðîðàáî-
òàííûõ èäåé, äàæå îáðàùàÿñü â áàíê. Ýòî áîëüøå ïîäõî-
äèò äëÿ âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðîåêòíîå æå ôè-
íàíñèðîâàíèå ïðàêòèêóåò æ¸ñòêèå òðåáîâàíèÿ ê ïðîðà-
áîòêå è êà÷åñòâó ïðîåêòà è ñïîíñîðàì. Çà÷àñòóþ áàíêè
îòêàçûâàþò èìåííî ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷íî îáîñíî-
âàííûõ ïðîåêòîâ, ôèíàíñîâî ñëàáîãî è íåóñòîé÷èâîãî
ïîëîæåíèÿ ñïîíñîðà, íåïðîôåññèîíàëüíîé êîìàíäû è ïî
èíûì ñõîæèì ôàêòîðàì. Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîåêòîâ ðèñêî-
âàííà è íåèíòåðåñíà çàðóáåæíûì èíâåñòîðàì â ñâÿçè ñ
îòñóòñòâèåì èõ ÷¸òêîé ñòðóêòóðû è íåïðîçðà÷íîñòè. Âîò
ïî÷åìó êîìïàíèè äîëæíû áîëåå òùàòåëüíî ïîäãîòàâëè-
âàòü êðåäèòíûå äîñüå, áèçíåñ-ïðîåêòû, ïðîâîäèòü îöåí-
êó ðèñêîâ, ïîñòåïåííî ñîçäàâàÿ ïî âîçìîæíîñòè èäåàëü-
íóþ êðåäèòíóþ èñòîðèþ.

Òàê êàê ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ áàíêîì îêîí÷àòåëüíîãî
ðåøåíèÿ ó êëèåíòà åù¸ íå èìåþòñÿ èñòî÷íèêè ïîãàøåíèÿ
êðåäèòà, íî åñòü òåõíîëîãè÷åñêèå è ðûíî÷íûå ðèñêè, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðîåêòîì, òî ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâå-
íèþ íîâûõ òðóäíîñòåé. ×òîáû ðåøèòü ïðîáëåìû, ïðèä¸ò-
ñÿ ñîçäàòü ñïåöèàëüíûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âàæíîñòè. Åñëè åñòü
òàêàÿ ïîääåðæêà, òî èíâåñòîðû áóäóò âêëàäûâàòü äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà â ïðîåêòû, à ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà íå ïîòðåáóåòñÿ. Ïîäîáíûé ïîäõîä ñîñòî-
èò èç ñëåäóþùèõ íåîáõîäèìûõ êîìïîíåíòîâ: ïðåäîñòàâ-
ëåíèå íàä¸æíûõ ãàðàíòèé áàíêàì, ïðèíèìàþùèì ó÷àñ-
òèå â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîãðàìì ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ
ïðèîðèòåòîâ è ïðîåêòîâ, ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
áàíêàìè â ñôåðå ñîâìåñòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, à òàêæå íàëîãîâîå ñòèìóëèðî-
âàíèå [3].

Ìåæäóíàðîäíîå ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñ âçà-
èìîäåéñòâèåì áîëüøîãî ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ-ïðåäñòàâè-
òåëåé ðàçíûõ ñòðàí òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ îò÷¸òíîñòè äëÿ
óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè ïîòîêàìè è îöåíêè, ìåæäóíàðîä-
íûõ ñòàíäàðòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷¸òà, ðèñê-ìåíåäæìåí-
òà.

Îäíèì èç âàæíûõ óñëîâèé ïðèìåíåíèÿ ïðîåêòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè íàä¸æíûõ ïðîåê-

òîâ, óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû èíâåñòèðîâàíèÿ â ñòðàíå ÿâëÿ-
åòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèè ìåæäó-
íàðîäíûõ  ñòàíäàðòîâ  ôèíàíñîâîé  îò÷åòíîñòè â êà÷åñò-
âå èíñòðóìåíòà äëÿ îáìåíà ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèåé íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

×òîáû ïðèâëå÷ü èíîñòðàííûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ,
íóæíî îñóùåñòâëÿòü ïîñëåäîâàòåëüíóþ ðàáîòó â îáëàñòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèìåíåíèþ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîé îò÷¸òíîñòè â ãîñó-
äàðñòâå, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðåêîìåíäàöèè è ïðåäëî-
æåíèÿ, ïîñòóïàþùèå îò èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ è ýêñ-
ïåðòíîãî îáùåñòâà.

Ïðè èíèöèàöèè íîâûõ ïðîåêòîâ è ïðè ðåàëèçàöèè óæå
ñóùåñòâóþùèõ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü âî âçàèìîäåé-
ñòâèè ÷àñòíûõ ñòðóêòóð ñ ãîñóäàðñòâåííûìè â âèäå ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà. Òàêæå íóæíî ñôîð-
ìèðîâàòü ãàðàíòèè è ñòèìóëÿöèþ äëÿ ñîáñòâåííèêîâ è
èíâåñòîðîâ. Â ýòîò êðóã âõîäÿò ëüãîòíûå òàìîæåííûå
ïîøëèíû íà ïðîìûøëåííîå îáîðóäîâàíèå, ïðåäîñòàâëå-
íèå êàíèêóë íà âûïëàòó íàëîãîâ, óìåíüøåíèå íàëîãîâûõ
ñòàâîê, ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû è òàê äàëåå.

Òàê, â 2010 ãîäó Íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì Âíåøýêî-
íîìáàíêà îäîáðåíà Ïðîãðàììà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ñî-
äåéñòâèÿ ïðîåêòàì ðåãèîíàëüíîãî è ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ
îáúåìîì 10,9 ìëðä. ðóá. íà ïåðèîä 2011-2015 ãã. Ïðî-
ãðàììà ÔÑÏÐ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ñîäåéñòâèÿ ïðîåêòàì
ðåãèîíàëüíîãî è ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåñëåäóåò ñâîåé
îñíîâíîé öåëüþ îêàçàíèå ôèíàíñîâîãî, êîíñóëüòàöèîí-
íîãî è òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ïî ïîäãîòîâêå èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî è ãî-
ðîäñêîãî ðàçâèòèÿ íà óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà [6].

Â çàêëþ÷åíèè ñëåäóåò îòìåòèòü íåðàçâèòîñòü ïðîåêò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå
âûðàæàåòñÿ âî ôðàãìåíòèðîâàííîì çàêîíîäàòåëüñòâå â
äàííîé ñôåðå, îòñóòñòâèè äîñòàòî÷íîãî îïûòà è êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, ñëîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ îò èíâåñòî-
ðîâ äîëãèõ äåíåã ïðåäïî÷òèòàþùèõ îñóùåñòâëÿòü êðàò-
êîñðî÷íûå îïåðàöèè. Â òî æå âðåìÿ íàøà ñòðàíà èìååò
î÷åíü õîðîøèé ïîòåíöèàë äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèðîâà-
íèÿ, ñ ïîìîùüþ ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðîå
ïîçâîëèò îñóùåñòâèòü ïëàíîìåðíîå ðàçâèòèå è óëó÷øå-
íèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.
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Р
àçâèòèå  ôèíàíñîâîãî ðûíêà ëþáîé ñòðàíû  îïðå-
äåëÿåòñÿ åãî "ôèíàíñîâîé ãëóáèíîé", êîòîðàÿ îï-
ðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ôèíàíñîâûõ òðåáî-

âàíèé è îáÿçàòåëüñòâ  ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ è ïîêàçûâà-
åò, â êàêîé ñòåïåíè êîðïîðàöèè, äîìàøíèå õîçÿéñòâà è
ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû ìîãóò ôèíàíñèðîâàòü ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü çà ñ÷åò ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è ôèíàíñîâûõ
ïîñðåäíèêîâ. Ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ áàíêîâ è ÌÔÎ
ñïîñîáñòâóåò óãëóáëåíèþ  ôèíàíñîâîãî ðûíêà  ÷åðåç ñî-
çäàíèå èíñòèòóòîâ, èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ, ïîçâî-
ëÿþùèõ îáåñïå÷èâàòü ïåðåâîä ñáåðåæåíèé è ýôôåêòèâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå îáùåãî ôîíäà íàêîïëåíèé äëÿ öåëåé
èíâåñòèðîâàíèÿ.

Çàäà÷è ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñëîæèâøåéñÿ ïîçèòèâíîé ïðàêòèêîé â çàðóáåæíûõ ñòðà-
íàõ ñîñòîÿò â ðàçâèòèè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ñòðàíû ïó-
ò¸ì ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû[8]. Ìè-
êðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè (ÌÔÎ) è êðåäèòíûå ïîòðå-
áèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû (ÊÏÊ) ôîðìèðóþò ðûíîê íåáàí-
êîâñêèõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, äëÿ êîòîðûõ
õàðàêòåðíû ìåíüøèå ðàçìåðû, ñíèæåííûå ðèñêè è îá-
ëåã÷åííûé ðåæèì ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ïîëíîôóíêöèîíàëüíûìè áàíêàìè.  Ñïåöèôè÷íîñòü
äàííîãî ðûíêà ñîñòîèò â ãîðàçäî áîëüøåì êîëè÷åñòâå
ñóáúåêòîâ ðûíêà ÷åì áàíêîâñêîãî ðûíêà (êîëè÷åñòâî íå-
áàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé â ÑØÀ - â äâà, à â
Êàíàäå â äåñÿòü ðàç ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî áàíêîâ). 

Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî ïàðòíåðñòâà "ÍÀÓÌÈÐ"

ðûíîê ÌÔÎ, çà ïîñëåäíèå 10 ëåò, âûðîñ áîëåå ÷åì â 20
ðàç. Òàê, êîëè÷åñòâî ìèêðîôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ
(ÌÔÈ) â Ðîññèè íà 30 èþíÿ 2013 ãîäà äîñòèãëî 4809
åäèíèö, èç êîòîðûõ 3246 ÌÔÎ è 1563 êðåäèòíûõ ïîòðå-
áèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ (ÊÏÊ). Îáúåì ïîðòôåëÿ ìèêðî-
çàéìîâ ÌÔÎ è ÊÏÊ íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà ñîñòàâèë îêî-
ëî 48 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò ëèøü 0,1% îò ïîðòôå-
ëÿ áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ. 55% çàéìîâ áûëè âûäàíû íà
ðàçâèòèå áèçíåñà, 45% - íà ïîòðåáèòåëüñêèå íóæäû,
âêëþ÷àÿ 15% êðåäèòîâ "äî çàðïëàòû". Êîëè÷åñòâî çàåì-
ùèêîâ, îôîðìèâøèõ êðåäèò äëÿ öåëåé ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, ñîñòàâèëî 200 000 ÷åëîâåê. Âñåãî â ìèêðîôèíàí-
ñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáñëóæèâàåòñÿ
îêîëî ìèëëèîíà çàåìùèêîâ[10]. Òàêèì îáðàçîì êîëè÷å-
ñòâî ÌÔÎ ïðåâûñèëî êîëè÷åñòâî áàíêîâ áîëåå ÷åì â 5
ðàç.

Îäíàêî, äîñòàòî÷íî áóðíîå ðàçâèòèå ñåêòîðà ìèêðî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèè íà ôîíå åùå íå ñëîæèâøåéñÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâû ñîçäàåò âûñîêîå ïîëå íå-
îïðåäåëåííîñòè è ðèñêîâ êàê äëÿ êðåäèòîðîâ òàê è äëÿ
çà¸ìùèêîâ, òåì ñàìûì ïîâûøàÿ ðèñêè â ôèíàíñîâîì
ñåêòîðå. Ðèñêè òðàíñôîðìèðóþòñÿ è ìîäèôèöèðóþòñÿ
âìåñòå ñ òðàíñôîðìàöèåé è ìîäèôèêàöèåé êðåäèòíûõ
óñëóã â äåÿòåëüíîñòè ÌÔÎ (ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçà-
öèé). Îñîáåííîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ ÌÔÎ è áàíêîâ çàêëþ-
÷àåòñÿ ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî íà ÌÔÎ íåâîçìîæíî ïå-
ðåíåñòè ñòàíäàðòû áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: ó áàíêîâ
è ÌÔÎ ðàçíûå ðèñêè.
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Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé ïðîèñõîäÿùèõ ñåé-
÷àñ â áàíêîâñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñåêòîð ìèêðîôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðåòåðïåâàåò çíà÷èòåëüíûå òðàíñôîðìà-
öèè. Ó÷àñòíèêè, Ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè ìèêðîôèíàíñî-
âûõ îðãàíèçàöèé ßðîñëàâ Êàáàêîâ âûñòóïàÿ íà êîíôå-
ðåíöèè "Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèå: ïîääåðæêà áèçíåñà è
çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé". îòìåòèë, ÷òî îäíèì èç ãëàâ-
íûõ äëÿ ÌÔÎ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ôîíäèðîâàíèÿ: "Åñëè äëÿ
áàíêîâ îäíèì èç âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ âûñòó-
ïàþò äåïîçèòû, òî â ñòðóêòóðå êàïèòàëà ÌÔÎ âêëàäû íà-
ñåëåíèÿ (òî÷íåå, ñðåäñòâà, ïðèâëå÷åííûå ïî äîãîâîðàì
çàéìà) çàíèìàþò íå î÷åíü áîëüøóþ ÷àñòü. Â îñíîâíîì
ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè èñïîëüçóþò ñðåäñòâà
ñàìèõ ó÷ðåäèòåëåé. Ýòó ñèòóàöèþ íàäî ìåíÿòü, è ãîñóäàð-
ñòâó ñòîèëî áû âêëþ÷èòüñÿ â ýòîò ñåãìåíò áîëåå àêòèâ-
íî"[11].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áàíêè áîëåå àêòèâíî íà÷àëè ñî-
òðóäíè÷àòü ñ ÌÔÎ, îòìå÷àåòñÿ áûñòðûé ðîñò ýòîãî ñåã-
ìåíòà, à òàêæå ðîñò êðåäèòîâ, âûäàííûõ áàíêàìè ìèêðî-
ôèíàíñîâûì êîìïàíèÿì.

Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî áàíêè ñòðåìÿòñÿ ïðèîáðåñòè
êîìïàíèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íå ñâÿçàíà íàïðÿìóþ ñ
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, íî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïðèâëå÷åíèþ êëèåíòîâ áàíêà è ðàñøèðåíèþ ëèíåéêè
îêàçûâàåìûõ óñëóã ñàìèì áàíêîì. Ïðåæäå âñåãî, ýòî âû-
ñîêàÿ äîõîäíîñòü è âîçìîæíîñòü âûäà÷è áåççàëîãîâûõ
êðåäèòîâ ïîä âûñîêóþ äîõîäíîñòü. Ðåàëüíàÿ ýôôåêòèâ-
íàÿ ñòàâêà â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò ïðåâûøàòü 1000-
2000% ãîäîâûõ. ÌÔÎ ïîêà íå îáÿçàíû ðåçåðâèðîâàòü
ñðåäñòâà íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì, êàê áàíêè. Ýòî
ïîçâîëÿåò èì âûäàâàòü ññóäû ãðàæäàíàì, ÷üÿ êðåäèòíàÿ
èñòîðèÿ íå ïîçâîëÿåò èì ïîëó÷èòü çàåì â áàíêå. Âî-âòî-
ðûõ, ïðèîáðåòåíèå ÌÔÎ ôàêòè÷åñêè ïîçâîëÿåò îáõîäèòü
áàíêàì ââåäåííûå ñ 1 ìàðòà òðåáîâàíèÿ ÖÁ î ïîâûøåí-
íîì ðåçåðâèðîâàíèè ñðåäñòâ ïîä íåîáåñïå÷åííûå ïî-
òðåáèòåëüñêèå êðåäèòû. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è äàííûìè
ÖÁ ÐÔ î óõóäøåíèè êà÷åñòâà êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé áàí-
êîâ. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïðîáëåì ÿâëÿþòñÿ êðåäèòû
íàñåëåíèþ: ñåé÷àñ íå îáñëóæèâàåòñÿ â ñðîê êàæäûé äå-
ñÿòûé ðîçíè÷íûé êðåäèò. Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2013 ã. äî-
ëÿ ïðîáëåìíûõ è áåçíàäåæíûõ ññóä âûðîñëà ñ 6 äî 6,3%
è ïðåâûñèëà îáúåì ñôîðìèðîâàííûõ ðåçåðâîâ íà âîç-
ìîæíûå ïîòåðè (6,1% îáúåìà ññóä). Çà ÿíâàðü - èþíü
ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî êðåäèòàì ôèçëèöàì
âûðîñëà íà 19,6% ïðîòèâ 4,6% ãîä íàçàä, óêàçûâàåò ÖÁ.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè ðèñêîâ âûäåëÿþòñÿ íåîáåñïå÷åí-
íûå ïîòðåáèòåëüñêèå ññóäû (êðåäèòíûå êàðòû, êðåäèòû â
ìàãàçèíàõ è íàëè÷íûìè). Íà íà÷àëî èþëÿ íà òàêèå êðåäè-
òû ïðèõîäèëîñü 62% ðîçíè÷íîãî ïîðòôåëÿ, êîòîðûé ñî-
ñòàâëÿë 8,4 òðëí ðóá. Â öåëîì ïî ïîðòôåëþ äîëÿ êðåäè-
òîâ, íå îïëà÷åííûõ â óñòàíîâëåííûé ñðîê, ñîñòàâëÿëà
11,6%, à ïî íåîáåñïå÷åííûì - 13,3% (íà íà÷àëî èþëÿ),
óêàçûâàåò ÖÁ. Çà ìåñÿö ïîðòôåëè åùå èñïîðòèëèñü - ê
àâãóñòó íå ïîãàøåííûõ âîâðåìÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäè-
òîâ áûëî óæå 15%.

Ïîêà ìàñøòàá ïðîáëåìû íåâåëèê, íî îíà áóäåò ñòàíî-

âèòüñÿ âñå àêòóàëüíåå. Áàíêè âñå ÷àùå ïðèáåãàþò ê óñëó-
ãàì ñâîèõ ÌÔÎ, ÷òîáû íàðàùèâàòü âûñîêîäîõîäíóþ ðîç-
íèöó â îáõîä óæåñòî÷åíèÿ ðåãóëÿòèâíûõ òðåáîâàíèÿ
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê áàíêàì ÖÁ. ÌÔÎ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ
êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïåðåâîäèòü íà
èõ áàëàíñ ñîáñòâåííûå ïðîáëåìíûå êðåäèòû ôèçè÷åñêèõ
ëèö, òåì ñàìûì èçáåãàÿ íåîáõîäèìîñòè óâåëè÷èâàòü ðå-
çåðâû.

Î íàëè÷èè äîëåé â ÌÔÎ îòêðûòîé èíôîðìàöèè íå-
ìíîãî. Ïðèìåðíî 50 ðîññèéñêèõ áàíêîâ óæå ÿâëÿþòñÿ ó÷-
ðåäèòåëÿìè ÌÔÎ. Òàê, ÂÒÁ 24 ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëåì
ÌÔÎ "Ìèêðîôèíàíñ" (âëàäååò 10%). ÔÊ "Îòêðûòèå" ïðè-
íàäëåæèò 19,9% ÌÔÎ "Ìèãêðåäèò". Èìåþò îáùåãî àêöè-
îíåðà â ëèöå áèçíåñìåíà Àíäðåÿ Êîðêóíîâà ÌÔÎ "Íàíî-
Ôèíàíñ" è Àíêîð-áàíê. Â ñîñòàâå àêöèîíåðîâ ýòîãî áàí-
êà åñòü Ïàâåë Ñèãàë - áåíåôèöèàð ôèíàíñîâîé ãðóïïû
Sigal, âêëþ÷àþùåé ÍÏ "Öåíòð ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ",
÷ëåíû êîòîðîãî âëàäåþò äîëÿìè â Àâòîãðàäáàíêå. Ïî
ñòàòèñòèêå Íàöèîíàëüíãî áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, êëè-
åíòû áàíêîâ è êëèåíòû ÌÔÎ ïåðåñåêàþòñÿ íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü âñåãî ëèøü íà 25%.

Òàêèì îáðàçîì ìû âèäèì, êðóïíåéøèå ñòàíîâÿòñÿ
âëàäåëüöàìè ÌÔÎ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ýòî âûçâàíî ñëåäó-
þùèìè ïðè÷èíàìè. Ó áàíêîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòè-
åì è êðóïíûõ áàíêîâ êàê äoìèíèpyþùèõ ó÷àñòíèêîâ ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà ìeíee ýëacòè÷íû, ÷eì ïpeäïo÷òeíèÿ
ïoòpeáèòeëeé äðóãèõ áàíêîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ êîíñåðâàòèâ-
íîñòüþ ëèö, êîòîðûå îáñëóæèâàþòñÿ â äàííûõ áàíêàõ.
Äîëãîñðî÷íàÿ öåëü, êîòîðóþ ñòàâèò ïåðåä ñîáîé äoìè-
íèpyþùèé áàíê, çaêëþ÷aeòcÿ â òoì, ÷òoáû ïyòeì
ïpoäyêòoâoé äèôôepeíöèaöèè ïepeìaíèòü ïîòåíöèàëü-
íûõ êëèåíòîâ èç äðóãèõ áàíêîâ, îcòaâèâ ïðè ýòîì ça
coáoé âcex câoèx ïpeäûäyùèx êëèeíòoâ. Ýòa öeëü
äocòèãaeòcÿ, ecëè íoâûé ïðîäóêò/óñëóãà, âûïycêaeìaÿ
äoìèíèpyþùèì áàíêîì, çaíèìaeò â cooòâeòcòâèè co
câoèìè xapaêòepècòèêaìè ïpoìeæyòo÷íoe ìecòo ía
ïpoäyêòoâoé ëèíèè pûíêa. B ýòoì cëy÷ae ïoòpeáèòeëè,
paíee ïpèâepæeííûe äoìèíèpyþùeìó áàíêó, ocòaþòcÿ
eìó ëoÿëüíû, ïo  cêoëüêy ïoëeçíocòü íoâoão ïðîäóêòà äëÿ
íèx íèæe, ÷eì còapoão; a ïoòpeáèòeëè áàíêîâ-"ayòcaéäe-
poâ" ïepexoäÿò ê ïoòpeáëeíèþ ïpoäyêòa äoìèíèpyþùeãî
áàíêà, òaê êaê ïoëeçíocòü ïoñëeäíeão äëÿ íèx âûøe.

Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî êðóïíûå áàíêè, èìåþò ïî-
êàçàòåëü äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà)
â ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå[1]. Òàêèì îáðàçîì ìîæíî ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî è êðóïíûå áàíêè ïðèáåãàÿ ê ñîçäàíèþ
ÌÔÎ ñòðåìÿòñÿ îïòèìèçèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ
ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâàì ÖÁ ÐÔ.

Ìåëêèå è ñðåäíèå áàíêè â óñëîâèÿõ óæåñòî÷åíèÿ êîí-
êóðåíöèè è òðåáîâàíèé ñî ñòîðîíû ðåãóëèðóþùèõ îðãà-
íîâ äîëæíû äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ëèáî
îñóùåñòâèòü ñâåðõçàäà÷ó - ïðîíèêíóòü â êðóã êîìïàíèé-
îëèãîïîëèñòîâ ïóòåì âõîæäåíèÿ â óæå ñóùåñòâóþùèå
áàíêîâñêèå ãðóïïû èëè ëèáî íàéòè íàèáîëåå îïòèìàëü-
íûé è âûãîäíûé ïóòü äëÿ ïðîäîëæåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Îä-
íàêî â ïåðâîì ñëó÷àå ñîáñòâåííèêè áàíêà óòðà÷èâàþò
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ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü.  Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÌÔÎ
ïîçâîëÿåò äàííûì áàíêàì âîéòè â íîâóþ ïðîäóêòîâóþ
íèøó êðåäèòíîãî ðûíêà íå òåðÿÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè.

Íàðàñòàíèå òåíäåíöèè ïðèîáðåòåíèå èëè ñîçäàíèå
áàíêàìè ñîáñòâåííûõ ÌÔÎ â êîíå÷íîì èòîãå áóäåò âëè-
ÿòü íà äåÿòåëüíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíûõ ÌÔÎ. Ìû ñ÷èòàåì,
÷òî áàíêè èìåþùèå ñîáñòâåííûå ÌÔÎ áóäóò ïåðåñìàò-
ðèâàòü îòíîøåíèÿ ñ òåêóùèìè êëèåíòàìè. Íàïðèìåð,
ñâîåé ëèçèíãîâîé êîìïàíèåé, ñâîðà÷èâàåò êðåäèòîâàíèå
äðóãèõ ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé ñ àíàëîãè÷íîé ñïåöèàëèçà-
öèåé. Áàíêè áóäóò êðåäèòîâàòü òîëüêî ÌÔÎ, êîòîðûå íå
ÿâëÿþòñÿ êîíêóðåíòàìè åãî ñîáñòâåííîé, â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå âîçíèêàåò "ïðîäóêòîâûé êàííèáàëèçì", êîãäà
ïðîäóêòû ðàçíûõ êîìïàíèé â ãðóïïå íàïðàâëåíû íà ïåðå-
ñåêàþùóþñÿ àóäèòîðèþ. Ðîñò èíòåðåñà áàíêîâ ê ÌÔÎ
ìîæåò îáåðíóòüñÿ äëÿ íèõ îãðàíè÷åíèåì äîñòóïà ê êðå-
äèòàì, òàê êàê áàíêè áóäóò çàèíòåðåñîâàíû â ôèíàíñèðî-
âàíèè ëèøü äî÷åðíèõ ñòðóêòóð.

Ïðèîáðåòåíèå áàíêàìè ÌÔÎ òàêæå ôîðìèðóåò îëè-
ãîïîëüíûé ðûíîê ôèíàíñîâûõ óñëóã. Ñîçäàâàÿ èëè ïðè-
îáðåòàÿ ñîáñòâåííûå ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè
(ÌÔÎ), áàíêè íà÷èíàþò îòêàçûâàòüñÿ îò êðåäèòîâàíèÿ
ñòîðîííèõ ÌÔÎ. Íàø ïîäõîä ñîñòîèò â òîì, ÷òî îëèãîïî-
ëèþ áàíêîâñêîãî ðûíêà íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü ñ òî÷êè
çðåíèÿ, ïëîõà èëè õîðîøà äàííàÿ ñòðóêòóðà ðûíêà äëÿ
áàíêîâñêîãî ðûíêà è äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì - å¸ íóæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê äàííîñòü. Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî îëèãî-
ïîëüíàÿ ñòðóêòóðà ðûíêà ôîðìèðóåòñÿ âñåìè ó÷àñòíèêà-
ìè ðûíêà. Ñòðåìÿñü ê ðàçíûì öåëÿì, áàíêè, ðåãóëèðóþ-
ùèå îðãàíû è ïîòðåáèòåëè òåì ñàìûì íåâîëüíî ñïîñîá-
ñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ îëèãîïîëüíîãî ðûíêà.

Èçó÷åíèå ðèñêîâ ïðèñóùèõ ìèêðîôèíàñîâûì îðãàíè-
çàöèÿì è  ðèñêîâ ïðèñóòñòâóþùèõ â äåÿòåëüíîñòè áàíêà,
ïîçâîëèëî âûÿâèòü îñíîâíûå âèäû ðèñêîâ êîòîðûì íå-
îáõîäèìî óäåëÿòü ïîâûøåííîå âíèìàíèå.

Íàèáîëåå ïîäðîáíî ðèñêè ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ
ðàññìàòðèâàþòñÿ çà ðóáåæîì. Ýòîé òåìàòèêîé çàíèìà-
åòñÿ àíàëèòèê Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ Í. Ôåðíàíäî
(Óïðàâëåíèå ìèêðîôèíàíñîâûìè ðèñêàìè, 2008 ã.)[4];
òàêæå ñóùåñòâóþò åæåãîäíûå îò÷åòû ìåæäóíàðîäíîé îð-
ãàíèçàöèè Centre for the Study of Financial Innovation
(CSFI) â êîòîðûõ âûäåëÿåò íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ðèñêîâ â
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèè ðèñêè. Îáû÷íî íà íà÷àëüíûõ
ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ áîëüøèíñòâî ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãà-
íèçàöèé ôîêóñèðîâàëèñü òîëüêî íà ôèíàíñîâûõ ðèñêàõ,
à â êàòåãîðèè ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ - íà êðåäèòíîì ðèñêå.
Äàëüíåéøàÿ ýâîëþöèÿ ìèêðîôèíàíñîâ îáîãàùàëà ñî-
äåðæàíèå ðèñêîâ. Òàê, â Ãåðìàíèè â îòíîøåíèè ìèêðî-
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé áûëî âûäåëåíî òðè îñíîâíûõ
êàòåãîðèè ðèñêîâ: ôèíàíñîâûå, îïåðàöèîííûå è ñòðàòå-
ãè÷åñêèå[5]. Ïîçäíåå âûäåëèëè óæå ÷åòûðå êàòåãîðèè:
èíñòèòóöèîíàëüíûå ðèñêè, îïåðàöèîííûå ðèñêè, ðèñêè
ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà è âíåøíèå ðèñêè.

Ñóùåñòâóåò êëàññèôèêàöèÿ ðèñêîâ, ïðåäëîæåííàÿ
Áàçåëüñêèì êîìèòåòîì ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó â äîêó-

ìåíòå, ïîñâÿùåííîì ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè
ÌÔÎ[7]. Â ÷àñòíîñòè, ðàññìàòðèâàþòñÿ êðåäèòíûé, îïå-
ðàöèîííûé, ðûíî÷íûé ðèñêè, à òàêæå îòäåëüíî ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ ðèñê ëèêâèäíîñòè.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íà ýòàïå èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ìè-
êðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, êîãäà ñïðîñ íà êðåäèò íà-
÷èíàåò ðàñòè ñêà÷êîîáðàçíî, ÌÔÎ ñòàëêèâàþòñÿ ñ îñî-
áûì âèäîì ðèñêà ëèêâèäíîñòè - íåõâàòêîé ëèêâèäíûõ
ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé â êðåäèòàõ.
Èìåííî äàííûé òèï ðèñêà ïðèñóù ÌÔÎ â Ðîññèè íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå.

Òèï âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ êëèåíòàìè ó ôèíàíñîâûõ îð-
ãàíèçàöèé ðàçëè÷åí, ÷òî ïîçâîëÿåò ïî ðàçíîìó êëàññè-
ôèöèðîâàòü ðèñêè. Ñóùåñòâóåò êëàññèôèêàöèÿ ðàçëè÷-
íûõ òèïîâ âçàèìîîòíîøåíèé â îñíîâó êîòîðîé ïîëîæåí
êðèòåðèé ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêà.

Ýòî ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñëåäóþùèå îòëè÷èÿ îðãàíèçà-

öèè âçàèìîîòíîøåíèé ó áàíêîâ è ÌÔÎ:

1. Ïàðòí¸ðñêèé òèï, ïðè êîòîðîì áàíê îðèåíòèðóåòñÿ
íà îêàçàíèå òåõ óñëóã, â êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàí êàê îí
ñàì, òàê è åãî êëèåíò, ðàçäåëÿÿ ïðè ýòîì ðèñêè è ïðèáûëü
ñ êëèåíòîì. Ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè íå ãàðàíòè-
ðóþò âîçâðàò ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ. Äàííûé òèï âçà-
èìîîòíîøåíèÿ ñóùåñòâóåò ìåæäó áàíêîì è åãî àêöèîíå-
ðàìè.

2. Êëèåíòñêèé òèï, êîãäà áàíê, îðèåíòèðóÿñü íà òå óñ-
ëóãè, â êîòîðûõ ïðåæäå âñåãî çàèíòåðåñîâàí êëèåíò, áå-
ð¸ò íà ñåáÿ ðèñêè è ãàðàíòèðóåò âîçâðàò ñðåäñòâ êëèåíòó
è âûïëàòó äîõîäà. Äàííûé òèï âçàèìîîòíîøåíèé îòñóò-
ñòâóåò ó ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Â áàíêàõ äàí-
íûé òèï âçàèìîîòíîøåíèé âîçíèêàåò ìåæäó ôèçè÷åñêèå
ëèöà - âêëàä÷èêè è áàíêàìè âõîäÿùèìè â ñèñòåìó ñòðà-
õîâàíèÿ âêëàäîâ.

Òàêèì îáðàçîì âçàèìîîòíîøåíèÿ áàíêà è ìèêðîôè-
íàíñîâîé îðãàíèçàöèè ñòðîÿòñÿ íà ïàðòí¸ðñêèõ âçàèìî-
îòíîøåíèÿõ. Ñëåäîâàòåëüíî, ðèñêè áàíêà ïðè íàëè÷èè
ñîáñòâåííîé ÌÔÎ, íà íàø âçãëÿä ñóùåñòâåííî âîçðàñ-
òàþò. Âñå áîëüøàÿ îðèåíòàöèÿ áàíêîâ íà êðåäèòîâàíèå
ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
âèäîèçìåíåíèþ ñòðóêòóðû áàíêîâñêèõ ðèñêîâ ïîâûøàÿ
åå ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê ôèíàíñîâîìó ñîñòîÿíèþ íàñåëå-
íèÿ â óñëîâèÿõ ïëàíèðóåìîãî ðîñòà áåçðàáîòèöû è ñòà-
ãíàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû ïîâûøàåò çàâèñèìîñòü áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû è òîëüêî âûñòðàèâàåìîé ñèñòåìû êîí-
òðîëÿ çà ðèñêàìè â ÌÔÎ.

Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà ïîëíîìî÷èÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ ïåðåäàíû ÖÁ. ÌÔÎ, ïðåæäå ïîäêîí-
òðîëüíûå ÔÑÔÐ, àâòîìàòè÷åñêè ïåðåøëè â âåäåíèå ÖÁ.
Ýòî ïîçâîëèëî ðåãóëÿòîðó áîëåå òùàòåëüíî èçó÷èòü äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíèçàöèé íà ôèíàíñîâîì ðûíêå ñòðàíû. 

ßêîâ Ìèðêèí ðàññìàòðèâàÿ ðàçëè÷íûå ñöåíàðèè ïî-
ñëåäñòâèÿ ðåôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ, îòìå÷àåò, ÷òî îäíèì
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èç íàèáîëåå âåðîÿòíûõ ñöåíàðèåâ  ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
ìåãàðåãóëÿòîðà, êîòîðûé êà÷åñòâåííî èçìåíèò ìîäåëü
ðåãóëèðîâàíèÿ íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ.
Ñîãëàñíî äàííîìó ñöåíàðèþ Áàíê Ðîññèè ïûòàåòñÿ "íà-
êðûòü" íåáàíêîâñêèå èíñòèòóòû òîé æå ñâåðõæåñòêîé ñè-
ñòåìîé íàäçîðà çà ðèñêàìè, êîòîðàÿ ïðèíÿòà ó áàíêîâ.
Äëÿ íèõ îíà åñòåñòâåííàÿ. Áàíêè - îñíîâà ïëàòåæíîé ñè-
ñòåìû ñòðàíû, äåðæàòåëè ñ÷åòîâ è äåïîçèòîâ íàñåëåíèÿ.
Åñëè ÷òî-òî ïðîèñõîäèò ñ êðóïíûì áàíêîì, ðåçêî ïîâû-
øàåòñÿ ñèñòåìíûé ðèñê ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Çà ñäåð-
æèâàíèå ñâîèõ àïïåòèòîâ ê ðèñêàì è äîõîäíîñòè áàíêàì
îòêðûò äîñòóï ê äåøåâûì êðåäèòàì Áàíêà Ðîññèè[2]. 

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî èìåííî êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå
ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ îçíà÷àåò, ïðèíÿòèå ïðåâåíòèâíûõ
ìåð â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ.  Áåç-
óñëîâíî, åñëè áàíê ïûòàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñîòðóäíè÷åñò-
âà ñ ìèêðîôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèåé îáîéòè òðåáîâàíèÿ
ÖÁ, íåîáõîäèìî âûÿñíèòü óðîâåíü ðèñêà è äèôôåðåíöè-
ðîâàííî ïîâûñèòü óðîâåíü îáðåìåíåíèÿ äëÿ áàíêà.

Ðÿä ýêñïåðòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ñèòóàöèÿ íå íàñòîëüêî
êðèòè÷íà, ÷òîáû òðåáîâàëîñü âìåøàòåëüñòâî ÖÁ. Ìèõàèë
Ìàìóòà îòìå÷àåò, ÷òî åñëè ÌÔÎ ðàáîòàåò çà ñ÷åò
ñðåäñòâ àêöèîíåðîâ áàíêîâ, òî ïðåòåíçèé ñî ñòîðîíû ÖÁ
â ýòîì ñëó÷àå áûòü íå äîëæíî. Ïî åãî ìíåíèþ, ïðîáëåìà
ïîÿâëÿåòñÿ ëèøü ïðè ïîïûòêå áàíêà îáîéòè çà ñ÷åò ÌÔÎ
òå èëè èíûå òðåáîâàíèÿ ÖÁ. Ïàâåë Ñèãàë ïðåäëàãàåò, ÷òî-
áû ÖÁ ðàññìàòðèâàë íå òî, êàê ÌÔÎ ðàñõîäóåò ïîëó÷åí-
íûå êðåäèòû, à òî, êàê áàíê, âûäàþùèé êðåäèò, îöåíèë
ÌÔÎ êàê çàåìùèêà[9]. Ìû ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî ïåðåêà-
÷àòü âåñü îáúåì âûñîêîðèñêîâàííûõ êðåäèòîâ èç áàíêà â
ÌÔÎ çàòðóäíèòåëüíî, òàê êàê, ïî ñóòè, èõ îáúåì â ýòîì
ñëó÷àå äîëæåí ðàâíÿòüñÿ êðåäèòó ÌÔÎ, à íîðìàòèâû îã-
ðàíè÷èâàþò êðåäèòîâàíèå àôôèëèðîâàííûõ ÌÔÎ äî íå-
çíà÷èòåëüíîé äîëè îò àêòèâîâ. 

Òåì íå ìåíåå, áîëåå òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî áàíêîâ ñ
ÌÔÎ òðåáóåò, ÷òîáû ìåãàðåãóëÿòîð â ëèöå ÖÁ ÐÔ ðàçðà-
áîòàë òàêèå ñòàíäàðòû âçàèìîäåéñòâèÿ áàíêîâ è ÌÔÎ,
êîòîðûå ñ îäíîé ñòîðîíû óïîðÿäî÷èâàëè îòíîøåíèÿ
ìåæäó íèìè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû ñïîñîáñòâîâàëè ñòà-
áèëüíîñòè âñåãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñòðàíû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹353-ÔÇ "Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå (çàéìå)" âñòóïèò
â ñèëó 01 èþëÿ 2014 ãîäà. Ãëàâíîé öåëüþ çàêîíà 353-
ÔÇ ÿâëÿåòñÿ óðåãóëèðîâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèé è èõ êëèåíòîâ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè çàé-
ìîâ, êðåäèòîâ è êàñàåòñÿ òîëüêî ïîòðåáèòåëüñêîãî êðå-
äèòîâàíèÿ. Èïîòå÷íûå êðåäèòû îí íå ðåãóëèðóåò. 

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðîöåññ óðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé
ìåæäó çà¸ìùèêàìè è êðåäèòîðàìè ïî èïîòå÷íûì êðåäè-
òàì òàêæå òðåáóåò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ìåãàðåãóëÿòî-
ðà, òàê êàê â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ íåòèïè÷íàÿ äëÿ åâðî-
ïåéñêîãî êðåäèòíîãî ðûíêà ñèòóàöèÿ, êîãäà äîëÿ ïðîñðî-
÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî èïîòåêå (ò. å. ïî îáåñïå÷åííîé
íàäåæíûì  îáåñïå÷åíèåì  ññóäå)  âûøå,  íåæåëè  àíàëî-
ãè÷íûé  ïîêàçàòåëü  ïî  èíûì  êðåäèòíûì  ïðîäóêòàì -

(5,22 % > 4,22 %)[3].
Ãëàâíûìè ïîëîæåíèÿìè íîâîãî çàêîíà íà íàø âçãëÿä

ÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, îãðàíè÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ñòîè-
ìîñòè êðåäèòîâ äëÿ íàñåëåíèÿ. Áàíêè è äðóãèå êðåäèòóþ-
ùèå îðãàíèçàöèè íå âïðàâå ïðåâûøàòü áîëåå ÷åì íà
1/3 ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïîëíîé ñòîèìîñòè êðåäèòà ïî
ðàçíûì êàòåãîðèÿì, êîòîðûé Öåíòðîáàíê áóäåò ðàññ÷è-
òûâàòü åæåêâàðòàëüíî. Ïðåäïèñàíèå Öåíòðîáàíêó ðàñ-
ñ÷èòûâàòü ñðåäíþþ ïîëíóþ ñòîèìîñòü êðåäèòà ïî âèäàì
êðåäèòîðîâ óçàêîíèâàåò ñóùåñòâåííî áîëåå âûñîêèå
ñòàâêè ïî çàéìàì ó ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ïî
ñðàâíåíèþ ñ áàíêàìè. Âî-âòîðûõ, ñíèæåíèå âîçìîæíûõ
øòðàôíûõ ñàíêöèé çà ïðîñðî÷êó ïëàòåæåé ïî êðåäèòó -
èõ íå ñìîãóò óñòàíàâëèâàòü â ðàçìåðå áîëåå ÷åì 20% ãî-
äîâûõ. Äî âñòóïëåíèÿ çàêîíà  øòðàôû ìîãëè ñîñòàâëÿòü
ñîòíè ïðîöåíòîâ.

Èññëåäîâàíèå ðûíêà ïîêàçàëî, ÷òî ñèñòåìà êðåäèòî-
âàíèÿ ïîñëå âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñèëó âðÿä ëè èçìåíèòñÿ,
à áóäåò ìàêñèìàëüíî àäàïòèðîâàíà êðåäèòîðàìè  ïîä ïî-
ëîæåíèÿ çàêîíà. Ïåðâûå èçìåíåíèÿ ìîæíî óâèäåòü ñåé-
÷àñ. Íàïðèìåð, â àâòîáóñàõ ã. Ñàðàòîâà â ðåêëàìå ïðåä-
ëàãàþùèõ áûñòðûå êðåäèòû íàñåëåíèþ âìåñòî íàçâàíèÿ
ìèêðîôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè, â íàñòîÿùèé ìîìåíò
óêàçûâàåòñÿ òåëåôîí. Èíòåðíåò òàêæå ñòàë âûäàâàòü âñ¸
÷àùå â ðåçóëüòàòàõ ïîèñêà "äåíüãè â äîëã", ÷òî ïîä ðàñ-
ïèñêó ñðî÷íî çàíÿòü ó ÷àñòíûõ ëèö âîçìîæíî íà íàøåì
ñàéòå-ñåðâèñå. Äëÿ çàéìà ïîä ðàñïèñêó òðåáóåòñÿ äîãî-
âîðèòñÿ ñ ÷àñòíûì èíâåñòîðîì íà íàøåì ñàéòå
(http://dengi-raspiska.ru/saratov/), êîòîðûé ñìîæåò
ïðåäîñòàâèòü âàì çàéì íà âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ. Ýòî
ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ÌÔÎ ñòàëà
ðàáîòàòü ÷åðåç ÷àñòíûõ ëèö. Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò,
÷òî îãðàíè÷åíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê â ÌÔÎ óæå âåä¸ò ê
ðàñøèðåíèþ "ñåðûõ" ñõåì.

Ìû âèäèì ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äëÿ
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÖÁ ÐÔ ðåãóëèðîâàíèÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ áàíêîâ è ÌÔÎ. Êàê ìû ñìîãëè óáåäèòü-
ñÿ áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè ÌÔÎ âåäóò
ê ïîÿâëåíèþ ñåðûõ ñõåì. Ñëåäîâàòåëüíî, íàèáîëåå äåé-
ñòâåííûì ñïîñîáîì ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé
áàíêîâ è ÌÔÎ, ÿâëÿåòñÿ óæåñòî÷åíèå ðåãóëÿòèâíûõ òðå-
áîâàíèé ïðåæäå âñåãî ê êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì. Â ïåð-
âîì ñëó÷àå, áàíêè ñîòðóäíè÷àþùèå c ÌÔÎ âîçìîæíî
äîëæíû ñîçäàâàòü áîëüøå ðåçåðâîâ ïðè êðåäèòîâàíèè
ÌÔÎ. Âî-âòîðîì ñëó÷àå, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïîä-
õîäû ê ðåãóëèðîâàíèþ ÌÔÎ èñõîäÿ èç êðèòåðèÿ ÿâëÿåòñÿ
äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ äî÷åðíåé áàíêó èëè íåò. Äëÿ äî÷åð-
íèõ ÌÔÎ óñòàíàâëèâàòü íîðìàòèâû, ïðèáëèæåííûå ïî
ñâîåé ñóòè ê áàíêîâñêèì. Äëÿ ÌÔÎ íå ÿâëÿþùèõñÿ äî-
÷åðíèìè óñòàíîâëåíèå  áîëåå æåñòêèõ íîðìàòèâîâ áóäåò
ÿâëÿòüñÿ èçáûòî÷íûì, ïîýòîìó èõ ïðóäåíöèàëüíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå äîëæíî íîñèòü îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð è êîì-
áèíèðîâàòüñÿ ñ ìåðàìè íåïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà. Íà-
ïðèìåð, óñòàíàâëèâàòü äâà âèäà íîðìàòèâîâ - äîñòàòî÷-
íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è ëèêâèäíîñòè, êîòîðûå îãðà-
íè÷èâàþò îñíîâíûå ðèñêè.
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Ðîñò âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó áàíêàìè è ÌÔÎ áåçóñ-
ëîâíî ïîçâîëÿåò ðàñøèðèòü áàíêàì êëèåíòñêóþ áàçó, îä-
íàêî  âûõîä èç êðóãà çàåìùèêîâ çà ïðåäåëû òðàäèöèîí-
íûõ êëèåíòîâ áàíêîâ óñèëèâàåò êðåäèòíûé ðèñê áàíêà.
Ïîýòîìó äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè âñåé ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû íåîáõîäèìî îãðàíè÷èòü ñèñòåìîîáðàçóþùèå
áàíêè â ãîòîâíîñòè ïðèíèìàòü íà ñåáÿ âñ¸ áîëüøå ðèñêîâ
ïóò¸ì óñèëåíèÿ èõ ðûíî÷íîé äèñöèïëèíû.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî èç  çàêîíà "Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðå-
äèòå (çàéìå)" íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü òðåáîâàíèå ïî îã-
ðàíè÷åíèþ ìàêñèìàëüíîé ñòîèìîñòè êðåäèòîâ äëÿ íàñå-
ëåíèÿ âûäàâàåìûõ ÌÔÎ, òàê êàê ýòî âåä¸ò ê îëèãîïîëè-
çàöèè ðûíêà çàéìîâ.

Â çàêîíå 353-ÔÇ, îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ ïî óæåñòî-
÷åíèþ òðåáîâàíèé íåïîñðåäñòâåííî ê çà¸ìùèêó, ñî ñòî-
ðîíû êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Â äàëüíåéøåì íåîáõîäèìî
ââåñòè ðåêîìåíäîâàííûé íîðìàòèâ óñòàíîâëåíèÿ ïðå-
äåëüíîé äîëãîâîé íàãðóçêè íà çàåìùèêà (îïðåäåëÿåòñÿ
ïîêàçàòåëåì debt to income (DTI) - îáîáùàþùåå ïîíÿòèå
äëÿ êîýôôèöèåíòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ äîëþ äîõîäà, íà-
ïðàâëÿåìóþ íà îáñëóæèâàíèå äîëãîâ; îïðåäåëÿåòñÿ êàê
îòíîøåíèå ñóììû, êîòîðóþ äàííîå ëèöî äîëæíî óïëàòèòü
çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä â ñ÷åò îáñëóæèâàíèÿ äîëãà, ê
ñóììå äîõîäà, ïîëó÷åííîãî äàííûì ëèöîì çà òîò æå ïå-
ðèîä; ìîæåò ðàññ÷èòûâàòüñÿ ïî âñåì äîëãàì èëè ïî îï-
ðåäåëåííîé êàòåãîðèè çàäîëæåííîñòè). Ââåäåíèå äàííî-
ãî ïîêàçàòåëÿ ïîçâîëèò äèñöèïëèíèðîâàòü çà¸ìùèêîâ è
êðåäèòîðîâ, òàê êàê äëÿ ðàñ÷¸òà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ íå-
îáõîäèìî äîñòóï ê èíôîðìàöèè î âñåõ äîõîäàõ ãðàæäàí è
îáÿçàííîñòü âñåõ êðåäèòîðîâ è çàèìîäàâöåâ ñîîáùàòü î
âûäàííûõ êðåäèòàõ è çàéìàõ â áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé.
Âíåäðåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ïîçâîëèò, êðåäèòîðàì
ïðîâîäèòü áîëåå âçâåøåííóþ êðåäèòíóþ ïîëèòèêó è áî-
ëåå òåñíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ îðãàíèçàöèÿìè àíàëî-
ãè÷íûìè áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé â äðóãèõ ñòðàíàõ, òàê

êàê íàïðèìåð ÌÔÎ ÎÎÎ "Ìîë.Áóëàê.ðó" ïðåäîñòàâëÿåò
çàéìû òîëüêî ãðàæäàíàì Ðîññèè, Êûðãûçñòàíà, Óçáåêè-
ñòàíà è Òàäæèêèñòàíà. Äàííàÿ ÌÔÎ îñíîâàíà â ôåâðàëå
2012ã. â Ìîñêâå. Îñíîâíîé àêöèîíåð - êèïðñêàÿ êîìïà-
íèÿ "Ãàñêîéí èíâåñòìåíòñ ëèìèòåä". Ïàðòíåðîì ÿâëÿåòñÿ
îäíà èç êðóïíåéøèõ ÌÔÎ Êûðãûçñòàíà - "Ìîë Áóëàê
Ôèíàíñ"[12]. Äàííîå ÌÔÎ èìååò ñâîè ïîäðàçäåëåíèÿ â
Êûðãûçñòàíå, Óçáåêèñòàíå, Òàäæèêèñòàíå. Äàííûé ïîêà-
çàòåëü ïîçâîëèë áû îöåíèòü èìåþùóþñÿ äîëãîâóþ íà-
ãðóçêó ãðàæäàí Êûðãûçñòàíà, Óçáåêèñòàíà è Òàäæèêèñ-
òàíà â ñâîèõ ñòðàíàõ, òàê êàê áþðî ñóùåñòâóþùèé ïîðÿ-
äîê íå ïîçâîëÿåò áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé ïîëó÷àòü èí-
ôîðìàöèþ èç äàííûõ ñòðàí.

Ïîäõîäû â îòíîøåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà çà ñè-
ñòåìíî çíà÷èìûìè ó÷àñòíèêàìè ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñ
òî÷êè çðåíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà äîëæíû ñîñòîÿòü â ñëåäóþ-
ùåì: âûäåëåíèå â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ ñèñòåìíî çíà÷è-
ìûå áàíêè, êîòîðûå èìåþò äî÷åðíèå ÌÔÎ è ïðåäúÿâëå-
íèå ê íèì ïîâûøåííûõ ñòàíäàðòîâ êàïèòàëèçàöèè è ëèê-
âèäíîñòè, à âîçìîæíî è ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé íà íåêî-
òîðûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, ñ öåëüþ çíà÷èòåëüíî îãðàíè-
÷èòü ãîòîâíîñòü ïðèíèìàòü íà ñåáÿ ðèñêè. Äëÿ óïîðÿäî-
÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ÌÔÎ äîëæíî ñòàòü âíåäðåíèå èí-
ñòèòóòà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ íà äëÿ äàííûõ îðãàíèçàöèé.
Äàííûé îïûò ðàçâèòèÿ óñïåøíî èñïîëüçóåòñÿ â äåÿòåëü-
íîñòè àóäèòîðñêèõ êîìïàíèé.

Ñîçäàííûé ìåãàðåãóëÿòîð ôèíàíñîâîãî ðûíêà ïðè-
çâàí îáåñïå÷èòü òàêîå âçàèìîäåéñòâèå áàíêîâ è ÌÔÎ,
÷òîáû â ðåçóëüòàòå ðåãóëèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè íå
âîçíèêëî ñèòóàöèè, êîòîðàÿ áû ñâåëà íà íåò ïðåèìóùåñ-
òâà äîñòóïíîñòè êðåäèòîâ äëÿ ðàçíûõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ,
ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ "ñåðîé àëüòåðíàòèâíîé" êðåäèòíîé
ñèñòåìû äëÿ ìàëîèìóùèõ è òåì ñàìûì óìåíüøèëî "ôè-
íàíñîâóþ ãëóáèíó" ðûíêà.
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ВВЕДЕНИЕ

Ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â ìèðîâîì ìàñ-
øòàáå, èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, áèçíåñó ïðèâå-
ëè ê íåîáõîäèìîñòè èíòåðíàöèîíàëèçàöèè è ñòàíäàðòè-
çàöèè ó÷åòà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ÿçûêîì áèçíåñà.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòàíäàðòîâ ó÷åòà, êîòîðûå áûëè
áû ñàìûìè óäîáíûìè è ïîíÿòíûìè äëÿ ðàçíûõ ñòðàí áû-
ëà ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ - Êîìèòåò ïî Ìåæ-
äóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé îðãàíèçàöèåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà, è
èìååò çà öåëü äîñòèæåíèå åäèíñòâà â ïðèíöèïàõ áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà, ÷òî èõ èñïîëüçóþò ïðåäïðèÿòèÿ è äðóãèå
îðãàíèçàöèè äëÿ ñêëàäûâàíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè â
ðàçíûå ñòðàíû ìèðà. Êîìèòåò îñíîâàí â 1973 ãîäó íà
îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííîé ìåæäó ïðîôåññèî-
íàëüíûìè áóõãàëòåðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè Àâñòðàëèè,
Âåëèêîáðèòàíèè, Èðëàíäèè, Êàíàäû, Íèäåðëàíäîâ, Ãåð-

ìàíèè, Ìåêñèêè, Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, Ôðàí-
öèè è ßïîíèè. â 3 1983 ãîäó ÊÌÑÁÎ îáüåäèíÿåò âñå ïðî-
ôåññèîíàëüíûå áóõãàëòåðñêèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå
âõîäÿò â ñîñòàâ Ìåæäóíàðîäíîé ôåäåðàöèè áóõãàëòå-
ðîâ(ÌÔÁ). Ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 1997 ãîäà ê ÊÌÑÁÎ
âõîäÿò 119 ïîëíûå è 6 àññîöèèðóåìûå ÷ëåíû èç 88
ñòðàí ìèðà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãî ðàçíûõ îðãàíèçà-
öèé ïðèâëåêàþòñÿ ê ðàáîòå êîìèòåòà, êðîìå òîãî, ìíîãî
ñòðàí, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÊÌÑÁÎ, èñïîëüçóþò
Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà [5].

Ãëàâíûìè öåëÿìè Ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ÿâëÿ-
þòñÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîâåðíîñòè  è ñâîåâðåìåííîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.  Èñïîëüçîâàíèå
ÌÑÁÎ(ÌÑÔÇ) îáåñïå÷èâàåò:

◆ óìåíüøåíèå ðèñêó äëÿ êðåäèòîðîâ è èíâåñòîðîâ;
◆ ñíèæåíèå ðàñõîäîâ êàæäîé ñòðàíû íà ðàçðàáîò-

êó ñîáñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ;

INTERNATIONAL AND NATIONAL
ASPECTS OF ACCOUNT OF BIOLOGICAL
ASSETS

E.  Koval

Annotation
The Statute of  FSA 41 "Agriculture" and it's national analogues with

weak theoretical ground in part of objects of account, their estimation and
sphere of responsibility of modern conceptions of development of economy
set in the article.

The comparison of substantive provisions of FSA 41 "Agriculture" and
NSA 30 "Biological assets" reflect not only their methodological identity but
also showed the narrowing of the national standard number of significant
provisions of the International Standard.  In particular: opening of process-
es of the state support of agricultural production; approaches from the esti-
mation of biological assets and agricultural produce.  It is set that mainte-
nance of these standards does not answer modern conception of determina-
tion of financial results of activity and directive of European Union and deci-
sions of Government of Ukraine in part of control of the use of genetically
modified biological assets in agricultural activity.

Keywordds: international and national standards, biological assets,
agriculture, economy.

Êîâàëü  Åëåíà  Âèêòîðîâíà
Ê.ý.í., äîöåíò,

Âèííèöêèé íàöèîíàëüíûé
àãðàðíûé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå óñòàíîâëåíî, ÷òî Ïîëîæåíèå ÌÑÁÓ 41 "Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî"
è åãî íàöèîíàëüíûå àíàëîãè (â ò.÷. è Ï(Ñ)ÁÓ 30 "Áèîëîãè÷åñêèå àêòè-
âû") èìåþò ñëàáîå òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå â ÷àñòè îáúåêòîâ ó÷å-
òà, èõ îöåíêè è ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâðåìåííûìè êîíöåïöèÿ-
ìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. 
Ñðàâíåíèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ÌÑÁÓ 41 "Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî" è
Ï(Ñ) ÁÓ 30 "Áèîëîãè÷åñêèå àêòèâû" çàñâèäåòåëüñòâîâàëî íå òîëüêî èõ
ìåòîäîëîãè÷åñêóþ èäåíòè÷íîñòü, íî è âûÿâèëî ñóæåíèå îòå÷åñòâåí-
íûì ñòàíäàðòîì ðÿäà ñóùåñòâåííûõ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî
ñòàíäàðòà. Â ÷àñòíîñòè: ðàñêðûòèå ïðîöåññîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà; ïîäõîäîâ ê îöåíêå áèî-
ëîãè÷åñêèõ àêòèâîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.  Óñòàíîâëåíî,
÷òî ñîäåðæàíèå ýòèõ ñòàíäàðòîâ íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè
îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè è äèðåêòèâû ÅÑ
è ðåøåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà Óêðàèíû â ÷àñòè êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâà-
íèåì ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ áèîëîãè÷åñêèõ àêòèâîâ â ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìåæäóíàðîäíûå è íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû, áèîëîãè÷åñêèå àêòèâû,
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ýêîíîìèêà.

МЕЖДУНАРОДНЫЕ И НАЦИОНАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ
УЧЕТА БИОЛОГИЧЕСКИХ АКТИВОВ
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◆ óãëóáëåíèå ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè â ñôåðå
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà;

◆ îäíîçíà÷íîå ïîíèìàíèå ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè
è ðîñòà äîâåðèÿ ê åå  ïîêàçàòåëÿì âî âñåì ìèðå [4, ñ. 18].

Íà ðàçâèòèå ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â êàæäîé
êîíêðåòíîé ñòðàíå  âëèÿþò òàêèå ôàêòîðû: äåÿòåëüíîñòü
âåäóùèõ òåîðåòèêîâ è ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé;
îáùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå; íàëîãîâàÿ ïî-
ëèòèêà; íàöèîíàëüíûå  îñîáåííîñòè; ïîëüçîâàòåëè è öå-
ëè, êàêèå îíè ïåðåä ñîáîé ñòàâÿò; þðèäè÷åñêàÿ ñðåäà;
âëèÿíèå äðóãèõ ñòðàí [2, ñ. 29].

Îäíîé èç âàæíûõ ïðåäïîñûëîê óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ
áèçíåñà åñòü èíôîðìàöèîííîå âçàèìîïîíèìàíèå, ïîòî-
ìó ïåðåõîä íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
è ñêëàäûâàíèÿ îò÷åòíîñòè íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû
ñòàíîâèòñÿ òðåáîâàíèåì âðåìåíè.

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé
è ïóáëèêàöèé

Âîïðîñû îòíîñèòåëüíî èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè
ìåðîïðèÿòèé îòíîñèòåëüíî ââîäà ÌÑÁÎ â ó÷åòíóþ ïðàê-
òèêó ðàññìàòðèâàþò òàêèå ó÷åíûå êàê Æóê Â.Í., Êèíä-
ðàöêàÿ Ë.Í., Ëèñèíà Â.Þ., Ìàêñèìîâ Ë.È. è äðóãèå. Ó÷å-
íûå èçáèðàþò ðàçíûå ïóòè äëÿ ðàñêðûòèÿ êîíöåïòóàëü-
íûõ ïðèíöèïîâ è òðåáîâàíèé îòíîñèòåëüíî âåäåíèÿ áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ñêëàäûâàíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñ-
òè, ñèñòåìàòèçèðóÿ ìíåíèÿ çàïàäíûõ èëè îòå÷åñòâåííûõ
èññëåäîâàòåëåé, ññûëàÿñü íà çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå îñîáåííîñòåé ìåæ-
äóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ó÷åòà áèîëîãè-
÷åñêèõ àêòèâîâ, òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ðåôîðìèðî-
âàíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Óêðàè-
íû è ñòðàíàõ ìèðà.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà

Ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ íåïðåðûâíûì, ïîñêîëüêó ðàíüøå ðàçðàáîòàííûå
ñòàíäàðòû ïîñòîÿííî óòî÷íÿþò èëè çàìåíÿþò íîâûìè,
ñîçäàííûìè ñ ó÷åòîì ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà è ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ó÷åòå, âûõîäÿ èç ñîâðåìåííûõ õî-
çÿéñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ñîäåðæàò åäèíñòâåííûå ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå è ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè,
íåîáõîäèìîé èíâåñòîðàì è êðåäèòîðàì, èõ êîíöåïòóàëü-
íûå ïîëîæåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ñòàíîâÿòñÿ îñíîâîé äëÿ
ðàçðàáîòêè òîé èëè äðóãîé ñòðàíîé ñîáñòâåííûõ ñòàí-
äàðòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, êîòîðûå êîíêðåòèçèðóþò è
äîïîëíÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû
ñ ó÷åòîì óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé.

Ðàáîòû èç ðàçðàáîòêè ìåæäóíàðîäíîãî ñòàíäàðòà,
êîòîðûé áû óñòàíîâèë ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòè-
ÿõ, íà÷àëèñü åùå â 1994 ãîäó è äëèëèñü ê óòâåðæäåíèþ â
2000 ãîäó ÌÑÁÓ 41 "Ñåëüñêîå õîçÿéòñâî". Íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçðàáîòêè òàêîãî ñòàíäàðòà, ïî óáåæäåíèþ åãî
ðàçðàáîò÷èêîâ, çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íóæäàþòñÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíå-
ãî êàïèòàëà (â ÷àñòíîñòè îò áàíêîâ, êðåäèòíûõ ñîþçîâ è
òîìó ïîäîáíîå) è ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíòîâ, ÷òî âñå ÷àùå
òðåáóåò ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ. Îäíàêî äî
ïîñëåäíåãî âðåìåíè îòñóòñòâîâàëè åäèíñòâåííûå ìåòî-
äîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ó÷åòó, îöåíêå è ðàñêðûòèþ èí-
ôîðìàöèè î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïîëîæåíèÿ èç áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
â ýòîé ñôåðå â ðàçíûõ ñòðàíàõ ðàçðàáîòàíû ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè, áûëè íåñîãëàñî-
âàííûìè ìåæäó ñîáîé è ïðåäíàçíà÷åíû â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ òåì
âèäîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíûì èìåííî äëÿ êîíêðåòíîé ñòðàíû [4, ñ. 25].

Ñåé÷àñ Óêðàèíà èìååò äîñòàòî÷íî ïîòåíöèàë ê äàëü-
íåéøåìó ðàçâèòèþ, îíà òàêæå çàèíòåðåñîâàíà â ïåðå-
îðèåíòàöèè ýêîíîìèêè íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ. Ïðîá-
ëåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ
îäíèì èç âàæíûõ óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì. Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ ÌÑÔÇ â
ñòðàíàõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè, â ÷àñòíîñòè â Óêðàèíå,
áóäåò ñîçäàíà ïðîçðà÷íàÿ è ïîíÿòíàÿ äëÿ âñåãî ìèðà ñè-
ñòåìà êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ âåäåíèÿ õî-
çÿéñòâà.

Â 2003 ã. Ìåòîäîëîãè÷åñêèé ñîâåò èç áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà è îò÷åòíîñòè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàèíû
ïðèíÿë ðåøåíèå ðàçðàáîòàòü è ââåñòè íàöèîíàëüíîå ïî-
ëîæåíèå (ñòàíäàðò) èç ðåãóëèðîâàíèÿ áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè - Ï(Ñ)ÁÓ 30
"Áèîëîãè÷åñêèå àêòèâû". Îñíîâîé ýòîãî ñòàíäàðòà ÿâëÿ-
åòñÿ òàêæå ÌÑÁÓ 41 "Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî".

Ðàçíûå ñòðàíû íà÷èíàþò ïåðåõîäèòü íà ìåæäóíàðîä-
íûå ñòàíäàðòû, îäíàêî ïðè ýòîì âîçíèêàþò îïðåäåëåí-
íûå òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè íóæíî áîðîòüñÿ, ïîñêîëüêó
ââîä ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ó÷åòà äàåò âîçìîæíîñòü
óëó÷øàòü, îáîñíîâûâàòü è ýôôåêòèâíî âåñòè ó÷åò, íå ëè-
øàÿ õîçÿéñòâà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â îòðàæåíèè îñîáåí-
íîñòåé åãî äåÿòåëüíîñòè.

Áîëåå òîãî ïåðåõîä ó÷åòà íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàð-
òû óáûñòðÿåò ðàçðàáîòêó íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, â êî-
òîðûõ äîëæíû áûòü ðàñêðûòûå îñîáåííîñòè ìåòîäèêè è
òåõíèêè ó÷åòà, íî ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. Åäèíñòâåííûõ ñòàíäàð-
òîâ ìîæåò ïðèäåðæèâàòüñÿ îïðåäåëåííàÿ ãðóïïà ñòðàí.

Åñëè ïîïðîáîâàòü ñðàâíèòü óêðàèíñêèå íàöèîíàëü-
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íûå ñòàíäàðòû ñ ìåæäóíàðîäíûìè, òî ôîðìàëüíûõ îòëè-
÷èé (êîëè÷åñòâî ñòàíäàðòîâ, èõ íàçâàíèÿ, îïðåäåëåíèÿ
òåðìèíîâ è òîìó ïîäîáíîå) ìîæíî íàéòè îãðîìíîå êîëè-
÷åñòâî. Îäíàêî çà ñâîåé ãëóáèííîé ñóòüþ îíè ìàëî ÷åì
îòëè÷àþòñÿ - à ýòî î÷åíü âàæíî äëÿ áóõãàëòåðà. Íåêîòî-
ðûå ñóùåñòâåííûå íåñîãëàñîâàííîñòè, êîòîðûå âîçíèê-
ëè, ïî-âèäèìîìó, â ðåçóëüòàòå îòëè÷èé ìåæäó çàïàäíûì
è âîñòî÷íûì ìåíòàëèòåòîì èëè â ðåçóëüòàòå íåóäà÷íîãî
ïåðåâîäà èç àíãëèéñêîé, ìîæíî íàäåÿòüñÿ, ñî âðåìåíåì
áóäåò óñòðàíåíî.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç òîãî óñëîâèÿ, ÷òî íàöèî-
íàëüíûå ñòàíäàðòû íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü ìåæäóíà-
ðîäíûì, íà âñå âðåìåííî íåóðåãóëèðîâàííûå âîïðîñû
ìîæíî íàéòè îòâåò â ìåæäóíàðîäíûõ.

Ïðîâåäåì ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ÌÑÁÓ 41 "Ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî", Ï(Ñ) ÁÓ 30 "Áèîëîãè÷åñêèå àêòèâû" è ÍÑÁÓ 6
"Îñîáåííîñòè ó÷åòà íà ñåëüñüêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ" Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà è îòìåòèì îñíîâíûå îòëè÷èÿ
ýòèõ ñòàíäàðòîâ.

Âñå ñòàíäàðòû ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû, ïåð-
âàÿ èç êîòîðûõ - îáùåìåòîäîëîãè÷åñêàÿ è íàïðàâëåíà íà
ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ó÷åòà è óñòàíàâëè-
âàåò ïîðÿäîê ñêëàäûâàíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, âòî-
ðàÿ - îïðåäåëÿåò ìåòîäîëîãèþ ó÷åòà îòäåëüíûõ ãðóïï àê-
òèâîâ è ðàñêðûòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè î íèõ.
Îáúåêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ÌÑÁÓ 41 åñòü áèîëîãè÷åñêèå
àêòèâû êàê ñïåöèôè÷åñêèé îáúåêò ó÷åòà, îñîáåííîñòü
êîòîðîãî îáóñëîâëåíà åãî áèîëîãè÷åñêîé ïðèðîäîé.

Ñîçäàíèå òàêîãî àêòèâà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì áèîëî-
ãè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé, êîòîðûå ëèøü ÷àñòè÷íî îáóñ-
ëîâëèâàþòñÿ öåëåóñòðåìëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Âìåñòå ñ òåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ åñòü ðàâíîïðàâíûìè ñóáúåêòàìè âåäåíèÿ õîçÿéñòâà
ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè. Âòîðûì îòëè÷íûì ïðèçíàêîì ÿâëÿ-
åòñÿ ñàìî ñîäåðæàíèå ïîëîæåíèé. Íàèáîëåå ïîëíî è ñî-
äåðæàòåëüíî ðàñïèñàí ÍÑÁÓ 6 "Îñîáåííîñòè ó÷åòà íà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ" Ðåñïóáëèêè Ìîë-
äîâà, êîòîðûé âêëþ÷àåò 31 ïîäïóíêò. Çíà÷èòåëüíî îòëè-
÷àþòñÿ ñîäåðæàíèåì ÌÑÁÓ 41 "Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî" è
Ï(Ñ)ÁÓ 30 "Áèîëîãè÷åñêèå àêòèâû".

Â äàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ íåò åäèíñòâåííîé ìûñëè
è îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ áèîëîãè÷åñêèõ àêòèâîâ.

Â ÌÑÁÓ 41 "Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî" îòìå÷àåòñÿ ÷òî áèî-
ëîãè÷åñêèå àêòèâû ýòî æèâûå æèâîòíûå è ðàñòåíèÿ, è íè-
êàêèõ îáúÿñíåíèé îòíîñèòåëüíî ýòîãî áîëüøå íåò. Òàêîå
íåêîíêðåòíîå îïðåäåëåíèå áîëåå õàðàêòåðíî äëÿ ó÷åáíè-
êà èç ïðèðîäîâåäåíèÿ, à íå ñòàíäàðòà áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà, ïîñêîëüêó íå êàæäîå æèâîå æèâîòíîå èëè ðàñòåíèå
ÿâëÿåòñÿ àêòèâîì è ñîîòâåòñòâåííî îáúåêòîì áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà.

Çíà÷èòåëüíûì îòëè÷èåì ÌÑÁÓ 41 è Ï(Ñ)ÁÓ 30 ïî
ñðàâíåíèþ ñ áûâøèì òðàäèöèîííûì ó÷åòîì ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îòìå÷àåò Â.Í. Æóê, åñòü
îöåíêà áèîëîãè÷åñêèõ àêòèâîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè ïî ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè, à íå ïî ñåáåñòîè-
ìîñòè.

Çà ïðîâåäåííûìè èññëåäîâàíèÿìè, íè îäíà èç áûâ-
øèõ ñòðàí ÑÍÃ, ÷òî ââåëà ó÷åò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè çà ÌÑÁÓ 41, íå ðåøèëàñü íà òàêîé êàðäè-
íàëüíûé øàã, êàê ïîëíûé îòêàç îò îöåíêè ïî ñåáåñòîèìî-
ñòè. Â àíàëîãè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòàõ Ìîëäîâû,
Ëèòâû è äðóãèõ ñòðàí ðåøåíî ñîõðàíèòü îöåíêó ïî ñåáå-
ñòîèìîñòè êàê àëüòåðíàòèâíûé âàðèàíò îöåíêè. È äåëî
çäåñü íå â èíåðöèè îòå÷åñòâåííûõ áóõãàëòåðîâ, è íå â
ðàñõîäàõ íà îðãàíèçàöèþ óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà, ïðîá-
ëåìà âîçíèêàåò â îòñóòñòâèè ïðîçðà÷íîãî ðûíêà, îïåðà-
òèâíîì äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, à, ãëàâíîå, îòñóòñòâèþ
÷åòêîé ìåòîäîëîãèè ïðèìåíåíèÿ îöåíêè àêòèâîâ ïî
ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè â íàøèõ ðåàëèÿõ  [1, ñ.75].

Ïðè ñðàâíåíèè ñòàíäàðòîâ îòíîñèòåëüíî îöåíêè áèî-
ëîãè÷åñêèõ àêòèâîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
âûïëûâàåò îòëè÷èå ÍÑÁÓ 6 îò ÌÑÁÓ 41 è Ï(Ñ)ÁÓ 30.

Îáùèì ïðèçíàêîì, è äîñòàòî÷íî âåñîìîé â ÌÑÁÓ 41
è ÍÑÁÓ 6 åñòü ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà. Â ÌÑÁÓ 41
ýòî çâó÷èò êàê "Ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíäû", â ÍÑÁÓ 6 -
"Ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè íà îñóùåñòâëåíèå ñ.õ. äåÿ-
òåëüíîñòè". Ñîîòâåòñòâåííî â äàííûõ ñòàíäàðòàõ ðàñïè-
ñàíû è óñëîâèÿ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. Èç ïðîâåäåííîãî àíà-
ëèçà, òàêîé ðàçäåë êàê "Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà" â
Ï(Ñ)ÁÓ 30 îòñóòñòâóåò.

Ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ñîäðóæåñòâà âåäóò ïîñòîÿííóþ
áîðüáó ñ áåñêîíòðîëüíûì ïðîíèêíîâåíèåì íà èõ òåððè-
òîðèþ òðàíñãåííûõ ðàñòåíèé, êîòîðûå ñîäåðæàò ÃÌÎ. Ñ
íà÷àëà 90-õ ãîäîâ äåéñòâóåò è ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâó-
åòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèçâàííîå çàùèòèòü çäîðîâüå
ãðàæäàí Åâðîñîþçà è îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîçäàâàÿ ïðè
ýòîì åäèíñòâåííûé êîíòðîëèðóåìûé ðûíîê áèîòåõíîëî-
ãè÷åñêîé ïðîäóêöèè.

Åñëè ñåãîäíÿ, îñíîâíûì ñòðåìëåíèåì ñòðàí Åâðîïû è
Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëèðîâàíèå ðûíêà ðàñòåíèé è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ÷òî ñîäåðæàò ÃÌÎ, òî
íà íàø âçãëÿä íóæíî îáÿçàòåëüíî âåñòè ó÷åò ýòèõ àêòè-
âîâ, âûäåëÿòü èõ â áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè.

Â ñòàíäàðòàõ ðàçíûõ ñòðàí íå îòìå÷åíî íè îäíîé èí-
ôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî áèîëîãè÷åñêèõ àêòèâîâ èëè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñ ÃÌÎ. Ïîýòîìó íóæíî
âûäåëÿòü åå êàê îòäåëüíûé îáúåêò ó÷åòà, ÷òîáû èìåòü
âîçìîæíîñòü ïðîêîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâî è êîëè÷åñòâî
ýòîé ïðîäóêöèè.

Åñëè ìû ãîâîðèì î ñïðàâåäëèâûõ öåíàõ íà ðûíêå, î
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ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè,  òî ìû äîëæíû ïîëó÷àòü ïîëíóþ
èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî òîé èëè äðóãîé ïðîäóêöèè. À
ýòî âîçìîæíî ëèøü ïðè âåäåíèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà,
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé èçìåðåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ
ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ, ÷òî ñïîñîáåí ñîçäàâàòü èõ ÷èñëî-
âûå õàðàêòåðèñòèêè è áûòü èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè.

Ãëàâíûì çàäàíèÿì ñåãîäíÿ ïîÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå â
Ï(Ñ)ÁÓ 30 è â ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ðàçäåëà îò-
íîñèòåëüíî ïîðÿäêà ó÷åòà è êîíòðîëÿ áèîëîãè÷åñêèõ àê-
òèâîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñ ãåíåòè÷åñêè
ìîäèôèöèðîâàííûìè îðãàíèçìàìè (ÃÌÎ), ÷òî êñòàòè,
ïîâòîðèìñÿ, íå îòìå÷åíî íè â îäíîì ðàññìîòðåííîì
ñòàíäàðòå ñòðàí ìèðà. À ýòîò âîïðîñ åñòü ñåãîäíÿ ãëàâ-
íûì â àãðàðíîì ìèðå. Åñëè çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû íå
â ñîñòîÿíèè çàïðåòèòü âûðàùèâàíèå ïðîäóêöèè ñ ÃÌÎ, òî
ñàìûì ïåðâûì çàäàíèåì ó÷åíûõ ñóìåòü àäàïòèðîâàòü
ñèñòåìó ó÷åòà ê ñîâðåìåííîìó ïðîèçâîäñòâó, êîòîðîå
äàñò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü íóæíîé è ïðàâäèâîé èí-
ôîðìàöèåé ïîòðåáèòåëåé, ïðåäïðèÿòèÿ è àãðàðèåâ ïðè
óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè.

Óêðàèíà ìîæåò âûéòè íà âûñîêèé óðîâåíü àãðîïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîòîìó ïåðâîî÷åðåäíûì çà-

äàíèåì ïîÿâëÿåòñÿ îáíîâëåíèå ìåòîäîëîãèè ó÷åòà â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ÷òî ïîíÿòíî, ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì
áåç ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà.

ВЫВОД

Êðèòè÷åñêèé àíàëèç ïîëîæåíèé ÌÑÁÓ 41 "Ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî" è åãî àíàëîãîâ â Óêðàèíå Ï(Ñ)ÁÓ  30 "Áèîëî-
ãè÷åñêèå àêòèâû" è ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà çàñâèäåòåëüñò-
âîâàë íåñîîòâåòñòâèå óñëîâèÿì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ïîäõîäîâ ê èäåíòèôèêàöèè îáúåêòîâ ó÷åòà, îöåíêè áèî-
ëîãè÷åñêèõ àêòèâîâ.

Íåâçèðàÿ íà ìåòîäîëîãè÷åñêóþ è ìåòîäè÷åñêóþ
èäåíòè÷íîñòü ÌÑÁÓ 41 è Ï(Ñ)ÁÓ 30, óêðàèíñêèé ñòàí-
äàðò áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ñðàâíåíèè ñ ìåæäóíàðîäíûì
íå ðàñêðûâàåò ðÿäà âàæíûõ ïîëîæåíèé (ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà, "ñïðàâåäëèâàÿ" îöåíêà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ âåäåíèÿ õîçÿéñòâà è äðóãèå). Óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ñîäåðæàíèå àíàëèçèðóåìûõ ñòàíäàðòîâ íå
îòâå÷àåò ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,
äèðåêòèâàì ÅÑ è ðåøåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà Óêðàèíû â
÷àñòè êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì áèîëîãè÷åñêèõ àêòè-
âîâ ñ ÃÌÎ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
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ПРАВО

В
ñèñòåìå þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàê êðèìèíàëèñòèêà,
òàê è óãîëîâíûé ïðîöåññ, ïðèçâàíû ðàçðàáàòûâàòü
äëÿ öåëåé ïðàêòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñ-

òè êîìïëåêñ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîëîæåíèé è ìåòîäè÷åñ-
êèõ ðåêîìåíäàöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îðãàíèçàöèè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â ò.÷. ñîçäàíèÿ ïðåäïîñû-
ëîê è óñëîâèé ýôôåêòèâíîé  äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷å-
íèþ âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì.

Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âîçìåùåíèå
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü [6, c. 5; 2, ñ.
160]. Âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì óùåðáà
âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ðàññìàòðèâàþò ëè åãî â êà÷åñ-
òâå ñîñòàâíîé ÷àñòè çàäà÷è áûñòðîãî è ïîëíîãî ðàñêðû-
òèÿ ïðåñòóïëåíèé [18, ñ. 30-31] èëè, êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íîé çàäà÷è óãîëîâíîãî ïðîöåññà [6, c. 10], âñåãäà áûëà è
îñòàåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì òåîðèè è ïðàêòèêè ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííûé
àñïåêò [9, ñ. 44]. Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷å-

íèþ âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì,
è óïðàâëåíèå ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ íåâîçìîæíà áåç èí-
ôîðìàöèè; åå (äåÿòåëüíîñòè) îñíîâà - èíôîðìàöèîííûå
ïðîöåññû, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êîìïëåêñà äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå,
àíàëèç è îöåíêó ñîáèðàåìîé â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ïî
îáåñïå÷åíèþ âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèåì, îðèåíòèðóþùåé è äîêàçàòåëüñòâåííîé èí-
ôîðìàöèè) [20, ñ. 57], êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé êðèìèíàëèñòè÷åñêèìè ïðèåìàìè è ñðåäñòâàìè [3,
ñ. 13]. Ñáîð ñâåäåíèé è åå àíàëèç ïðåäïîëàãàþò êàê ðå-
çóëüòàò íàêîïëåíèå ìàññèâîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
èíôîðìàöèè, êàê ðàçîâîãî, òàê è ìíîãîêðàòíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ.

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè - ýòî íåðàçðûâíûé êîìïëåêñ ðàçëè÷íûõ ïî õàðàê-
òåðó, ñîäåðæàíèþ è íàçíà÷åíèþ ïðîöåññóàëüíûõ, òåõíè-
êî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé. Ýòîò êîìïëåêñ íàïðàâëåí íà ðåøåíèå çàäà÷è
ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé, èçîáëè÷åíèÿ âèíîâíûõ è îáåñ-
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Áåëÿâñêèé  Âàäèì  Ñòàíèñëàâîâè÷
Ñò. ëåéòåíàíò ïîëèöèè, àäúþíêò

êàô. îðãàíèçàöèè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé
è ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç ÔÃÊÎÓ ÄÏÎ "Òþìåíñêèé

èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ñîòðóäíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïîäãîòîâêè êðèìèíàëèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ âîç-
ìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì. Ðàçðàáîòàí ìåòîäè-
÷åñêèé ïîäõîä ê  îáîñíîâàíèþ âûáîðà èñòî÷íèêîâ è ñïîñîáîâ ïîëó÷å-
íèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìîé èíôîðìàöèè îá  èìóùåñòâå, íà êî-
òîðîå ìîãóò áûòü îáðàùåíû ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ âîçìåùåíèÿ óùåð-
áà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì. Ïîëíîöåííîå èñïîëüçîâàíèå ïðåä-
ëîæåííîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà â ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêå ïîçâîëèò
áîëåå ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü çàäà÷è ñïðàâåäëèâîãî è ïîëíîãî
âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì â ìàêñèìàëüíî
áûñòðûå ñðîêè, è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåñå÷åíèþ ïðàêòèêè ñîêðû-
òèÿ èìóùåñòâà îáâèíÿåìûì (ïîäîçðåâàåìûì) â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïîòåðïåâøèé, âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì,
êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, èñòî÷íèêè, ñïîñîáû.

ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОЙ ОПЕРАЦИИ ПО ВОЗМЕЩЕНИЮ УЩЕРБА,

ПРИЧИНЕННОГО ПРЕСТУПЛЕНИЕМ
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ïå÷åíèÿ ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà, ñ òåì, ÷òîáû
êàæäîìó ïîòåðïåâøåìó áûë âîçìåùåí ìàòåðèàëüíûé è
ìîðàëüíûé âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðåñòóïëåíèåì.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå íåò åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëü-
íî ïîíÿòèÿ è õàðàêòåðà óùåðáà [6, c. 4]. Îäíàêî ïîä óùåð-
áîì òðàäèöèîííî ïîíèìàþò íå òîëüêî ïîâðåæäåíèå èëè
óíè÷òîæåíèå èìóùåñòâà, à ëþáûå îòðèöàòåëüíûå ñîöè-
àëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ [15, c. 143]. Ñåãîä-
íÿ èññëåäîâàòåëè ïðàêòè÷åñêè åäèíû âî ìíåíèè, ÷òî ïðå-
ñòóïëåíèåì âðåä ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí èìóùåñòâó èëè
ëè÷íîñòè ôèçè÷åñêîãî ëèöà è èìóùåñòâó þðèäè÷åñêîãî
ëèöà (èìóùåñòâåííûé âðåä) ëèáî â âèäå ôèçè÷åñêèõ,
íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé ôèçè÷åñêîãî ëèöà (ìîðàëüíûé
âðåä) ëèáî â âèäå óïóùåííîé âûãîäû [1, ñ. 18-22; 1, c.
212; 13, ñ. 302]. Ïðè ýòîì ïîä âðåäîì ìîæåò ïîíèìàòü-
ñÿ ëþáîå óùåìëåíèå îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ, à
ïîä óáûòêîì - äåíåæíîå âûðàæåíèå âðåäà èëè óùåðáà.

Äëÿ öåëåé îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî âîçìåùåíèþ
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, ìîæíî âûäåëèòü
òðè ðàçíîâèäíîñòè, ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííî-
ãî ïðåñòóïëåíèåì: îñíîâíîé ìàòåðèàëüíûé âðåä, ñ ïðè-
÷èíåíèåì êîòîðîãî çàêîí ñâÿçûâàåò íàñòóïëåíèå óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå êîðûñòíîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ (ðàçìåð ïîõèùåííîãî èìóùåñòâà); ñîïóòñòâó-
þùèé ìàòåðèàëüíûé âðåä, êîòîðûé íàñòóïàåò ïðè ïî-
âðåæäåíèè è óíè÷òîæåíèè ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ îáñòà-
íîâêè ìåñòà ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî ïîâðåæäåíèè îäåæäû
æåðòâû ïðåñòóïëåíèÿ èëè åãî íîñèëüíûõ âåùåé (íàïðè-
ìåð, ðàçáèòûå î÷êè, ñëîìàííàÿ òðîñòü ïðè ãðàáåæå èëè
ðàçáîå); íåïîëó÷åííûå äîõîäû (óïóùåííàÿ âûãîäà).

Ýôôåêòèâíîñòü ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ óùåðáà, ïðè÷è-
íåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñâÿçàíû ñ
"èíôîðìàöèîííîé åìêîñòüþ" ïðåñòóïíîãî ñîáûòèÿ, ò.å.
ìåðîé îòðàæåíèÿ ïðåñòóïíîãî ñîáûòèÿ íà ìàòåðèàëüíûõ
îáúåêòàõ è â ñîçíàíèè ëþäåé [ãóéâà, ñ. 81]. Êàæäàÿ ñëåä-
ñòâåííàÿ ñèòóàöèÿ èìååò îïðåäåëåííóþ ìåðó èíôîðìà-
öèîííîé åìêîñòè, ê ñíèæåíèþ êîòîðîé ïðåñòóïíèê ÷àùå
âñåãî ñòðåìèòñÿ. Ñëåäîâàòåëü, ðàñêðûâàþùèé ïðåñòóï-
ëåíèå, ñòðåìèòñÿ â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè èñïîëüçîâàòü
èíôîðìàöèîííóþ åìêîñòü ïðåñòóïëåíèÿ ïîñðåäñòâîì
äîêóìåíòèðîâàíèÿ êðèìèíàëüíûõ ôàêòîâ è îáñòîÿ-
òåëüñòâ.

Â êà÷åñòâå îñíîâàíèè âûäåëåíèÿ ñëåäñòâåííûõ ñèòó-
àöèé èññëåäîâàòåëÿìè îñîáî âûäåëÿþòñÿ ñïîñîáû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè î ïðåñòóïëåíèè. Â òîì
ñëó÷àå, åñëè ïåðâè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ ôîðìèðîâàëàñü ïî
ðåçóëüòàòàì ðåàëèçàöèè îïåðàòèâíûõ ìàòåðèàëîâ, çà
ñ÷åò ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà
ñëåäîâàòåëü èìååò âîçìîæíîñòü óçíàòü îá îòäåëüíûõ
ýïèçîäàõ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ëè÷íîñòÿõ îòäåëüíûõ
ñîó÷àñòíèêîâ (ïðè÷èíèòåëåé óùåðáà), ìåñòå è âðåìåíè
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíàäëåæíîñòè ÷àñòè èìóùå-
ñòâà, çà ñ÷åò êîòîðîãî áóäóò óäîâëåòâîðåíû ïðàâà è èíòå-

ðåñû ïîñòðàäàâøèõ ëèö è åãî ïðèíàäëåæíîñòè.

Ìíîæåñòâåííîñòü ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè
è ðîëè èíôîðìàöèè â äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âîç-
ìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, ïîçâî-
ëÿåò âûäåëèòü:

1. èíôîðìàöèþ êàê ôàêòîð óñòðàíåíèÿ íåîïðåäå-

ëåííîñòè îá èìóùåñòâå, íà êîòîðîå ìîãóò áûòü îáðàùåíû
ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííî-
ãî ïðåñòóïëåíèåì; 

2. èíôîðìàöèþ êàê ôàêòîð óïîðÿäî÷åíèÿ äåÿòåëü-

íîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííî-
ãî ïðåñòóïëåíèåì; 

3. èíôîðìàöèþ êàê ðåçóëüòàò âûáîðà, îãðàíè÷åíèÿ

ðàçíîîáðàçèÿ èíôîðìàöèè îá èìóùåñòâå, íà êîòîðîå
ìîãóò áûòü îáðàùåíû ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ âîçìåùåíèÿ
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì.

Ïîèñêîâî-ïîçíàâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïîëó÷å-
íèþ èíôîðìàöèè îá èìóùåñòâå, íà êîòîðîå ìîãóò áûòü
îáðàùåíû ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ âîçìåùåíèÿ óùåðáà,
ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, öåëåñîîáðàçíî ñòðîèòü íà
óíèâåðñàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ ïðèíöèïàõ. Íà óíèâåðñàëü-
íûõ ïðèíöèïàõ ñòðîèòñÿ ëþáàÿ ñèñòåìà äåÿòåëüíîñòè. Ê
èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ öåëîñòíîñòü, íåçàâèñèìîñòü, îáúåê-
òèâíîñòü, êîìïåòåíòíîñòü, - ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòîì ýô-
ôåêòèâíîé èññëåäóåìîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèå ïðèêëàä-
íûå ïðèíöèïû êàê ïëàíîâîñòü, ñèñòåìíîñòü, íåïðåðûâ-
íîñòü, àäåêâàòíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü, çàêîííîñòü, êîìïå-
òåíòíîñòü, îòâåòñòâåííîñòü ôîðìèðóþòñÿ ïî èòîãàì âíå-
äðåíèÿ êàêîé-ëèáî ìåòîäèêè è ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèîí-
íûìè. Òàê, ïðèíöèïû íåïðåðûâíîñòè è àäåêâàòíîñòè ïðè-
ìåíÿþòñÿ ïðè ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè îá èìóùåñòâå, íà
êîòîðîå ìîãóò áûòü îáðàùåíû ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ
âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì. Ýòè
ïðèíöèïû íåîáõîäèìî çàèìñòâîâàòü â öåëÿõ ïðîâåðêè
èíôîðìàöèè íà ïîëíîòó è äîñòîâåðíîñòü. Òàê, ÷àñòî èí-
ôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëÿåìàÿ ïîäîçðåâàåìûì èëè îáâèíÿ-
åìûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé â âèäå äàííûõ ñâîåé
áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, íå ÿâëÿåòñÿ äîñòîâåðíîé ëèøü
÷àñòè÷íî. Íå óêàçûâàåòñÿ òî÷íîå ÷èñëî äåáèòîðîâ, óêà-
çûâàþòñÿ "áåçíàäåæíûå" äåáèòîðû. Ýôôåêòèâíîñòü â
äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ, â ò.÷. âûðàæàåòñÿ â âèäå èñ-
ïîëüçîâàíèè ôàêòîðà âíåçàïíîñòè. Äàííûé ôàêòîð â ïî-
èñêîâî-ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ âû-
õîäèò íà ïåðåäíèé ïëàí [17, c. 46].

Ñîîòâåòñòâåííî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ õàðàêòåðà è ðàçìåðà óùåðáà,
ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, ðîçûñêó èìóùåñòâà, çà
ñ÷åò êîòîðîãî ìîæåò áûòü âîçìåùåí óùåðá, èäåíòèôè-
êàöèÿ îáíàðóæåííîãî èìóùåñòâà, íàëîæåíèþ àðåñòà íà
èìóùåñòâî äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ñâîåâðåìåííî è ïî âîç-
ìîæíîñòè ïàðàëëåëüíî. Íàèáîëåå âàæíûì ýëåìåíòîì â
ýòîé èíôîðìàöèîííîé îñíîâå áóäóò ÿâëÿòüñÿ ñâåäåíèÿ
îá èìóùåñòâå, êîòîðîå ïëàíèðóåòñÿ ðàçûñêàòü è àðåñòî-
âàòü.
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ПРАВО

Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ðàáîò ïîêàçàë, ÷òî ñîâðåìåí-
íàÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ìåòîäèêà èìååò óêàçàíèå íà
öåëè, çàäà÷è, òàêòè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå ñðåäñòâà
ðàññìàòðèâàåìîé äåÿòåëüíîñòè, ÷àñòî íå ó÷èòûâàåò åå
ìåæäèñöèïëèíàðíîñòü è íå ðàñêðûâàåò èñòî÷íèêè èí-
ôîðìàöèè, íàèáîëåå ñïåöèôè÷íûå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâåäå-
íèé îá èìóùåñòâå, íà êîòîðîå ìîãóò áûòü îáðàùåíû ìå-
ðû ïî îáåñïå÷åíèþ âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî
ïðåñòóïëåíèåì [19, c. 20].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáùèå ñâåäåíèÿ îá èìóùåñòâå,
íà êîòîðîå ìîãóò áûòü îáðàùåíû ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ
âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, åñ-
òåñòâåííî, ÷åðïàþòñÿ èç êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòå-
ðèñòèêè [11].

Äëÿ ïîèñêà èñòî÷íèêîâ êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìîé
èíôîðìàöèè ðåêîìåíäóþòñÿ íåîáõîäèìûå ìåòîäû è
ñðåäñòâà (ñïîñîáû ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè). Â ñèñòåìó
ïðèåìîâ è ìåòîäîâ ðàññìàòðèâàåìîé îïåðàöèè äîëæíû
âõîäèòü: ìåòîäû è ïðèåìû óñòàíîâëåíèÿ âèäà è ðàçìåðà
ìàòåðèàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì îï-
ðåäåëåíèÿ ðàçìåðà óùåðáà; ìåòîäû è ïðèåìû ðîçûñêà
ïîõèùåííîãî èìóùåñòâà (â ò.÷. îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñò-
âèÿ; äîïðîñ ïîòåðïåâøåãî è ñâèäåòåëåé; îáûñê; íàëîæå-
íèå àðåñòà íà èìóùåñòâî è äð.). Ïîñëåäíèå èçáèðàþòñÿ
ñëåäîâàòåëåì ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé îáúåêòà, íà êîòî-
ðûé âîçäåéñòâóþò âûáèðàåìûå ñðåäñòâà. Â íàøåì ñëó-
÷àå ýòî - âåñü êîìïëåêñ èìóùåñòâà (åãî ïîîáúåêòíûé ñî-
ñòàâ), çà ñ÷åò êîòîðîãî âîçìîæíî óäîâëåòâîðèòü ïðàâà è
èíòåðåñû ïîñòðàäàâøèõ ëèö è åãî ïðèíàäëåæíîñòü. Äëÿ
ðîçûñêà èìóùåñòâà áóäóò çíà÷èìû âñå ãðóïïû ïðèçíà-
êîâ, âûäåëåííûå â ñòðóêòóðå èìóùåñòâà, íà êîòîðîå ìî-
ãóò áûòü îáðàùåíû ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ âîçìåùåíèÿ
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, - ñîñòàâ (âèäû
èìóùåñòâà), ôîðìà ñîáñòâåííîñòè, îáîðîòîñïîñîáíîñòü.

Ñîãëàñíî ñò. 128 ÃÊ ÐÔ ê îáúåêòàì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ
îòíîñÿòñÿ âåùè, âêëþ÷àÿ: íàëè÷íûå äåíüãè; äîêóìåíòàð-
íûå öåííûå áóìàãè, èíîå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå áåçíà-
ëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, áåçäîêóìåíòàðíûå öåííûå
áóìàãè, èìóùåñòâåííûå ïðàâà*; ðåçóëüòàòû ðàáîò è îêà-
çàíèå óñëóã; îõðàíÿåìûå ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñðåäñòâà èíäèâèäó-
àëèçàöèè (èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü); íåìàòåðè-
àëüíûå áëàãà. Òàêèì îáðàçîì, ê èìóùåñòâó, íà êîòîðîå
ìîãóò áûòü îáðàùåíû ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ âîçìåùåíèÿ
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, ìîãóò áûòü îòíå-
ñåíû: íåäâèæèìîñòü, àâòîòðàíñïîðò, äåáèòîðñêàÿ çàäîë-
æåííîñòü, òîâàðû (ïðîäóêöèÿ), äåíåæíûå ñðåäñòâà, öåí-
íûå áóìàãè, âêëàäû â óñòàâíûå êàïèòàëû (ïðèîáðåòåííûå
àêöèè) õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îáúåêòíûé ñîñòàâ
íåäâèæèìîñòè îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà íå ÿâëÿåòñÿ ñòà-
áèëüíûì [14, c. 11]. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñ-
ëåííûå åãî èçìåíåíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû: èçúÿòèå èç ñèñ-
òåìû îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè îáîñîáëåííûõ âîäíûõ îáú-
åêòîâ, ëåñà è ìíîãîëåòíèõ íàñàæäåíèé è, íàîáîðîò, ïðè-
çíàíèå íåäâèæèìîé âåùüþ íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà [7, c. 47]. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 130 ÃÊ ÐÔ íå-
äâèæèìûìè âåùàìè ïðèçíàþòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè,
ó÷àñòêè íåäð è âñå, ÷òî ïðî÷íî ñâÿçàíî ñ çåìëåé, ò.å. îáú-
åêòû, ïåðåìåùåíèå êîòîðûõ áåç íåñîðàçìåðíîãî óùåðáà
èõ íàçíà÷åíèþ íåâîçìîæíî, â òîì ÷èñëå çäàíèÿ, ñîîðó-
æåíèÿ, íåçàâåðøåííîå ñòðîèòåëüñòâî.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ðîññèéñêîì ïðàâå ñëîæèëàñü
ñâîåîáðàçíàÿ êîíñòðóêöèÿ "çåìåëüíûé ó÷àñòîê - íåäâè-
æèìîñòü" [10, c. 5; 12, ñ. 23; 16].

Óñïåøíûé ðîçûñê íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, íà êîòî-
ðîå ìîãóò áûòü îáðàùåíû ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ âîçìå-
ùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, ïðåäïîëà-
ãàåò, ïðåæäå âñåãî, âûäåëåíèå â åãî (èìóùåñòâå) ñòðóêòó-
ðå:

1) åñòåñòâåííûõ îáúåêòîâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíî-
ñÿòñÿ íåçàñòðîåííûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè (ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå óãîäüÿ, îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòî-
ðèè, çåìëè çàïàñà è ò.ï.);

2) îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà (çäàíèÿ,
ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, îáúåêòû íåçàâåðøåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, íåðàçðûâíî ñâÿçàííûå ñ çåìëåé); 

3) æèëûõ è íåæèëûõ ïîìåùåíèé;
4) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ íàõîäÿùèìèñÿ íà íèõ (ïîä

íèìè) ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ïîïàäàþùèìè â ñôåðó
äåéñòâèÿ ñïåöèàëüíûõ îòðàñëåâûõ çàêîíîâ (çåìëè ëåñ-
íîãî ôîíäà ñ ðàñïîëîæåííûì íà íèõ ëåñîì; çåìëè âîäíî-
ãî ôîíäà; çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íà êîòîðûõ ïðîáóðåíû
ñêâàæèíû - "ó÷àñòêè íåäð" è ò.ä.).

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîíÿòèé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîíÿòèå "ñîáñòâåííîñòü", êîòîðîå âûðàæàåò îòíî-
øåíèå ëèöà ê ïðèíàäëåæàùåé åìó âåùè êàê ê ñâîåé. Ëè-
áåðàëüíîå îïðåäåëåíèå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè,
ïðåäëîæåííîå À. Îíîðå âêëþ÷àåò è îòâåòñòâåííîñòü â
âèäå âçûñêàíèÿ, ò. å. âîçìîæíîñòü îòîáðàíèÿ âåùè â óï-
ëàòó "äîëãà" [21, c. 113-114].

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè èìóùåñòâà îáâè-
íÿåìîìó (ïîäîçðåâàåìîìó) â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ñïîñîá ïðèîáðåòåíèÿ òàêîãî
èìóùåñòâà - ïåðâîíà÷àëüíûé èëè ïðîèçâîäíûé [8, c.
350]. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ê ïåð-
âîíà÷àëüíûì ñïîñîáàì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè ãðàæäàíàìè îòíîñÿòñÿ: èçãîòîâëåíèå íîâîé âåùè,
êàê äâèæèìîé, òàê è íåäâèæèìîé (ï. 1 ñò. 218, ñò. 219 ÃÊ
ÐÔ); ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ïëîäû, ïðîäóêöèþ, äîõîäû
(àáç.  2 ï. 1 ñò. 218 ÃÊ ÐÔ); âíåñåíèå ïàÿ ïîëíîñòüþ ÷ëå-
íîì ÆÑÊ, ÄÑÊ è äð. (ï. 4 ñò. 218 ÃÊ ÐÔ); îáðàùåíèå â
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ñîáñòâåííîñòü îáùåäîñòóïíûõ äëÿ ñáîðà âåùåé (ñò. 221
ÃÊ ÐÔ); ñàìîâîëüíóþ ïîñòðîéêó - â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ (ñò. 222 ÃÊ ÐÔ); ïðèîáðåòåíèå, ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè íà áåñõîçÿéíûå âåùè (ñò. 225 ÃÊ ÐÔ);  ïðèîáðåòåíèå
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà äâèæèìûå âåùè, îò êîòîðûõ ñîá-
ñòâåííèê îòêàçàëñÿ (ñò. 228 ÃÊ ÐÔ); ïðèîáðåòåíèå ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà áåçíàäçîðíûõ, æèâîòíûõ (ñò. 231 ÃÊ
ÐÔ); íàõîæäåíèå êëàäà (ñò. 233 ÏÊ ÐÔ); ïðèîáðåòàòåëü-
íàÿ äàâíîñòü (ñò. 234 ÃÊ ÐÔ); à ê ïðîèçâîäíûì - ïðèîá-
ðåòåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïî äîãîâîðó; íàñëåäîâàíèå;
ïðèâàòèçàöèÿ [13, ñ. 6; 4, ñ. 16].

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî çàêðåïëÿåò ñëåäóþ-
ùèå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè: ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü (ôè-
çè÷åñêîãî ëèöà è þðèäè÷åñêîãî ëèöà); ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñîáñòâåííîñòü, ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü. Ê ÷èñëó
ïåðâîé îòíîñèòñÿ âñå èìóùåñòâî, çà èñêëþ÷åíèåì òîãî,
êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì èñêëþ÷åíî èç ïðàâà
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Êîëè÷åñòâî è ñòîèìîñòü èìóùå-
ñòâà íå îãðàíè÷èâàþòñÿ, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì.

Îäíèì èç êðèòåðèåâ êëàññèôèêàöèè âåùåé â ãðàæ-
äàíñêîì ïðàâå ÿâëÿåòñÿ èõ îáîðîòîñïîñîáíîñòü, ïîä êî-
òîðîé ïîíèìàåòñÿ ñïîñîáíîñòü ñëóæèòü îáúåêòîì èìó-
ùåñòâåííîãî îáîðîòà (ïðåäìåòîì ñäåëîê) è ìåíÿòü ñâîèõ
ñîáñòâåííèêîâ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ âñå âåùè ìîæíî
ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû (ñò. 129 ÃÊ): ïåðâûå ñâîáîäíî
ïåðåõîäÿò îò îäíîãî ëèöà ê äðóãîìó â ðåçóëüòàòå ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê; âòîðûå - ìîãóò ïðèíàäëåæàòü
ëèøü îïðåäåëåííûì ó÷àñòíèêàì îáîðîòà (îãðàíè÷åííî
îáîðîòîñïîñîáíûå âåùè);  òðåòüè - âåùè èçúÿòûå èç îáî-
ðîòà, ò.å. íå ìîãóò ñëóæèòü ïðåäìåòîì ñäåëîê è èçìåíÿòü
ñîáñòâåííèêà. Çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû ìîãóò
îò÷óæäàòüñÿ èëè ïåðåõîäèòü îò îäíîãî ëèöà ê äðóãîìó
èíûìè ñïîñîáàìè â òîé ìåðå, â êàêîé èõ îáîðîò äîïóñêà-
åòñÿ çàêîíàìè î çåìëå è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ. Ðå-
çóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèðàâíåí-
íûå ê íèì ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè (ñò. 1225 ÃÊ ÐÔ)
íå ìîãóò îò÷óæäàòüñÿ èëè èíûìè ñïîñîáàìè ïåðåõîäèòü
îò îäíîãî ëèöà ê äðóãîìó. Îäíàêî ïðàâà íà òàêèå ðåçóëü-
òàòû è ñðåäñòâà, à òàêæå ìàòåðèàëüíûå íîñèòåëè, â êîòî-
ðûõ âûðàæåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ðåçóëüòàòû èëè ñðåä-
ñòâà, ìîãóò îò÷óæäàòüñÿ èëè èíûìè ñïîñîáàìè ïåðåõî-
äèòü îò îäíîãî ëèöà ê äðóãîìó â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, êî-
òîðûå óñòàíîâëåíû ÃÊ ÐÔ.

Àíàëèç ëèòåðàòóðû è ïðàêòèêè ðàññëåäîâàíèÿ [2; 3; 6;
9; 17; 19] ïîçâîëÿåò îáîáùèòü èñòî÷íèêè ïîëó÷åíèÿ êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìîé èíôîðìàöèè îá  èìóùåñòâå,
íà êîòîðîå ìîãóò áûòü îáðàùåíû ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ
âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, ñëå-
äóþùèì îáðàçîì:

1. Ïî ñâîåìó ñòàòóñó:

1) îôèöèàëüíûå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè: 
◆ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû; 

◆ äàííûå ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè; 
◆ óãîëîâíûå äåëà; 
◆ êàðòîòåêè, ôîðìèðóåìûå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ

äåë;

2) íåîôèöèàëüíûå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè 
◆ çàÿâëåíèÿ ïîòåðïåâøèõ, èõ ðîäñòâåííèêîâ è

çíàêîìûõ; çàÿâëåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ò.÷.
íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ îðãàíîâ; ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû;
ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé è
äð.; ïðåäñòàâèòåëåé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ, íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé); 

◆ ÿâêà ñ ïîâèííîé ïðè÷àñòíûõ ê ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ëèö; çàÿâëåíèÿ èíûõ ãðàæäàí;

◆ äàííûå îïðîñîâ îñóæäåííûõ, èíôîðìàöèÿ, ïîëó-
÷åííàÿ ïî èòîãàì ÎÐÌ; àâòîáèîãðàôèè ïðàâîíàðóøèòå-
ëåé è äð.;

◆ òðàäèöèîííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
ÐÔ è èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ: òåëåâèäåíèÿ; ðàäèî; ïå-
÷àòíûõ èçäàíèé;

◆ èíôîðìàöèîííûå è òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñèñ-
òåìû:

a) ãëîáàëüíàÿ ñåòü Èíòåðíåò: íîâîñòíûå web-
ñàéòû; ýëåêòðîííûå èçäàíèÿ; ýëåêòðîííûå mp3 îí-ëàéí
àðõèâû íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ÑÌÈ; ñîöèàëüíûå ñåòè;
ôîðóìû; "æèâûå" äíåâíèêè è áëîãè; web-ñàéòû ñ âèäåî-
êîíòåíòîì; ôàéëîîáìåííèêè; òâèòòåð; èíñòàãðàì è ò.ï.;

á) ñåòè Èíòðàíåò - â îòëè÷èå îò ñåòè Èíòåðíåò,
ýòî âíóòðåííÿÿ ÷àñòíàÿ ñåòü ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè,
ó÷ðåæäåíèÿ;

â) ñðåäñòâà ñîòîâîé ñâÿçè;
ã) èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì

íàâèãàöèîííûõ ñïóòíèêîâûõ ñèñòåì (ÃËÎÍÀÑÑ); ñ ïîìî-
ùüþ GPS (ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà ïîçèöèîíèðîâàíèÿ);

ä) èíûå âîçìîæíûå è íå çàïðåùåííûå çàêîíîì ê
èñïîëüçîâàíèþ èñòî÷íèêè.

2. Ïî ñîäåðæàíèþ:

1) ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ:
◆ ìàòåðèàëû ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè î ñîñòîÿ-

íèè ïðåñòóïíîñòè è ðåçóëüòàòàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé.
Ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè êðèìèíîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
ÿâëÿþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü è ðåçóëüòàòû ïðî-
âåäåííûõ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé;

◆ ñòàòèñòèêà Ðîññòàòà è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè; äàí-
íûå Ðîñðååñòðà è äð.

2) ñîöèîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åí-
íàÿ ñîöèîëîãè÷åñêèìè ìåòîäàìè.

Â òàáë.  1 îáîáùåíû îñíîâíûå èñòî÷íèêè è ñïîñîáû
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îá èìóùåñòâå, íà êîòîðîå ìîãóò
áûòü îáðàùåíû ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ âîçìåùåíèÿ
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì.
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Ïîëíîöåííîå èñïîëüçîâàíèå óêàçàííûõ èñòî÷íèêîâ è
ñïîñîáîâ ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ
âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, â

ìàêñèìàëüíî áûñòðûå ñðîêè è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïðåñå÷åíèþ ïðàêòèêè ñîêðûòèÿ èìóùåñòâà îáâèíÿåìûì,
ïîäîçðåâàåìûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.
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Îáúåêò Èñòî÷íèêè Ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè

Недвижимость
БТИ, Департаменты по регистрации не-
движимого имущества и сделок с ним,
карточки учета основных средств

Допрос обвиняемого (подозреваемого), запрос о том, какие объек-
ты находятся в собственности и аренде должника, их местонахож-
дение и характеристики, совершаются ли в отношении этих объек-
тов какие-либо сделки

Автотранспорт ГИБДД, Управление МНС, карточки уче-
та основных средств

Запрос о том, какой автотранспорт находится в собственности
должника, его характеристики (год выпуска), не совершались ли с
момента начала судебного разбирательства какие-нибудь продажи
автотранспорта

Дебиторская
задолженность

Обвиняемый (подозреваемый), взыска-
тель, Управление МНС, предполагаемые
контрагенты исходя из профиля дея-
тельности обвиняемого (подозреваемо-
го), аудитор

Допрос обвиняемого (подозреваемого), запрос о наименовании и
местонахождение дебитора, характер задолженности, документы о
подтверждении задолженности

Товары
(продукция)

Обвиняемый (подозреваемый), органи-
зации-контрагенты

Допрос обвиняемого (подозреваемого), личный осмотр запрос о
том, являлся ли должник грузополучателем какой-либо
продукции, следуют ли в адрес должника какие-либо грузы в
настоящий момент, а также дата и место их прибытия, выемка
договоров на поставку продукции.

Денежные
средства

Обвиняемый (подозреваемый), банк об-
виняемого (подозреваемого), справки
работодателя внебюджетных фондов
заработной платы, МНС, контрагенты,
БКИ

Допрос обвиняемого (подозреваемого), запрос в управление МНС
об открытых счетах

Ценные бумаги

Обвиняемый (подозреваемый), специа-
лизированные реестродержатели, бан-
ки, имеющие лицензию на осуществле-
ние депозитарной деятельности

Допрос обвиняемого (подозреваемого), запрос о наличии по уче-
там ценных бумаг, принадлежащие обвиняемому (подозреваемо-
му, их наименование,количество, номинальная стоимость

Вклады в уставные
капиталы

(приобретенные
акции) хозяйственных

товариществ и обществ

Обвиняемый (подозреваемый), регист-
рационная палата, управление МНС.

Допрос обвиняемого (подозреваемого), запрос о хозяйственных
товариществах или обществах обвиняемый (подозреваемый), в
которых обвиняемый (подозреваемый) является учредителем
(участником), наименование, местонахождение, размер доли и др.

Òàáëèöà  1.

Основные источники и способы получения информации об имуществе, на которое могут быть обращены меры по

обеспечению возмещения ущерба, причиненного преступлением.

Источник: составлено автором
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Р
îññèéñêàÿ òåîðèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà â ïîëíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà ïîÿâèëàñü è
ñòàëà àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ ëèøü ñ ñîçäàíèåì ðîñ-

ñèéñêèõ óíèâåðñèòåòîâ ñ þðèäè÷åñêèìè ôàêóëüòåòàìè.
Ïåðâîíà÷àëüíî êàê â òåîðèè, òàê è íà ïðàêòèêå ðàçëè÷èé
ìåæäó óãîëîâíûì è ãðàæäàíñêèì ïðîöåññàìè äîñòàòî÷íî
÷åòêî íå ïðîâîäèëîñü, à òàê íàçûâàåìîå ïðàêòè÷åñêîå
ïðàâîâåäåíèå èçëàãàëîñü â èìåâøèõñÿ òîãäà íåìíîãî-
÷èñëåííûõ ó÷åáíûõ ðóêîâîäñòâàõ äîâîëüíî ëàêîíè÷íî è â
ñàìîì îáùåì âèäå.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çíàíèÿ î ãðàæäàíñêîì ïðî-
öåññóàëüíîì ïðàâå è ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì ñôîðìèðîâàëèñü â ñàìîñòîÿòåëüíóþ íàóêó
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà äàëåêî íå ñðàçó.
Äîëãîå âðåìÿ îíè ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷åñòâå ñîñòàâ-
íîé ÷àñòè íàóê î ãðàæäàíñêîì ëèáî óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîì ïðàâå.

Ìîùíûì ñòèìóëîì äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ïðîöåñ-
ñóàëüíîé íàóêè ñòàëè ïðèíÿòèå Óñòàâà ãðàæäàíñêîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà 1864 ã., íàêîïëåíèå è òåîðåòè÷åñêîå
îñìûñëåíèå îïûòà åãî ïðèìåíåíèÿ. Óêàçàííûé Óñòàâ
ÿâèëñÿ ñèìâîëîì óäàâøåéñÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû, ââåäå-
íèÿ ñèñòåìû äåìîêðàòè÷åñêîãî è ãëàñíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, ðåàëüíîé è ýôôåêòèâíîé ñîñòÿçàòåëüíîñòè â
ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî ñàìî-
äåðæàâèÿ íàìíîãî îïåðåäèëà ðàçâèòèå äðóãèõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ èíñòèòóòîâ. Â äàëüíåéøåì ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïî-
ñëóæèëî ïîâîäîì ê îòêàçó îò âûñîêèõ òåìïîâ ðàçâèòèÿ

äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîñóäèÿ è ïðîâåäåíèÿ òàê íàçûâà-
åìîé êîíòððåôîðìû.

Ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ïðèçíàâàëîñü îñíî-
âàííûì íà ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ, ïîýòîìó çàèíòåðåñîâàí-
íîìó ëèöó ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî íå òîëüêî âîçáóäèòü
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, íî è ïðèîñòàíîâèòü åãî âî âñÿêîå
âðåìÿ, êîãäà îíî ïðèçíàåò ýòî íóæíûì.

Íà÷àëî ïðîöåññà íå çàâèñèò îò âîëè îòâåò÷èêà, è
äîëæíèê ïðåâðàùàåòñÿ â íåãî òàêæå ïîìèìî ñâîåé âîëè.
Äåÿòåëüíîñòü ñóäà îïðåäåëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè
ïðè÷èíàìè. Âîëÿ ñòîðîí ìîæåò ñëóæèòü ëèøü ïîâîäîì ê
åå íà÷àëó, ïðîäîëæåíèþ èëè îêîí÷àíèþ.

Ñ ìîìåíòà âîçáóæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó ñòîðî-
íû, à ðàâíî èíûå ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, îêàçûâàþòñÿ
ïî îòíîøåíèþ ê ñóäó â ïîä÷èíåííîì ïîëîæåíèè.

Ïîýòîìó ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ îïðåäåëÿëñÿ êàê äåÿ-
òåëüíîñòü åãî ñóáúåêòîâ, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà îïîñðå-
äîâàííîå, ïðè ïîìîùè ñóäà, ïðèâåäåíèå â äåéñòâèå ïðî-
öåññóàëüíûõ íîðì è èíñòèòóòîâ äëÿ çàùèòû íàðóøåííûõ
ïðàâ è èíòåðåñîâ.

Ñóä êàê îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåøàåò âîïðîñ
î íåîáõîäèìîñòè è ïðåäåëàõ åå óïîòðåáëåíèÿ. Âñÿêîå
ïðîòèâîçàêîííîå ñîïðîòèâëåíèå ñóäó ìîæåò áûòü ñëîì-
ëåíî ïðèíóæäåíèåì, êîòîðîå ïðèìåíÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò
ñîãëàñèÿ íà òî ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå. Ñóä ñàì îïðåäå-
ëÿåò äîñòàòî÷íîñòü ðàçáèðàòåëüñòâà ïî äåëó äëÿ äîñòè-
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æåíèÿ ïîñòàâëåííîé êîíå÷íîé öåëè ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Óïîòðåáëåíèå ñóäîì âëàñòè íå åñòü ãðàæäàíñêèé ïðî-
öåññ, íî åñòü óñëîâèå åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Ñâîåé öåëåíà-
ïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ îí îáúåäèíÿåò äåÿòåëüíîñòü
ñòîðîí è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Âñå ýòè äîâîäû óáåæäàþò â òîì, ÷òî ãðàæäàíñêèé ïðî-
öåññ íå ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêèì ïðàâîîòíîøåíèåì ñ ìíî-
æåñòâîì ñóáúåêòîâ, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü
ñóäà êàê îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Äîðåâîëþöèîííûå þðèñòû ïîíèìàëè ñóä êàê çåð-
êàëüíîå îòðàæåíèå ìåðû ïðàâäû è ñïðàâåäëèâîñòè, äî-
ñòèæèìîé â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå ïðè êîíêðåòíîì
ïðàâÿùåì ðåæèìå.

Ïðîáëåìû óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû ïðè ðàññìîòðåíèè
ãðàæäàíñêèõ äåë âîëíîâàëè íå òîëüêî ó÷åíûõ-òåîðåòè-
êîâ, íî è ïðàêòè÷åñêèõ äåÿòåëåé ðîññèéñêîé þñòèöèè.

Çàêîí íå ñîäåðæèò ïåðå÷íÿ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññà. Îäíàêî, àíàëèçèðóÿ íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíà, âñåõ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðî-
öåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü
íà òðè îñíîâíûå ãðóïïû, âçÿâ çà îñíîâó äâà êðèòåðèÿ:
ôîðìó ðåàëèçàöèè ïðàâà è þðèäè÷åñêèé èíòåðåñ â äåëå. 

Ïåðâûé êðèòåðèé ïîçâîëÿåò âûäåëèòü â îòäåëüíóþ
ãðóïïó ñóä - ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé
ïðàâîñóäèå, à âòîðîé - ïîäðàçäåëèòü îñòàëüíûõ ó÷àñòíè-
êîâ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà íà äâå ãðóïïû: "ëèöà, ó÷àñò-
âóþùèå â äåëå (çàèíòåðåñîâàííûå â èñõîäå äåëà)" è "ëè-
öà, ñïîñîáñòâóþùèå îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ (íå çà-
èíòåðåñîâàííûå â èñõîäå äåëà)".

Â ïåðâóþ âõîäÿò òå, êòî èìååò ñàìîñòîÿòåëüíûé þðè-
äè÷åñêèé èíòåðåñ ê èñõîäó ðàññìàòðèâàåìîãî ñóäîì äå-
ëà. Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé çàêîí íàçûâàåò èõ ëè-
öàìè, ó÷àñòâóþùèìè â äåëå (ñò. 29 ÃÏÊ).

Ê ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, ãðàæäàíñêîå ïðîöåññó-
àëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè îòíîñèò ñòîðîíû (èñ-
òåö, è îòâåò÷èê), òðåòüèõ ëèö, ïðîêóðîðà, ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû, ïðîôñîþçû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, äðóãèå îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè èëè îòäåëüíûõ ãðàæäàí, îáðàùàþùèõñÿ â ñóä çà
çàùèòîé ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ
äðóãèõ ëèö èëè âñòóïàþùèõ â ïðîöåññ ñ öåëüþ äà÷è çà-
êëþ÷åíèÿ.

Ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíû (èñòåö è îòâåò÷èê). Ïðîöåññóàëü-
íûå ïîëîæåíèÿ èñòöà è îòâåò÷èêà ñïåöèôè÷íû è èìåþò
íåêîòîðûå îòëè÷èÿ äðóã îò äðóãà, êîòîðûå, â ÷àñòíîñòè,
ïðîÿâëÿþòñÿ â ñîäåðæàíèè èõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ. Ñî-

âåðøåííî îáîñíîâàííî ñëåäóåò âûäåëèòü òàêîé ïðèçíàê
ñòîðîí (èñòöà è îòâåò÷èêà), êàê ó÷àñòèå â ñïîðíîì ìàòå-
ðèàëüíîì ïðàâîîòíîøåíèè. Ñòîðîíû â ãðàæäàíñêîì ïðî-
öåññå - ýòî ïðåäïîëàãàåìûå ñóáúåêòû ñïîðíûõ ìàòåðè-
àëüíî-ïðàâîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ó÷àñòâóþùèå â ãðàæ-
äàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì èñêîâîãî õàðàêòåðà,
ñïîð êîòîðûõ î ñóáúåêòèâíîì ïðàâå èëè îõðàíÿåìîì çà-
êîíîì ëè÷íîì èíòåðåñå ñóä äîëæåí ðàçðåøèòü.

Âîïðîñû ïîíÿòèÿ è âèäîâ ñòàäèé ñóäîïðîèçâîäñòâà
ÿâëÿþòñÿ äèñêóññèîííûìè. Ïîä ñòàäèåé ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà îäíè àâòîðû ïîíèìàþò ñîâîêóïíîñòü ïðîöåññóàëü-
íûõ äåéñòâèé è ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé, îáúåäèíåí-
íûõ áëèæàéøåé ïðîöåññóàëüíîé öåëüþ; äðóãèå - óñòà-
íîâëåííûé çàêîíîì ïîðÿäîê äâèæåíèÿ äåëà, ïîî÷åðåäíî
ñìåíÿþùèå äðóã äðóãà ñàìîñòîÿòåëüíûå ýòàïû, èìåþ-
ùèå îïðåäåëåííûå öåëè è çàäà÷è. Â êà÷åñòâå âèäîâ ñòà-
äèé îäíè àâòîðû ðàññìàòðèâàþò ïðîèçâîäñòâî â ñóäå
ïåðâîé èíñòàíöèè, ïðîèçâîäñòâî â ñóäå âòîðîé èíñòàí-
öèè, ïðîèçâîäñòâî ïî ïåðåñìîòðó ðåøåíèé ïî âíîâü îò-
êðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì, èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîä-
ñòâî; äðóãèå - ïðîèçâîäñòâî â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè è
ïðîèçâîäñòâî ïî ïåðåñìîòðó ñóäåáíûõ àêòîâ, èñêëþ÷àÿ
èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî.

Ñëåäóåò ïîääåðæàòü àâòîðîâ, êîòîðûå âûäåëÿþò ñëå-

äóþùèå ñòàäèè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà:

à) îáÿçàòåëüíûå ñòàäèè (âîçáóæäåíèå ãðàæäàí-
ñêîãî äåëà; ïîäãîòîâêà ãðàæäàíñêîãî äåëà ê ñóäåáíîìó
ðàçáèðàòåëüñòâó; ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ãðàæäàí-
ñêîìó äåëó) 

á) íåîáÿçàòåëüíûå ñòàäèè (àïåëëÿöèîííîå îáæà-
ëîâàíèå ñóäåáíûõ àêòîâ, íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó;
ïåðåñìîòð â ïîðÿäêå êàññàöèè è íàäçîðà ñóäåáíûõ àêòîâ,
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó; ïåðåñìîòð ñóäåáíûõ àêòîâ,
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îá-
ñòîÿòåëüñòâàì; èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ). Ýòè ñòàäèè
ïðîöåññà, êàê ïðàâèëî, ñëåäóþò îäíà çà äðóãîé, îäíàêî â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âîçìîæíî ïðîõîæäåíèå äåëà, ìèíóÿ
íåêîòîðûå (íåîáÿçàòåëüíûå) ñòàäèè.

Àðáèòðàæíûé ïðîöåññ, ÿâëÿÿñü ïî ñóùåñòâó ãðàæäàí-
ñêèì ïðîöåññîì, òàêæå ðàçâèâàåòñÿ ïî îïðåäåëåííûì
ñòàäèÿì. Îäíàêî êîëè÷åñòâî è âèäû ñòàäèé àðáèòðàæíî-
ãî ïðîöåññà îòëè÷àþòñÿ îò ñòàäèé ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñà. Çäåñü âûäåëÿþòñÿ âîñåìü ñòàäèé: âîçáóæäåíèå äåëà;
ïîäãîòîâêà äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó; ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî; ïåðåñìîòð ñóäåáíûõ àêòîâ, íå âñòóïèâ-
øèõ â çàêîííóþ ñèëó (àïåëëÿöèîííîå îáæàëîâàíèå); ïå-
ðåñìîòð ñóäåáíûõ àêòîâ, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó
(êàññàöèîííîå îáæàëîâàíèå); ïåðåñìîòð ñóäåáíûõ àêòîâ
â ïîðÿäêå íàäçîðà; ïåðåñìîòð âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ
ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâàì; èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ.
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Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî òðè èç ýòèõ ñòàäèé (âîçáóæäåíèå äåëà,
ïîäãîòîâêà äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó, ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî) ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè. Îñòàëüíûå
ñòàäèè àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ ôàêóëüòàòèâ-
íûìè, òàê êàê èõ âîçáóæäåíèå ñâÿçàíî ëèáî ñ âîëåé ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, ëèáî òàêæå çàâèñèò îò îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÀÏÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñòàäèè

ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íåçàâèñèìî îò âèäà ñó-

äîâ (ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè èëè àðáèòðàæíûå ñóäû) öå-

ëåñîîáðàçíî ñãðóïïèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. âîçáóæäåíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì;

2. ïîäãîòîâêà ãðàæäàíñêèõ äåë ê ñóäåáíîìó ðàç-
áèðàòåëüñòâó;

3. ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì;

4. ïåðåñìîòð ñóäåáíûõ àêòîâ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì, âêëþ÷àÿ ïåðåñìîòð â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå, ïå-
ðåñìîòð â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå, ïåðåñìîòð â ïîðÿäêå
íàäçîðà, ïåðåñìîòð ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ èëè íîâûì
îáñòîÿòåëüñòâàì;

5. èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì.
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В
Àâñòðàëèè, ñîãëàñíî Àêòó î öåíòðàõ ðàçðåøåíèÿ
ñïîðîâ* ïîä ïîíÿòèåì "ìåäèàöèÿ" ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ ïðîöåññ, â êîòîðîì íåçàâèñèìîå è íåçàèíòå-

ðåñîâàííîå ëèöî ïðåäîñòàâëÿåò ïîìîùü äâóì èëè áîëåå
ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â ñïîðå, äëÿ ìèðíîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ èõ ñïîðà ïóòåì ïåðåãîâîðîâ. Ìåäèàòîð òàêæå èñ-
ïîëüçóåò ðàçëè÷íûå ïðèåìû è óìåíèÿ, ÷òîáû ïîìî÷ü ñòî-
ðîíàì äîñòè÷ü ðåøåíèÿ êîíôëèêòà, íî íå èìååò ïðàâî-
ìî÷èé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ðåøåíèå ïðèíèìàþò ñòî-
ðîíû.

Àëüòåðíàòèâíîå ðàçðåøåíèå ñïîðîâ â Àâñòðàëèè ðå-
ãóëèðóåòñÿ ðÿäîì àêòîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî Êîíñòèòó-
öèÿ Àâñòðàëèè, â ñò. 51 ïóíêòå 35 ÷àñòè ïÿòîé óñòàíàâëè-
âàþùàÿ ïðàâî Ïàðëàìåíòà ââîäèòü â äåéñòâèå çàêîíû,
êàñàþùèåñÿ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð, òðåòåéñêîãî ñóäà
è óðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëåâûõ ñïîðîâ. Ãëàâíûì îòðàñëå-
âûì àêòîì ÿâëÿåòñÿ Àêò î Ìåäèàöèè 1997 ãîäà, óñòàíàâ-
ëèâàþùèé îñíîâû ïðîöåäóðû ìåäèàöèè, ñòàòóñ ñòîðîí è
ìåäèàòîðîâ. Àêò î Ìåäèàöèè íîñèò äåêëàðàöèîííûé õà-
ðàêòåð è ðàçâèâàåòñÿ â àêòàõ è ïîñòàíîâëåíèÿõ âûñøèõ è
ìåñòíûõ ñóäîâ øòàòîâ. Ïîñêîëüêó ìåäèàöèÿ ýòî â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ÷àñòíàÿ ïðîöåäóðà, áîëüøîå çíà÷åíèå
èìåþò ñáîðíèêè ðåêîìåíäàöèé, ñâîäû ïðàâèë è êîäåêñû
ìåäèàòîðà, ïóáëèêóåìûå ïðîôèëüíûìè óíèâåðñèòåòàìè,
à òàêæå êîëëåãèÿìè è àññîöèàöèÿìè ìåäèàòîðîâ. Ïðèìå-
ðîì òàêîãî îáúåäèíåíèÿ ìåäèàòîðîâ ìîæíî íàçâàòü
NARDAC - Íàöèîíàëüíûé êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïî
àëüòåðíàòèâíîìó ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ, îñíîâàííûé â

1995 ãîäó. 

Ìåäèàöèÿ â Àâñòðàëèè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðîöåññà
"àëüòåðíàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðà" èëè "ÀÐÑ". Ýòà êîí-
öåïöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ è äðóãèå ìåõàíèçìû ðàçðåøåíèÿ
ñïîðîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ àëüòåðíàòèâíûìè èëè äîïîë-
íèòåëüíûìè ìåõàíèçìàìè ê ñóäåáíîìó ïðîöåññó, âêëþ-
÷àÿ àðáèòðàæ, òî åñòü ðàññìîòðåíèå ñïîðà íåãîñóäàð-
ñòâåííûì àðáèòðîì ñ âûíåñåíèåì äëÿ ñòîðîí îáÿçàòåëü-
íîãî ðåøåíèÿ, êîìáèíàöèþ àðáèòðàæà è ìåäèàöèè, êîòî-
ðàÿ íàçûâàåòñÿ "ìåä-àðá", â õîäå êîòîðîé àðáèòð, â ñëó-
÷àå íåóäàâøåéñÿ ìåäèàöèè, áåðåò ïîä êîíòðîëü ýòîò ïðî-
öåññ è óæå ñàì âûíîñèò ðåøåíèå, ôàñèëèòàöèþ (ïðè êî-
òîðîé íåçàâèñèìàÿ òðåòüÿ ñòîðîíà ïîìîãàåò ñòîðîíàì
îïðåäåëèòü îáëàñòè äëÿ ìåäèàöèè èíòåðåñîâ), óïðàâëå-
íèå êîíôëèêòàìè è êîíñóëüòèðîâàíèå ïî ñïîðàì. Íåêî-
òîðûå ñòîðîíû ïûòàþòñÿ óðåãóëèðîâàòü ðàçíîãëàñèÿ ïå-
ðåä ïåðåäà÷åé äåëà â ñóä. Íåêîòîðûå ñëó÷àè ñïîðîâ ìåæ-
äó ñîñåäÿìè ðåãóëèðóþòñÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû "Ðàéîííûé
öåíòð ïðàâîñóäèÿ".*

Ñóäüè â îòñòàâêå, þðèñòû èëè äðóãèå ïðîôåññèîíàëû
âûñòóïàþò ìåäèàòîðàìè ïî íåêîòîðûì áîëåå ñëîæíûì
êîììåð÷åñêèì ñïîðàì. Ñòîðîíû ñîâìåñòíî îáðàùàþòñÿ
è îïëà÷èâàþò ðàáîòó òàêèõ ìåäèàòîðîâ, ïîìîãàÿ èì íàé-
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òè ðàçðåøåíèå ñïîðà áåç îáðàùåíèÿ â ñóä. Òàêîé ïðî-
öåññ íàçûâàåòñÿ "÷àñòíîé ìåäèàöèåé", ÷òî îçíà÷àåò ìå-
äèàöèþ âíå ïðàâèòåëüñòâåííîé èëè ñóäåáíîé ñèñòåìû. 

Îñíîâíûå ÷åðòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìåäèàòîðà - áåñ-
ïðèñòðàñòíîñòü, íåçàâèñèìîñòü îò âîëè ñòîðîí, íàëè÷èå
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè èëè çíàíèé â ïðåäìåòíîé
îáëàñòè ñïîðà. Ìåäèàòîð ó÷àñòâóåò â ñïîðå äîáðîâîëüíî,
ñîõðàíÿåò è ïîääåðæèâàåò êîíôèäåíöèàëüíîñòü ñïîðà.
Ìåäèàòîð íå îáëàäàåò, â îòëè÷èå îò àðáèòðà, ïðàâîì âû-
íåñåíèÿ ðåøåíèé â ñïîðå, íà ýòî óïîëíîìî÷åíû òîëüêî
ñòîðîíû.

Åñòü ïðèìåðû òîãî, ÷òî ñòîðîíû âîçáóæäàþò ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëó â ñóäå, íå îáðàùàÿñü çà ðàçðåøåíèåì
êîíôëèêòà ê ìåäèàòîðàì. Îäíàêî ýòè ñëó÷àè ñòàíîâÿòñÿ
âñå áîëåå ðåäêèìè ïî ìåðå òîãî, êàê êóëüòóðà ìåäèàöèè
ïîëó÷àåò âñå áîëüøå ïîääåðæêè. Âñå ñóäû Àâñòðàëèè
èìåþò ïîëíîìî÷èÿ îòïðàâèòü äåëà íà ìåäèàöèþ.* Áîëü-
øàÿ ÷àñòü Âåðõîâíûõ Ñóäîâ â Àâñòðàëèè ïðåäîñòàâëÿåò
ðàçðåøåííûå ñóäîì óñëóãè ìåäèàöèè, òî åñòü ìåäèàöèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñóäåáíîé âëàñòè.** Â
íåêîòîðûõ ñóäàõ òîëüêî ðåãèñòðàòîðû ñóäà ïðåäîñòàâëÿ-
þò äàííóþ óñëóãó,*** â òî âðåìÿ êàê â äðóãèõ ñóäàõ è ðå-
ãèñòðàòîðû è/èëè äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû âûïîëíÿþò äàííóþ çàäà÷ó.**** 

Äàëåå äàííàÿ ñèñòåìà áóäåò íàçûâàòüñÿ "ñóäåáíàÿ

ìåäèàöèÿ".

Ñóùåñòâóåò ðÿä ñëó÷àåâ, â êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíàÿ ñóäåáíàÿ ìåäèàöèÿ. Ê òàêèì ñëó÷àÿì îòíîñÿò-
ñÿ ñïîðû îòíîñèòåëüíî ïîïðàâîê ê çàâåùàíèÿì, ñïîðû î
äåéñòâèòåëüíîñòè çàâåùàíèÿ, î äîïîëíèòåëüíîì (íå ñî-
îòâåòñòâóþùèì çàâåùàíèþ) ðàçäåëå èìóùåñòâà çàâå-
ùàòåëÿ, åñëè ñòîðîíû âûðàçèëè æåëàíèå ïðîèçâåñòè òà-
êîé ðàçäåë. Ïðè ïîñòóïëåíèè òàêèõ ñïîðîâ â ñóä, ðåãèñò-
ðàòîð ñóäà íàïðàâëÿåò ñïîð íà îáÿçàòåëüíóþ ìåäèàöèþ,
âîçëàãàÿ íà ñòîðîíû èìóùåñòâåííóþ è ïðîöåññóàëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ
ìåäèàöèè èëè óêëîíåíèå îò íå¸. Â ñëó÷àå óñïåøíîãî çà-
âåðøåíèÿ ìåäèàöèè, ñóä ëèøü îôîðìëÿåò èòîãè ìåäèà-
öèè â âèäå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, òåì ñàìûì ïðèäàâàÿ åìó

çàêîííóþ ñèëó. Åñëè ìåäèàöèÿ çàâåðøèëàñü íåóäà÷íî,
ñïîð ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñóäå.

Ìåäèàöèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ ðåãèñòðàòîðàìè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Íîâîãî Þæíîãî Óýëüñà, â 60% ñëó÷àåâ ïðèâî-
äèò ê óëàæèâàíèþ ñïîðà. Åñëè ñïîð íå ðàçðåøàåòñÿ ïðè
ìåäèàöèè ðåãèñòðàòîðîì, ýòîò æå ðåãèñòðàòîð èçäàåò
ïðèêàç î ïîäãîòîâêå äåëà ê ïåðåäà÷å â ñóä.

Åñëè ñóäüÿ îñóùåñòâëÿåò ìåäèàöèþ è ñïîð íå óðåãó-
ëèðîâàí, äàííûé ñóäüÿ íå ìîæåò äàëåå ïðèíèìàòü ó÷àñ-
òèå â ýòîì äåëå, òàê êàê âñå ìàòåðèàëû, îòíîñÿùèåñÿ ê
ìåäèàöèè, è âñå êîììóíèêàöèè ïî ìåäèàöèè ÿâëÿþòñÿ
êîíôèäåíöèàëüíûìè è íå ïåðåäàþòñÿ ñóäüå, ó÷àñòâóþ-
ùåìó â ðàññìîòðåíèè äåëà. Îò êîëè÷åñòâà ñóäåé, êîòîðûå
ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ñëóøàíèè äåëà, çàâèñèò, åñòü ëè
ïðàêòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà íåõâàòêè ñóäåé äëÿ ñëóøàíèÿ äå-
ëà, ÷òîáû èñêëþ÷àòü äðóãèõ ñóäåé îò ñëóøàíèÿ ïî ïðè÷è-
íå èõ âîâëå÷åííîñòè â íåóñïåøíóþ ìåäèàöèþ.

Â Àâñòðàëèè ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà, êîãäà ñóäüè âñòó-
ïàþò â ÷àñòíóþ ìåäèàöèþ ñî ñòîðîíàìè ïî äåëó è þðèñ-
òàìè, êîòîðûå ïðåäñòàþò ïåðåä íèìè ïîñòîÿííî, è îá-
ñóæäàþò ïåðñîíàëüíûå äåëà ñòîðîí íàïðÿìóþ ñ ýòèìè
ñòîðîíàìè.*

Âîçíèêàåò ïðîáëåìà âîñïðèÿòèÿ. Âñòàåò âîïðîñ: íå
ñòàâèòñÿ ëè ïîä óãðîçó íåçàâèñèìîñòü è áåñïðèñòðàñò-
íîñòü ñóäåé, ó÷àñòâóþùèõ â òàêèõ ÷àñòíûõ ìåäèàöèÿõ?
Ìåäèàöèÿ ñ ó÷àñòèåì ñóäåé íå î÷åíü ïîïóëÿðíà ñðåäè
ñàìèõ ñóäåé. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòà "ïðîáëåìà"
áîëåå óìîçðèòåëüíàÿ, ÷åì ðåàëüíàÿ. Ñåé÷àñ åùå ñëèø-
êîì ðàíî äëÿ îöåíêè òàêîé ïðîáëåìû, òàê êàê ñóäåáíàÿ
ìåäèàöèÿ â Àâñòðàëèè íà÷àëà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî
íåäàâíî. Åå ââåëè â Ôåäåðàëüíîì ñóäå Àâñòðàëèè íå-
ñêîëüêî ëåò íàçàä, îäíàêî îêàçàëîñü, ÷òî òàêàÿ ìåäèàöèÿ
ñîâåðøåííî íå ïîïóëÿðíà è ðåäêî èñïîëüçóåòñÿ â ýòîì
ñóäå â íàøè äíè.*

Äðóãîé ïîòåíöèàëüíîé ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ ìîæåò
âîçíèêíóòü ïðè ïðîâåäåíèè ñóäåáíîé ìåäèàöèè, ÿâëÿåòñÿ
ðèñê, ÷òî îäíà èëè áîëåå ñòîðîí ìîæåò ïîïûòàòüñÿ èñ-
ïîëüçîâàòü ìåäèàöèþ êàê ðåïåòèöèþ ðàññìîòðåíèÿ
ñâîåãî ñëó÷àÿ â ñóäå(ïîäðîáíåå ðàññìàòðèâàåòñÿ íèæå),
à òàêæå ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ â ñó-
äåáíîì ïðîöåññå íå áóäåò èì äîñòóïíà. Ýòî íåñîâìåñòè-
ìî ñ îáÿçàííîñòüþ ñòîðîí ó÷àñòâîâàòü â ìåäèàöèè è â
ïðîöåññå "â äóõå äîáðîñîâåñòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà". Îä-
íàêî â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ ìîæåò ïðîèçîéòè òàê, ÷òî âîçíèê-
íåò íåîáõîäèìîñòü, ÷òîáû ìåäèàòîð-ñóäåáíûé ðàáîòíèê
â çàêðûòîì çàñåäàíèè îöåíèë ìîòèâû îïðåäåëåííûõ ðå-
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àêöèé ñòîðîíû è åå þðèäè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé íà ðàç-
ëè÷íûå ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå ñóäüÿ ìîæåò ïåðåäàòü îò
äðóãîé ñòîðîíû. 

Õîòÿ ñóùåñòâóåò çàïðåò íà îãëàøåíèå òîãî, ÷òî âûÿâ-
ëÿåòñÿ âî âðåìÿ ìåäèàöèè, åñòü íåñêîëüêî èñêëþ÷åíèé
äëÿ ýòîãî çàïðåòà. Ñîîòâåòñòâåííî ñóùåñòâóåò âîçìîæ-
íîñòü, ÷òî ñóäüþ âûçîâóò äàòü ïîêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî âûÿâèëîñü âî âðåìÿ ìåäèàöèè, áóäü òî èñê îá óòî÷íå-
íèè êàêîãî-ëèáî ñîãëàøåíèÿ, êîòîðîå áûëî äîñòèãíóòî
ñòîðîíàìè, èëè çàÿâëåíèå î ìîøåííè÷åñòâå ñòîðîí. Â
ñëó÷àå, åñëè ñóäüÿ, ó÷àñòâîâàâøèé â ìåäèàöèè áóäåò âû-
çâàí äëÿ äà÷è ïîêàçàíèé, ýòî ïðîòèâîðå÷èò åãî ñòàòóñó
áåñïðèñòðàñòíîãî àðáèòðà è íàíîñèò óðîí åãî ðåïóòàöèè,
÷òî òàêæå íåæåëàòåëüíî.

Îáùåïðèçíàíî, ÷òî íåîáõîäèìî ïðèëàãàòü âñå óñèëèÿ,
÷òîáû ïîìî÷ü ñòîðîíàì äîñòè÷ü ðåøåíèÿ ðåàëüíûõ
ïðîáëåì íàèáîëåå ýêîíîìè÷íûì è ýôôåêòèâíûì ñïîñî-
áîì. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå íåêîòîðûå ñóäû îòêðûëè
ñëóæáó ñóäåáíîé ìåäèàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé ðàáîòíèêà-
ìè ñóäà. Îäíàêî â Âåðõîâíîì Ñóäå Íîâîãî Þæíîãî Óýëü-

ñà  áûëè îáíàðóæåíû ïðîáëåìû, ïåðå÷èñëåííûå âûøå, è
òîãäà áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà, ïðèçâàííàÿ ãàðàíòèðîâàòü,
÷òî ñóäüè íå âòÿíóòû â ïîñëåäñòâèÿ íåóñïåøíûõ ìåäèà-
öèé. Ðåãèñòðàòîðû ïðîâîäÿò âñå ìåäèàöèè â ðàçðåøåí-
íîé ñóäîì ñëóæáå ìåäèàöèè.

Â áóäóùåì ìîæåò ïðîèçîéòè òàê, ÷òî áóäóò ñîçäàíû
ñïåöèàëüíûå þðèäè÷åñêèå ñòðóêòóðû, ïîçâîëÿþùèå ñó-
äüÿì â Àâñòðàëèè ïðîâîäèòü ìåäèàöèþ áåç ðèñêà áûòü
âîâëå÷åííûìè â íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ íå-
óñïåøíûõ ìåäèàöèé. Äåéñòâèòåëüíî, áûëî áû ðàçóìíî
ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â çàêîíî-
äàòåëüñòâî, êîòîðûå ïðåäîñòàâèëè áû çàùèòó â òåõ ñóäàõ,
ãäå ñóäüè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿþò ìåäèàöèþ,
åñëè òàêàÿ ñèñòåìà ïðîäîëæèò ñóùåñòâîâàòü. Î÷åâèäíîå
ðåøåíèå òàêîé "ïðîáëåìû", íàïðèìåð, ìîæåò ñîñòîÿòü â
òîì, ÷òî ñóäüå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èììóíèòåò îò âûçîâà åãî
â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ â ñóäåáíîì ïðîöåññå, âîçíèêøåì
ïîñëå ìåäèàöèè. Ýòè âîïðîñû òðåáóþò âíèìàòåëüíîãî
ðàññìîòðåíèÿ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü áàëàíñ ìåæäó ìåõàíèç-
ìàìè ïîìîùè ñòîðîíàì â ðàçðåøåíèè ñïîðîâ è ñîõðàíå-
íèåì ðåïóòàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû.
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ПРАВО

О
äíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ, ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèé íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, íà
íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â

ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå.

Íàäçîð â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îòíå-
ñåí Ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò 7 äåêàáðÿ
2007 ã. N 195 "Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà
çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà"[7] ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì íàä-
çîðíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ ïðîêóðîðû îñóùåñòâëÿþò,
èñïîëüçóÿ âñå äîñòóïíûå ñðåäñòâà âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé
è âîçäåéñòâèÿ íà íàðóøèòåëåé çàêîíîäàòåëüñòâà. ×àñ-
òüþ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ íàäçîð â
ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå.

Ïî âûðàæåíèþ À. Þ. Âèíîêóðîâà, ïðîêóðîðñêèé íàä-

çîð çà èñïîëíåíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà -

âàæíåéøåå ïðàâîâîå ñðåäñòâî:

◆ çàùèòû ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí è, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, èõ ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó;

◆ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ðå-
ãèîíàõ è â öåëîì â ñòðàíå;

◆ çàùèòû, ñîõðàíåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ Ðîññèè, ÿâëÿþùèõñÿ íàèáîëåå

öåííûì åå äîñòîÿíèåì;
◆ ïîçèòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà äåÿòåëüíîñòü ïðè-

ðîäîîõðàííûõ è äðóãèõ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ ôóíêöèÿìè
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü íàäëå-
æàùåå èñïîëíåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

◆ ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ðóêîâîäèòåëåé êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè îáùåé êóëü-
òóðû, ôîðìèðîâàíèÿ ó íèõ ïðàâèëüíîãî, ìàêñèìàëüíî
àäàïòèðîâàííîãî ê äåéñòâèòåëüíîñòè ýêîëîãè÷åñêîãî
ìèðîâîççðåíèÿ[4].

Ïîìèìî ïðîêóðàòóðû,  öåëûé ðÿä çàäà÷ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî  êîíòðîëÿ â îáëàñòè îõðàíû, âîñïðîèçâîäñòâà, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà óïîëíîìî÷åíû
ðåøàòü ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ÷üÿ äåÿ-
òåëüíîñòü â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ìîæåò íîñèòü êàê
îáùèé, òàê è ñïåöèàëüíûé õàðàêòåð.

Óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû îáÿçàíû ñâîåâðåìåííî ïðèíè-
ìàòü äîñòàòî÷íûå ìåðû ê íåäîïóùåíèþ àíòðîïîãåííîãî
âëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, â òîì ÷èñëå ôàêòîâ áðà-
êîíüåðñòâà, ïî âèíå êîòîðîãî ñíèæàåòñÿ ÷èñëåííîñòü
ìíîãèõ æèâîòíûõ, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó ÐÔ, öåí-
íûõ ïîðîä ðûá.

POWERS OF ATTORNEY
IN SUPERVISING THE IMPLEMENTATION
OF THE LEGISLATION ON WILDLIFE

M.  Saulin

Annotation
This article discusses the powers of the prosecutor in supervising the

implementation of legislation on wildlife. A comparison of powers and over-
sight powers of state control in the same field of specially authorized bod-
ies. Are examples of the general supervisory powers specified in the law on
the Prosecutor, in legislation on wildlife. The implementations of the powers
of the prosecutor handling the court in defense of the state and public inter-
ests, which are directed against violations in the animal world.

Keywordds: public prosecutor's supervision, state control powers of the
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Ñàóëèí  Ìàêñèì  Þðüåâè÷
Àñïèðàíò êàô. óãîëîâíî-ïðàâîâûõ

è ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí 
Ìîñêîâñêèé ãóìàíèòàðíûé

óíèâåðñèòåò
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ  ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà â ñôåðå íàäçîðà çà
èñïîëíåíèåì  çàêîíîäàòåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå. Ïðîâåäåíî ñðàâíå-
íèå ïîëíîìî÷èé íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîëíîìî÷èé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ýòîé æå ñôåðå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ îð-
ãàíîâ. Ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû ðåàëèçàöèè îáùèõ íàäçîðíûõ ïîëíîìî-
÷èé, óêàçàííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðîêóðàòóðå, â ñôåðå çàêîíîäà-
òåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè
ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà ïî îáðàùåíèþ â ñóä  â çàùèòó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ïðîòèâ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íàðóøå-
íèÿ â ñôåðå æèâîòíîãî ìèðà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð,  ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ïîëíîìî÷èÿ ïðîêó-
ðîðà,  ñðåäñòâà ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé
ïðîêóðîðà.

ПОЛНОМОЧИЯ ПРОКУРОРА ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ НАДЗОРА
ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ЖИВОТНОМ МИРЕ
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ПРАВО

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì âîçíèêàåò âîïðîñ ñîîòíî-
øåíèÿ â îòìå÷åííîé ñôåðå ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ è ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.

Êîíå÷íàÿ öåëü ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ - âîññòà-
íîâëåíèå íàðóøåíèé çàêîíîâ, îñóùåñòâëåíèå íàêàçàíèÿ
âèíîâíûõ ëèö â ôîðìå, óñòàíîâëåííîé çàêîíîì, à òàêæå
âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ëèöàì, ïîñòðàäàâ-
øèì â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé êîíòðîëèðó-
åìûõ îðãàíèçàöèé è ëèö. Òî åñòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíò-
ðîëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà.
Êîíòðîëü íåîáõîäèì ãîñóäàðñòâó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî
ðåãóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
óòâåðæäåíèÿ äèñöèïëèíû è ïîðÿäêà â îáùåñòâå. Îí ïðî-
òèâîñòîèò ñòèõèè, àíàðõèè, äåñòàáèëèçèðóþùèì ïðîöåñ-
ñàì, âñëåäñòâèå ÷åãî áåç íåãî íåìûñëèì ñîöèàëüíûé
ïðîãðåññ. Êîíòðîëü íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ ïîíÿòèåì çà-
êîííîñòè, òàê êàê îäíîé èç ãëàâíûõ åãî öåëåé ÿâëÿåòñÿ
ïðîâåäåíèå â æèçíü òðåáîâàíèé îðãàíèçàöèè îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, êîòîðûå çàôèêñèðîâàíû â ïîëîæåíèÿõ
çàêîíà [1].

Ñòåïåíü è ýôôåêòèâíîñòü ó÷àñòèÿ òîãî èëè èíîãî îð-
ãàíà â ðåøåíèè çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ îïîñ-
ðåäóåò åãî ìåñòî â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ, îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.

Âàæíî îïðåäåëèòü òî, íàñêîëüêî ïîëíîìî÷èÿ ðàçëè÷-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ îáåñïå÷èâàþò
äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîãî ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà â
ðåçóëüòàòå ñâîåé ðåàëèçàöèè. Äëÿ ýòîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîñòàâíûå ýëåìåíòû
ôóíêöèè ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(â öåëÿõ íàñòîÿùåé ðàáîòû - íåêîòîðûõ îòäåëüíî âçÿòûõ,
ñïîñîáíûõ ÿðêî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñïîñîáíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ êàê òàêîâîãî), òàêèå, êàê öåëè, çà-
äà÷è, ñôåðû âîçäåéñòâèÿ, ïðîöåäóðû, ïîëíîìî÷èÿ è ïðà-
âîâûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ïðîêóðàòóðà íå âõîäèò â ñîñòàâ íè îäíîé èç âåòâåé
âëàñòè è íå ó÷àñòâóåò â ïðîöåññå èõ âçàèìíîãî êîíòðîëÿ.
Âìåñòå ñ òåì ðÿä âèäîâ âíåâåäîìñòâåííîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñ îäèíàêîâîé ïîëíîòîé ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà îðãàíû è äîëæíîñòíûõ ëèö ëþáîé èç âåòâåé
âëàñòè, êîòîðûå àäìèíèñòðàòèâíî èì íå ïîä÷èíåíû. Ýòî
äåëàåò îáùèìè ðÿä çàäà÷ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ è
ïðîêóðàòóðû è ôîðìèðóåò ñôåðó èõ ñîòðóäíè÷åñòâà [2].

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ õàðàêòåð èõ
ïîëíîìî÷èé.

Òàê, ê ïðèìåðó, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (Ðîñïðèðîäíàäçîð) ÿâëÿåòñÿ
óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî îõðàíå, êîíòðîëþ è ðåãóëèðîâàíèþ èñ-

ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäû èõ îáèòà-
íèÿ. Ðîñïðèðîäíàäçîð äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþëÿ 2004 ã. N 400[6].
Ðîñïðèðîäíàäçîð îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è íàäçîð:

◆ â îáëàñòè îõðàíû, èñïîëüçîâàíèÿ è âîñïðîèç-
âîäñòâà îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, íàõîäÿùèõñÿ íà îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, à òàêæå ñðåäû èõ îáèòàíèÿ;

◆ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìåæäóíàðîäíûõ íîðì è ñòàíäàðòîâ â îáëà-
ñòè ìîðñêîé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ âíóòðåííèõ
ìîðñêèõ âîä, òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ, â èñêëþ÷èòåëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíå è íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå;

◆ çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ìèíåðàëüíûõ
è æèâûõ ðåñóðñîâ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå;

◆ çà ïîëíîòîé è êà÷åñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè îõðàíû è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, íå îòíåñåííûõ ê
âîäíûì áèîëîãè÷åñêèì ðåñóðñàì, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè
îõîòû è ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, ñ ïðàâîì íà-
ïðàâëåíèÿ ïðåäïèñàíèé îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðó-
øåíèé, à òàêæå î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, èñïîëíÿþùèõ îáÿçàííîñòè ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé;

◆ çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íà
îñóùåñòâëåíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè îõî-
òû è ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ
çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëíîìî÷èÿìè Ðîñïðèðîäíàäçîðà
ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé â
ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå, âûäà÷à ëè-
öåíçèé (ðàçðåøåíèé), è íàêîíåö, âûäà÷à ïðåäïèñàíèé,
îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ñóáúåêòàìè ðåãóëèðóåìûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, ïðåäëîæåíèé îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà, îñóùåñòâëåíèå ñîãëàñîâàíèé, ïåðå-
äà÷à íàðàáîòàííûõ ìàòåðèàëîâ â îðãàíû, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â êà÷åñòâå öåëè ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà îïðåäåëåíî îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà,
åäèíñòâà è óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå îõðàíÿåìûõ çàêîíîì
èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîé ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû îïðåäåëåí
íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è ñîáëþäåíèåì ïðàâ è

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëü 2014 ã.68



ПРАВО

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ðåàëèçóåìûé ïîñðåä-
ñòâîì ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê. À ðåçóëüòàò äîñòèãàåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé (â ñôåðå çàêîíîäà-
òåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå -  â îñíîâíîì î âîçáóæäåíèè
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðîòåñòîâ,
ïðåäñòàâëåíèé, èíèöèèðîâàíèåì ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ
ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî õàðàêòåðà).

Îòìåòèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 17.01.1992 N 2202-1 "Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè"[10] îðãàíû ïðîêóðàòóðû îñóùåñòâ-
ëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íåçàâèñèìî îò ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè ÐÔ çàêîíàìè. Èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, äåéñòâèÿ ïðîêóðàòóðû íå ñâÿçà-
íû ñ êàêèìè-ëèáî âûâîäàìè è ïðîâîäèìûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-
íîâ, ïðîêóðîðñêèå ñëóæàùèå èìåþò ïðàâî ïðîâåðÿòü
ïîäíàäçîðíûå îáúåêòû â òðåáóåìîì îáúåìå, óñòàíàâëè-
âàòü âñå íåîáõîäèìûå îáñòîÿòåëüñòâà è ïðèíèìàòü ðå-
øåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè
àêòàìè. Âî-âòîðûõ, êàæäûé ïðîêóðîðñêèé ðàáîòíèê äîë-
æåí îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè òîëüêî íà îñíîâå çàêîíà
è âíóòðåííåãî óáåæäåíèÿ è íå îáÿçàí äàâàòü îáúÿñíåíèé
ïî ñóùåñòâó ïðîâîäèìûõ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, à
òàêæå íàõîäÿùèõñÿ â åãî ïðîèçâîäñòâå äåë, ìàòåðèà-
ëîâ[8].

Ïîçèöèÿ Ãåíïðîêóðàòóðû ÐÔ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
ïðàêòèêà ñòðîÿòñÿ, èñõîäÿ èç ïðàâà ïðîêóðîðà ïðèìåíÿòü
êàê îáùèå äëÿ âñåé íàäçîðíîé ôóíêöèè ïîëíîìî÷èÿ, òàê
è ñïåöèôè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ, ïðèñóùèå òîëüêî äëÿ íàä-
çîðà â ýòîé îïðåäåëåííîé  äåÿòåëüíîñòè. Òàê, ê ïðèìåðó,
â îòíîøåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïîë-
íîìî÷èÿ ïðîêóðîðà ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ñî çíà÷è-
òåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè, óêàçàííûìè â íîðìàõ Çàêîíà
îá ÎÐÄ[9].

Â äàííîì ñëó÷àåò ïðåèìóùåñòâî íàä îáùèìè íîðìà-
ìè çàêîíà î ïðîêóðàòóðå èìåþò ñïåöèàëüíûå íîðìû çà-
êîíà îá ÎÐÄ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êîíêóðèðóþùèõ ñ çàêîíîì î
ïðîêóðàòóðå íîðì â çàêîíå "Î æèâîòíîì ìèðå" [11] íåò,
ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà  ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çà-
êîíîäàòåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå ÿâëÿþòñÿ òîëüêî îáùè-
ìè, áåç ñïåöèàëüíûõ îãðàíè÷åíèé

Íàïðèìåð, îäíèì èç îáùèõ ïîëíîìî÷èé ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âî òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïðåäñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ
äîêóìåíòîâ, ìàòåðèàëîâ è èíûõ ñâåäåíèé (ñò. 6 Çàêîíà î
ïðîêóðàòóðå). Ê ÷èñëó îáùèõ ïîëíîìî÷èé îòíîñèòñÿ ïðà-
âî ïðîêóðîðà ïðè ïðåäúÿâëåíèè ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðå-
íèÿ áåñïðåïÿòñòâåííî âõîäèòü íà òåððèòîðèè (íàïðèìåð,
çàïîâåäíèêà) è â ïîìåùåíèÿ îðãàíîâ, çà èñïîëíåíèåì

çàêîíîâ â äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ îí îñóùåñòâëÿåò íàäçîð. 

Ïðîêóðîð âïðàâå òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé è äðóãèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ,  âûäåëåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ
âûÿñíåíèÿ âîçíèêøèõ âîïðîñîâ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò
âîçíèêíóòü, íàïðèìåð, êîãäà ïðîâîäèòñÿ ïðîâåðêà ïðà-
âîìåðíîñòè óñòðîéñòâà ìîãèëüíèêà îòõîäîâ, ïîâëåêøåãî
íàíåñåíèå óùåðáà ïîïóëÿöèè æèâîòíûõ è èõ ñðåäå îáè-
òàíèÿ.

Ïðàâî òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé è äðóãèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðîëü â ñôåðå æèâîòíîãî ìèðà, ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê
ëèáî ðåâèçèé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ
òàêæå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðîêóðîðîì. Ïðè÷åì äîëæ-
íîñòíûå ëèöà òàêèõ îðãàíîâ îáÿçàíû ïðèñòóïèòü ê âû-
ïîëíåíèþ òàêîãî òðåáîâàíèÿ íåçàìåäëèòåëüíî (ï. 4 ñò.
22 Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå).

Äîëæíîñòíûå ëèöà è ãðàæäàíå ìîãóò áûòü âûçâàíû
ïðîêóðîðîì äëÿ îáúÿñíåíèé ïî ïîâîäó íàðóøåíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå.

Ïðîêóðîð âïðàâå òðåáîâàòü ïðèâëå÷åíèÿ ëèö, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â ñôåðå æè-
âîòíîãî ìèðà, ê óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè
(äèñöèïëèíàðíîé, ìàòåðèàëüíîé).

Â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ìåð ê óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé çàêî-
íà ïðîêóðîð âûíîñèò ïðåäñòàâëåíèå îðãàíó (äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó), îñóùåñòâëÿþùåìó ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â
ñôåðå æèâîòíîãî ìèðà. Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ íàðóøå-
íèé ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëè-
öîì), îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â
ñôåðå æèâîòíîãî ìèðà, ïðàâîâîãî àêòà (ïðèêàçà, ïîñòà-
íîâëåíèÿ), ïðîòèâîðå÷àùåãî çàêîíó, ïðîêóðîð ïðèíîñèò
ïðîòåñò èëè îáðàùàåòñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì.

Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðè íàëè-
÷èè ñâåäåíèé î ãîòîâÿùèõñÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèÿõ
ïðîêóðîð âïðàâå ïðåäîñòåðå÷ü ñîîòâåòñòâóþùåå äîëæ-
íîñòíîå ëèöî (ëèö) îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü â ñôåðå æèâîòíîãî ìèðà, î íåäîïóñ-
òèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíà.

Ïðîêóðîð ïðàâîìî÷åí âîçáóäèòü äåëî îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì íàðóøåíèè èëè íåçàìåäëèòåëüíî ïåðåäàòü ñîîá-
ùåíèå î ïðàâîíàðóøåíèè è ìàòåðèàëû ïðîâåðêè â îðãàí
(äîëæíîñòíîìó ëèöó), êîòîðûé ïîëíîìî÷åí ðàññìàòðè-
âàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ïðè íàëè÷èè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì îñíîâàíèé î
ñîâåðøåíèè ëþáûìè ëèöàìè äåÿíèÿ â îòíîøåíèè îáúåê-
òîâ æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, çà êîòîðîå óñ-
òàíîâëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðîêóðîð âûíîñèò
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ìîòèâèðîâàííîå ïîñòàíîâëåíèå è íàïðàâëÿåò ìàòåðèàëû
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè â ñî-
îòâåòñòâóþùèé îðãàí ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç íàäçîðíîé ïðàêòèêè ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ  ïîëíîìî÷èå ïðîêóðîðà ïî
èñïîëüçîâàíèå ïðèâû÷íûõ ñðåäñòâ ïðîêóðîðñêîãî ðåà-
ãèðîâàíèÿ, òàêèõ êàê âíåñåíèå ïðåäñòàâëåíèé èëè âîç-
áóæäåíèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íå
âñåãäà îáåñïå÷èâàåò ðåàëüíîå óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèé çàêîíà[3].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â êà÷åñòâå íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî
è äåéñòâåííîãî ñïîñîáà ïðåîäîëåíèÿ óêàçàííûõ íåãà-
òèâíûõ òåíäåíöèé ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ áîëåå øèðîêîå
ïðèìåíåíèå ïðîêóðîðàìè ïîëíîìî÷èé ïî îáðàùåíèþ â
ñóä â çàùèòó íàðóøåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå æèâîòíîãî ìèðà.

Â ïóíêòå 3 ñò.1 Çàêîíà  ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ÷èñëå åå ôóíêöèé íàçâàíû ó÷àñòèå ïðîêóðîðîâ
â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè, àðáèòðàæíûìè ñóäàìè, îï-
ðîòåñòîâàíèå ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíó ïðèãîâîðîâ, ðå-
øåíèé, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ñóäîâ.

Ïðîêóðîðó ïðåäîñòàâëåíû øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî
ñóäåáíîé çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî îñïàðèâà-
íèÿ ìîãóò âûñòóïàòü êàê äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ îðãàíîâ
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, òàê è ñäåëêè è ëþáûå äðóãèå þðèäè-
÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå â îòíîøåíèè
îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà (ïîïóëÿöèè)  èëè âëèÿþùèå íà
ñîñòîÿíèå êîìïîíåíòîâ èõ ñðåäû îáèòàíèÿ.

Àíàëèç ïðàêòèêè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî-
÷èé â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

1. Ïðîêóðîðàìè èñïîëüçóåòñÿ  ïðàâî íà îáðàùåíèå â
àðáèòðàæíûå ñóäû ñ èñêîì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëü-
íûìè ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó
â ñôåðå  æèâîòíîãî ìèðà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ îáðàùåíèÿ â
ñóä ñ òàêîãî ðîäà èñêàìè ìîæåò ñëóæèòü íå òîëüêî ñîäåð-
æàíèå â îñïàðèâàåìîì àêòå ïîëîæåíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ
ôåäåðàëüíîìó èëè ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íî
è íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ (óò-
âåðæäåíèÿ) íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

2. Èñêè îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñäåëîê, ñîâåðøàåìûõ â îò-
íîøåíèè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ ñâÿçàííûõ ñî ñðåäîé îáè-
òàíèÿ æèâîòíûõ.

Ýòî íàèáîëåå øèðîêàÿ êàòåãîðèÿ äåë. Ê èõ ÷èñëó ìîæ-
íî îòíåñòè èñêè î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè èòîãîâ
ðàçíîãî ðîäà êîíêóðñîâ, äîãîâîðîâ è ðåøåíèé î âûäà÷å
ëèöåíçèé; îñïàðèâàíèå íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
áåçäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

3. Èñêè î ïðèîñòàíîâëåíèè è çàïðåùåíèè íåçàêîííîé
äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

4. Èñêè î êîìïåíñàöèè âðåäà æèâîòíîìó ìèðó, ïðè÷è-
íåííîãî â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõ-
ðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ èñêè î âçûñêàíèè óùåðáà,
ïðè÷èíåííîãî ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì, è èñêè î
âîçëîæåíèè íà íàðóøèòåëåé çàêîíîäàòåëüñòâà îáÿçàí-
íîñòåé ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííîãî ñîñòîÿíèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû (âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî âðåäà â íà-
òóðå).

Ðåàëèçóÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî ïîäà÷å èñêîâ è ïîääåðæàíèÿ
èõ â ñóäå ïðîêóðîðû äîáèâàþòñÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î
âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî çàãðÿçíåíèåì âîä-
íûõ áàññåéíîâ, ìàññîâîé ãèáåëüþ ðûáû, óíè÷òîæåíèåì
åñòåñòâåííûõ ïàñòáèù, ìåñò îáèòàíèÿ îõîòíè÷üå-ïðî-
ìûñëîâûõ ìëåêîïèòàþùèõ, ïòèö, ðûá[5].

Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåàëèçóÿ ñâîè ïîëíî-
ìî÷èÿ ïî âûÿâëåíèþ íàðóøåíèé  çàêîíîäàòåëüñòâà î æè-
âîòíîì ìèðå, óñòàíîâëåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâó-
þùèõ ýòîìó, ê èõ óñòðàíåíèþ è ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèö, ïðîêóðîðû ñïîñîáñòâóþò çàùèòå ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà.

Ïðîêóðîðû íà ìåñòàõ ñòðåìÿòñÿ àêòèâíî è êâàëèôè-
öèðîâàííî ïðèìåíÿòü âåñü èìåþùèéñÿ â èõ ðàñïîðÿæå-
íèè àðñåíàë ïîëíîìî÷èé äëÿ ñâîåâðåìåííîãî è ïîëíîãî
âûÿâëåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è óñòðàíåíèÿ ëþáûõ íàðóøåíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå è ïðèíèìàòü ïðåäóñ-
ìîòðåííûå çàêîíîì ìåðû ê âîçìåùåíèþ ìàòåðèàëüíîãî
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ýêîëîãè÷åñêèìè ïðàâîíàðóøåíè-
ÿìè, ê ðåàáèëèòàöèè (âîññòàíîâëåíèþ) îáúåêòîâ æèâîò-
íîãî ìèðà (ïîïóëÿöèè âèäîâ æèâîòíûõ) è ñðåäû èõ îáèòà-
íèÿ, ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå è óãî-
ëîâíîé, âèíîâíûõ ëèö. Òåì ñàìûì ïðåñëåäóåòñÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêàÿ öåëü - ïðåäóïðåæäåíèå íàðóøåíèé óêàçàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îçäîðîâëåíèå îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Òàêèì îáðàçîì, öåëåñîîáðàçíî  ðàñøèðèòü ïîëíîìî-
÷èÿ ïðîêóðàòóðû ïî íàäçîðó çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ êîíòðîëÿ â îáëàñòè
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îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà è áèîðåñóðñîâ. Íàïðèìåð, ïðåä-
îñòàâèòü ïðîêóðàòóðå ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîâåäåíèþ ïðîêó-
ðîðñêèõ ïðîâåðîê è ïðèíÿòèþ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ â ñëó÷à-
ÿõ:

◆ ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè î íàðóøåíèÿõ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î æèâîòíîì ìèðå  ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåð-
ñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè, ñëóæáàìè è èíû-
ìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) è èñïîëíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè

Ñëåäóåò ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðèíÿ-
òèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó.

Â òî æå âðåìÿ äëÿ îñâîáîæäåíèÿ ïðîêóðàòóðû îò íå-
ñâîéñòâåííûõ åé ôóíêöèé íåîáõîäèìî ÷åòêî ðåãëàìåí-
òèðîâàòü ñëó÷àè, êîãäà âìåøàòåëüñòâî ïðîêóðàòóðû
îáîñíîâàíî. Âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò ïðåäóñ-
ìîòðåòü ïîëíîìî÷èå ïðîêóðîðà íàïðàâëÿòü ïîñòóïèâøóþ

èíôîðìàöèþ î íàðóøåíèÿõ çàêîíîâ â ñîîòâåòñòâóþùèé
îðãàí èëè ñîîòâåòñòâóþùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ïî ïðè-
íàäëåæíîñòè.

Êîìïëåêñíàÿ ðàáîòà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðàâîíàðó-
øåíèÿì â îáëàñòè îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà è âîäíûõ áèî-
ëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ òðåáóåò ÷åòêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû.

Ïðåäñòàâëÿþòñÿ, ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû  ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î
æèâîòíîì ìèðå äîëæåí áûòü îñîáî âûäåëåíû â Ïðèêàçå
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà "Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î æèâîòíîì
ìèðå". Â äàííîì äîêóìåíòå íåîáõîäèìî áîëåå ÷åòêî îï-
ðåäåëèòü è ïåðå÷èñëèòü ýòè ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå ñïåöè-
ôèêó èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ïðè ýòîì íàäëåæèò èñõîäèòü èç
ïîñòàâëåííûõ   çàêîíîäàòåëüñòâîì  î æèâîòíîì ìèðå çà-
äà÷,  îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ çàùèòà èíòåðåñîâ
íàñåëåíèÿ â îáëàñòè ýêîëîãèè, ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ â äàííîé ñôåðå, óêðåïëåíèå ïðàâîïîðÿäêà â îòíîøå-
íèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé è ïîëüçîâàíèåì æèâîòíûì
ìèðîì.
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К
îíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà, ñî
äíÿ ïðèíÿòèÿ êîòîðîé ïðîøëî 20 ëåò, ïåðâûé â
îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ïðàâîâîé äîêóìåíò, âî-

ïëîòèâøèé øèðîêèé ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,
êîòîðûé ñôîðìèðîâàëñÿ êàê ïîä âîçäåéñòâèåì çàêîíî-
äàòåëüñòâà äåìîêðàòè÷åñêèõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, òàê
è ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå ïðàâ è ñâîáîä.
Çíà÷èìûì äîñòîèíñòâîì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå åñòåñòâåííîé ïðèðîäû ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

×àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 17 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïðîâîç-
ãëàøàåò: "Îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà íåîò÷óæ-
äàåìû è ïðèíàäëåæàò êàæäîìó îò ðîæäåíèÿ". Ïåðâàÿ
÷àñòü ýòîé ñòàòüè ïîä÷åðêèâàåò íåîòäåëèìîñòü ïðàâ è
ñâîáîä, âîøåäøèõ â Êîíñòèòóöèþ èç ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà: "Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòè-
ðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî
îáùåïðèíÿòûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé".

Ðåãóëèðóÿ íà÷àëà ïðàâîñóäèÿ, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ôèê-
ñèðóåò èõ äåìîêðàòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, îòðàæàÿ òðåáî-
âàíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè è ãóìàííîñòè. Òðåáîâàíèå ðàâåí-
ñòâà ìåæäó ëþäüìè âûðàæàåò âàæíåéøàÿ êàòåãîðèÿ ýòè-
êè - êàòåãîðèÿ ñïðàâåäëèâîñòè. Ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ïðî-
âîçãëàøàåò: "Âñå ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì". Ãîñó-
äàðñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè,
èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ è äðóãèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ.

Êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò îõðàíó æèçíè, ÷åñòè, äîñòî-
èíñòâà ÷åëîâåêà, ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, íåïðèêîñ-
íîâåííîñòü æèëèùà, îõðàíó ÷àñòíîé æèçíè. Çàùèòà ýòèõ
ïðàâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äîêóìåíòàìè ìèðîâîãî ñîîá-
ùåñòâà. Ïðè ýòîì âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ èõ ãàðàíòîì âûñòó-
ïàåò ñóäåáíàÿ âëàñòü.

Îõðàíå äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà ïîñâÿùåíà ñò. 21 Êîí-
ñòèòóöèè. Äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì. Íè÷òî íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî óìàëå-
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AND THE CRIMINAL PROCEDURE LAW
OF HUMAN RIGHTS

V.  Khaliullina
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Russian Federation of 1993 as the first in domestic practice the legal
document embodied the extensive list of rights and freedoms. It is
noted that, by adjusting the start of justice, the Constitution of the
Russian Federation captures their democratic content, reflecting the
requirements of justice and humanity. Analyzes the role of the RF
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Russian legislation, which relates primarily to the criminal procedur-
al law. Is a characteristic for the first time included in the current
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ çíà÷åíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 1993 ãîäà êàê ïåðâîãî â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ïðàâîâîãî äîêó-
ìåíòà, âîïëîòèâøåãî øèðîêèé ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî, ðåãóëèðóÿ íà÷àëà ïðàâîñóäèÿ, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ôèêñè-
ðóåò èõ äåìîêðàòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, îòðàæàÿ òðåáîâàíèÿ ñïðàâåä-
ëèâîñòè è ãóìàííîñòè. Àíàëèçèðóåòñÿ ðîëü Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãî-
äà â ñîâåðøåíñòâîâàíèè îñíîâ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, îòíîñèòñÿ ê óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó. Äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà âïåðâûå âêëþ÷åííîé â äåéñòâóþùèé
Óãîëîâíî- ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëü-
íîé ãëàâû 2 "Ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà".

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ïðà-
âîñóäèå, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

НРАВСТВЕННОЕ СОДЕРЖАНИЕ ПОЛОЖЕНИЙ КОНСТИТУЦИИ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО
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íèÿ. Íèêòî íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ íàñèëèþ, ïûòêàì,
äðóãîìó æåñòîêîìó èëè óíèæàþùåìó ÷åëîâå÷åñêîå äî-
ñòîèíñòâî îáðàùåíèþ èëè íàêàçàíèþ. Ñòàòüÿ 23 óñòà-
íàâëèâàåò ïðàâî êàæäîãî íà çàùèòó ÷åñòè è äîñòîèíñòâà. 

Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñ-
íîâåííîñòü ñîãëàñíî ñòàòüå 22 Êîíñòèòóöèè. Òîëüêî ïî
ñóäåáíîìó ðåøåíèþ äîïóñòèìû àðåñò, çàêëþ÷åíèå ïîä
ñòðàæó è ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé. Ëèöî íå ìîæåò áûòü
ïîäâåðãíóòî çàäåðæàíèþ íà ñðîê áîëåå 48 ÷àñîâ äî ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ.

Ïðàâî êàæäîãî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèç-
íè, ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó óñòàíàâëèâàåò ñò.23 Êîí-
ñòèòóöèè, à ñò.24 çàïðåùàåò ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëüçîâà-
íèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè ëè-
öà áåç åãî ñîãëàñèÿ.

Ïðàâî êàæäîãî íà òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðå-
ãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé óñòà-
íàâëèâàåò ñò. 23 Êîíñòèòóöèè. Îãðàíè÷åíèå ýòîãî ïðàâà
äîïóñêàåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Ñòàòüÿ 25 Êîíñòèòóöèè ãëàñèò: "Æèëèùå íåïðèêîñíî-
âåííî. Íèêòî íå âïðàâå ïðîíèêàòü â æèëèùå ïðîòèâ âîëè
ïðîæèâàþùèõ â íèõ ëèö èíà÷å êàê â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, èëè íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ".

Òàêèì îáðàçîì, âîñïðèíÿâ îáùåïðèçíàííûå íðàâ-
ñòâåííî-ïðàâîâûå öåííîñòè âàæíåéøèõ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ãîäà ñóùåñòâåí-
íî óñîâåðøåíñòâîâàëà îñíîâû ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòíîñèòñÿ ê óãîëîâíî- ïðîöåñ-
ñóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Íðàâñòâåííîå ñîäåðæàíèå
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò
áûòü óÿñíåíî, ïðåæäå âñåãî, íà îñíîâå îçíàêîìëåíèÿ ñ
íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûìè íîðìàìè óãîëîâíî- ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíà. Äåéñòâóþùèé Óãîëîâíî- ïðîöåññó-
àëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïåðâûå âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ ñïåöèàëüíóþ ãëàâó 2, èìåíóåìóþ "Ïðèíöèïû
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà".

Ãëóáîêèì íðàâñòâåííûì ñîäåðæàíèåì íàïîëíåíà,
ïðåæäå âñåãî, ñòàòüÿ 6 "Íàçíà÷åíèå óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà". Â íåé ãîâîðèòñÿ, ÷òî óãîëîâíîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî èìååò ñâîèì íàçíà÷åíèåì:

1) çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö è îðãàíè-
çàöèé, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé;

2) çàùèòó ëè÷íîñòè îò íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàí-
íîãî îáâèíåíèÿ, îñóæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ åå ïðàâ è ñâî-
áîä.

Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå è íàçíà÷åíèå âèíîâíûì
ñïðàâåäëèâîãî íàêàçàíèÿ â òîé æå ìåðå îòâå÷àåò íàçíà-
÷åíèþ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÷òî è îòêàç îò óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íåâèíîâíûõ, îñâîáîæäåíèå èõ îò
íàêàçàíèÿ, ðåàáèëèòàöèÿ êàæäîãî, êòî íåîáîñíîâàííî
ïîäâåðãñÿ óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàòüÿ 6 ÓÏÊ ÐÔ çàêðåïëÿåò, ÷òî óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èìååò íàçíà-
÷åíèåì îáåñïå÷èòü â ðàâíîé ñòåïåíè ñïðàâåäëèâîå îò-
íîøåíèå êàê ê ïîòåðïåâøåìó îò ïðåñòóïëåíèÿ, òàê è ê îá-
âèíÿåìîìó è ïîäîçðåâàåìîìó. Ýòîò ïðèíöèï ñïðàâåäëè-
âîñòè âïîñëåäñòâèè êîíêðåòèçèðîâàí â öåëîì ðÿäå íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ äîñóäåáíîå è ñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî ïî
óãîëîâíûì äåëàì.

Ñïðàâåäëèâîñòü â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ìî-
æåò áûòü îáåñïå÷åíà òîëüêî â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ ïðèíöè-
ïà çàêîííîñòè. Çàêîííîñòü â ÓÏÊ òðàêòóåòñÿ íåñêîëüêî
èíà÷å, ÷åì â ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ çàêîíàõ. Òàê, ñòàòüÿ 7
ÓÏÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî "ñóä, ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåëü, îð-
ãàí äîçíàíèÿ è äîçíàâàòåëü íå âïðàâå ïðèìåíÿòü ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí, ïðîòèâîðå÷àùèé íàñòîÿùåìó Êîäåêñó".
Ýòî êàñàåòñÿ è èíûõ çàêîíîâ, äåéñòâîâàâøèõ äî ïðèíÿòèÿ
ÓÏÊ: îíè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â ÷àñòè, íå ïðîòèâî-
ðå÷àùåé Óãîëîâíî- ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó- ñïåöè-
àëüíîìó çàêîíó, íàçíà÷åíèåì êîòîðîãî, êàê áûëî îòìå÷å-
íî âûøå, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîãî äëÿ âñåõ
ñòîðîí óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ñ öåëüþ ðåàëüíî îáåñïå÷èòü äåéñòâèå ïðèíöèïà çà-
êîííîñòè ñòàòüÿ 7 ÓÏÊ ÐÔ òàêæå óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñóä,
óñòàíîâèâ â õîäå ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó íåñî-
îòâåòñòâèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíî-
ãî àêòà íàñòîÿùåìó Êîäåêñó, ïðèíèìàåò ðåøåíèå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì. Ãàðàíòèåé äåéñòâèÿ
ïðèíöèïà çàêîííîñòè ÿâëÿåòñÿ òàêæå è òî, íàðóøåíèå
íîðì ÓÏÊ ñóäîì, ïðîêóðîðîì, ñëåäîâàòåëåì, îðãàíîì äî-
çíàíèÿ èëè äîçíàâàòåëåì â õîäå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà âëå÷åò çà ñîáîé ïðèçíàíèå íåäîïóñòèìûìè ïî-
ëó÷åííûõ òàêèì ïóòåì äîêàçàòåëüñòâ (÷. 3 ñò. 7 è ñò. 75
ÓÏÊ ÐÔ). ×àñòü 4 ñòàòüè 7 ãîâîðèò î òîì, ÷òî îïðåäåëå-
íèÿ ñóäà è ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè, ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ,
äîçíàâàòåëÿ äîëæíû áûòü çàêîííûìè, îáîñíîâàííûìè è
ìîòèâèðîâàííûìè.

Â òî æå âðåìÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ýòî ïîëîæåíèå íå ìîæåò
èìåòü àáñîëþòíîãî çíà÷åíèÿ. Â îäíîì èç åãî Îïðåäåëå-
íèé áûëî óêàçàíî, ÷òî èíîé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ìîæåò
èìåòü ïðåèìóùåñòâî â ïðèìåíåíèè ïåðåä ÓÏÊ ÐÔ, åñëè
ýòîò çàêîí ïðèíÿò ïîçäíåå ÓÏÊ è óñòàíàâëèâàåò äîïîë-
íèòåëüíûå ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà [1].

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
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ðàöèè êîíêðåòèçèðóåò öåëûé ðÿä êîíñòèòóöèîííûõ ïðèí-
öèïîâ. Òàê, ñòàòüÿ 9 ÓÏÊ ÐÔ îçàãëàâëåíà "Óâàæåíèå ÷å-
ñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè". Ýòà ñòàòüÿ î÷åíü àêòóàëüíà
â íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêîì ñìûñëå: âåäü óãîëîâíîå ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî ñâÿçàíî ñ âîçìîæíîñòüþ îãðàíè÷åíèÿ
äåéñòâèÿ öåëîãî ðÿäà ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ñ âîçìîæ-
íîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð. Ïðè
ýòîì ñòàòüÿ 9 ÓÏÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî â õîäå óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà çàïðåùàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå äåé-
ñòâèé è ïðèíÿòèå ðåøåíèé, óíèæàþùèõ ÷åñòü ó÷àñòíèêà
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå îáðàùåíèå, óíè-
æàþùåå  åãî ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî ëèáî ñîçäàþùåå
îïàñíîñòü äëÿ åãî æèçíè è çäîðîâüÿ. Â ðàçâèòèå ïîëîæå-
íèé öåëîãî ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé ñòàòüÿ 9 ÓÏÊ
òàêæå ñîäåðæèò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî íèêòî èç ó÷àñòíè-
êîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ
íàñèëèþ, ïûòêàì, äðóãîìó æåñòîêîìó èëè óíèæàþùåìó
÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ.

Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ñîáëþäåíèÿ íðàâñòâåííûõ
ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà èìååò ñòàòüÿ
10 ÓÏÊ ÐÔ, ïîñâÿùåííàÿ ïðèíöèïó íåïðèêîñíîâåííîñòè
ëè÷íîñòè. Ýòà ñòàòüÿ êîíêðåòèçèðóåò ïîëîæåíèÿ Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óêàçûâàåò, ÷òî íèêòî íå
ìîæåò áûòü çàäåðæàí ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ èëè çàêëþ÷åí ïîä ñòðàæó ïðè îòñóòñòâèè íà òî
çàêîííûõ îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êî-
äåêñîì. Äî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ëèöî íå ìîæåò áûòü ïîä-
âåðãíóòî çàäåðæàíèþ íà ñðîê áîëåå 48 ÷àñîâ. Íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì îò 14 ìàðòà 2002 ãîäà
ïîäòâåðäèë íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé ñòà-
òüè 22 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. [2]

Ãàðàíòèåé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íåïðèêîñíîâåííîñòè

ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî "ñóä, ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåëü,
îðãàí äîçíàíèÿ è äîçíàâàòåëü îáÿçàíû íåìåäëåííî îñ-
âîáîäèòü âñÿêîãî íåçàêîííî çàäåðæàííîãî èëè ëèøåííî-
ãî ñâîáîäû, èëè íåçàêîííî ïîìåùåííîãî â ìåäèöèíñêèé
èëè ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð, èëè ñîäåðæàùåãîñÿ ïîä
ñòðàæåé ñâûøå ñðîêà, ïðåäóñìîòðåííîãî íàñòîÿùèì Êî-
äåêñîì" (÷. 2 ñòàòüè 10 ÓÏÊ ÐÔ). Ýòî ïîëîæåíèå îñòàëîñü
íåèçìåííûì, íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèå ïîëíîìî÷èé ïðîêó-
ðîðà â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà  Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî íå ìîæåò ñîîòâåòñòâî-
âàòü íðàâñòâåííûì ïðèíöèïàì äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâà, åñëè â íåì íå áóäåò îáåñïå÷åíà îõðàíà ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòàòüÿ 11
ÓÏÊ ÐÔ îáÿçûâàåò ñóä, ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, äîçíà-
âàòåëÿ ðàçúÿñíèòü ïîäîçðåâàåìîìó, îáâèíÿåìîìó, ïî-
òåðïåâøåìó, äðóãèì ó÷àñòíèêàì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà èõ ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü è îáåñ-
ïå÷èòü âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïðàâ.

Ñïðàâåäëèâîñòü óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà âîç-
ìîæíà òîëüêî â óñëîâèÿõ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ïðåçóìï-
öèè íåâèíîâíîñòè. Ñòàòüÿ 14 ÓÏÊ ÐÔ ïîäðîáíî îïðåäå-
ëÿåò ñîäåðæàíèå ýòîãî ïðèíöèïà. Îáâèíÿåìûé ñ÷èòàåòñÿ
íåâèíîâíûì, ïîêà åãî âèíîâíîñòü â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ íå áóäåò äîêàçàíà â ïðåäóñìîòðåííîì ÓÏÊ ÐÔ
ïîðÿäêå è óñòàíîâëåíà âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðè-
ãîâîðîì ñóäà.

Òàêèì îáðàçîì, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîñïðîèçâîäèò è êîí-
êðåòèçèðóåò ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàêðåïëåí-
íûå â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ è Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ПРАВО

В
1998 ã. íà Äèïëîìàòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ïðîõî-
äèâøåé ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé,  áûë ïðèíÿò Ðèìñêèé ñòàòóò Ìåæäóíàðîä-

íîãî óãîëîâíîãî ñóäà (äàëåå - ÌÓÑ). Äàííîå ñîáûòèå ñòà-
ëî ýïîõàëüíûì â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ. Ïðè÷èíîé ýòîìó áûëî òî, ÷òî ñîçäàíèå ïî-
ñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ñóäåáíîãî îðãàíà íà ìåæäóíàðîä-
íîì óðîâíå ÿâèëîñü þðèäè÷åñêèì îôîðìëåíèåì ìíîãî-
ëåòíèõ ñòàðàíèé ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïî ó÷ðåæ-
äåíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà, ñïîñîáíîãî îñó-
äèòü ëèö çà ñîâåðøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé. 

Îäíàêî, â íà÷àëå XXI â. ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî
ñòîëêíóëîñü ñ òàêèì ôåíîìåíîì, êàê ñìåøàííûå ñóäû.
Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ÌÓÑ îáëàäàåò þðèñäèêöèåé
ëèøü â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ðèìñêîãî ñòàòóòà. À â òîì ñëó÷àå, åñëè
êàêîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî â ïîñëåäóþùåì ðàòèôèöèðóåò
Ðèìñêèé ñòàòóò èëè ïðèñîåäèíèòñÿ ê íåìó, ÌÓÑ èìååò
ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ñâîþ þðèñäèêöèþ ëèøü â îòíîøå-
íèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ñòàòóòà äëÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâà. È âòîðûì ìîìåíòîì áûëî
òî, ÷òî â íåêîòîðûõ ñìåøàííûõ ñóäàõ îñóùåñòâëÿëîñü
óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ëèö çà ïðåñòóïëåíèÿ, íå ïîäïà-
äàþùèå ïîä þðèñäèêöèþ ÌÓÑ.

Îäíèì èç òàêèõ ïðèìåðîâ ÿâèëñÿ ó÷ðåæäåííûé ïî-
ñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÎÎÍ è Ëèâàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêîé, âñòóïèâøèì â ñèëó ñ 10 èþíÿ 2007 ã.
íà îñíîâàíèè ðåçîëþöèè ÑÁ ÎÎÍ ¹ 1757 îò 30 ìàÿ
2007 ã. [1], Ñïåöèàëüíûé òðèáóíàë ïî Ëèâàíó [2, ñ.196-
203; 4, Pp.1107-1124; 5, Pp.911-926] (äàëåå - ÑÒË), â
ñîñòàâå êîòîðîãî äåéñòâóþò êàê ìåæäóíàðîäíûå, òàê è
ëèâàíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà. Óñòàâ ÑÒË ïðèëàãàåòñÿ ê
âûøåóïîìÿíóòîìó Ñîãëàøåíèþ è ÿâëÿåòñÿ åãî íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòüþ. Äàííûé ñóäåáíûé îðãàí ìîæåò áûòü ëèøü
óñëîâíî îòíåñåí ê ñìåøàííûì ñóäàì, òàê êàê â ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòè îí ðóêîâîäñòâóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî óãîëîâ-

íûì ïðàâîì Ëèâàíà.
Êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò È.Ñ. Ìàðóñèí, "îñíîâíûì

îòëè÷èåì Ñïåöèàëüíîãî òðèáóíàëà ïî Ëèâàíó îò äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ êðóã äåÿíèé,
ïîäïàäàþùèõ ïîä åãî þðèñäèêöèþ" [2, ñ.197]. Òàê, ìàí-
äàò ÑÒË îãðàíè÷èâàåòñÿ ñóäåáíûì ïðåñëåäîâàíèåì ëèö,
îòâåòñòâåííûõ çà òåððîðèñòè÷åñêîå íàïàäåíèå 14 ôåâ-
ðàëÿ 2005 ã., â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïîãèá áûâøèé ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð ñòðàíû Ðàôèê Õàðèðè, à òàêæå ïîãèáëè
èëè áûëè ðàíåíû äðóãèå ëèöà. Þðèñäèêöèÿ ñóäåáíîãî îð-
ãàíà ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðàíåíà  è íà èíûå ñîáûòèÿ, åñ-
ëè ÑÒË îïðåäåëèò, ÷òî äðóãèå íàïàäåíèÿ, êîòîðûå èìåëè
ìåñòî â Ëèâàíå â ïåðèîä ñ 1 îêòÿáðÿ 2004 ã. ïî 12 äåêà-
áðÿ 2005 ã., âçàèìîñâÿçàíû ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è ñòå-
ïåíè òÿæåñòè ñ íàïàäåíèåì 14 ôåâðàëÿ 2005 ã.

Â îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ÑÒË çàëîæåí ïðèíöèï ïàðàë-
ëåëüíîé þðèñäèêöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ñïåöèàëüíûé
òðèáóíàë è íàöèîíàëüíûå ñóäû èìåþò ïàðàëëåëüíóþ
þðèñäèêöèþ. Ïðè ýòîì Òðèáóíàë èìååò âåðõîâåíñòâî íàä
íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè Ëèâàíà. Àíàëîãè÷íûé ïðèíöèï
õàðàêòåðåí è äëÿ äåÿòåëüíîñòè Òðèáóíàëîâ ïî áûâøåé
Þãîñëàâèè è Ðóàíäå. 

Ñòðóêòóðíî ÑÒË, êàê ñëåäóåò èç ñò.7 åãî Óñòàâà [3,

ñ.142], ñîñòîèò èç:

1) êàìåð, âêëþ÷àþùèõ ñóäüþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà, Ñóäåáíóþ êàìåðó è Àïåëëÿöèîííóþ êàìåðó;

2) Îáâèíèòåëÿ;
3) Ñåêðåòàðèàò;
4) Êàíöåëÿðèÿ çàùèòû.
Â äàííîì ñëó÷àå, â êà÷åñòâå îñîáåííîñòè èíñòèòóöè-

îíàëüíî-ñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàïðàâëåíèé äåÿ-
òåëüíîñòü ÑÒË ìîæíî îòìåòèòü íàëè÷èå â åãî ñòðóêòóðå
Êàíöåëÿðèè çàùèòû. Ïîäîáíûé ñòðóêòóðíûé îðãàí íå
ïðåäóñìîòðåí â ðàìêàõ òðèáóíàëîâ ïî áûâøåé Þãîñëà-
âèè, Ðóàíäå è ÌÓÑ. Íàëè÷èå òàêîãî îðãàíà ñïîñîáñòâóåò
ñîáëþäåíèþ áàëàíñà èíòåðåñîâ îáâèíåíèÿ è çàùèòû, à
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ПРАВО

òàêæå ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ãàðàíòîì ñïðàâåäëèâî-
ãî ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, òàê êàê ñî-
çäàþòñÿ âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
íàäëåæàùåé çàùèòû ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ.

Ñîãëàñíî ñò.18 Óñòàâà â ðàìêàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà ñóäüÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
ðàññìàòðèâàåò îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå. È â òîì ñëó-
÷àå, åñëè îí óáåæäàåòñÿ, ÷òî Îáâèíèòåëþ óäàëîñü ñî-
áðàòü äîâîäû prima facie, òî èì ñîîòâåòñòâåííî óòâåð-
æäàåòñÿ îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå îòêëîíÿåòñÿ.

Íà÷àëî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñâÿçàíî ñ òîì, ÷òî
Ñóäåáíàÿ êàìåðà çà÷èòûâàåò îáâèíÿåìîìó îáâèíèòåëü-
íîå çàêëþ÷åíèå, óáåæäàåòñÿ â ñîáëþäåíèè åãî ïðàâ, ïîä-
òâåðæäàåò, ÷òî îáâèíÿåìûé ïîíèìàåò îáâèíèòåëüíîå çà-
êëþ÷åíèå, è ïðåäëàãàåò åìó ñäåëàòü çàÿâëåíèå â îòíî-
øåíèè âèíû.

Äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíîãî îðãàíà  íîñèò ïðèíöèï ãëàñ-
íîñòè, îäíàêî Ñóäåáíàÿ êàìåðà ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î
ïðîâåäåíèè çàêðûòîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïðàâèëàìè ïðîöåäóðû è äîêàçûâàíèÿ (ñò.20).

Åùå îäíèì ïðèíöèïîì, âûòåêàþùèì èç ïîëîæåíèé
óñòàâíîãî äîêóìåíòà ÑÒË, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï îïåðàòèâíî-
ñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Òàê, â ÷.1 ñò.21 Óñòàâà
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî "Ñïåöèàëüíûé òðèáóíàë îãðàíè÷èâàåò
ñóäåáíîå, àïåëëÿöèîííîå ïðîèçâîäñòâî è ïðîèçâîäñòâî
ïî ïåðåñìîòðó ñóãóáî îïåðàòèâíûì çàñëóøèâàíèåì ñî-
îòâåòñòâåííî âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ îáâèíå-
íèåì, èëè îñíîâàíèé äëÿ îáæàëîâàíèÿ èëè ïåðåñìîòðà.
Îí ïðèíèìàåò ñòðîãèå ìåðû äëÿ íåäîïóùåíèÿ êàêèõ áû òî
íè áûëî äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê íåîïðàâäàí-
íîé çàäåðæêå".

Ñðåäè îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîãî
ìåõàíèçìà íåîáõîäèìî îòìåòèòü è âîçìîæíîñòü çàî÷íî-
ãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Â ñò. 22 äîïóñêàåòñÿ ïðî-
âåäåíèå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â îòñóòñòâèè îáâè-
íÿåìîãî â òîì ñëó÷àå, åñëè îí ïðÿìî â ïèñüìåííîé ôîð-
ìå îòêàçàëñÿ ïðèñóòñòâîâàòü íà ïðîöåññå; íå áûë ïåðå-
äàí â ðàñïîðÿæåíèå òðèáóíàëà ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè âëàñòÿìè; ñêðûâàåòñÿ îò ïðàâîñóäèÿ èëè
íå ìîæåò áûòü îáíàðóæåí è áûëè ïðåäïðèíÿòû âñå ðàç-
óìíûå øàãè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî ÿâêè â òðèáóíàë è åãî
óâåäîìëåíèÿ îá îáâèíåíèÿõ, óòâåðæäåííûõ ñóäüåé ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Çàî÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî,
êàê èçâåñòíî, èìåëî ìåñòî è íà Íþðíáåðãñêîì ïðîöåññå
â îòíîøåíèè ãëàâû ïàðòèéíîé êàíöåëÿðèè Ì. Áîðìàíà â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Óñòàâà Òðèáóíàëà.
Ñëåäóåò òàêæå çàìåòèòü, ÷òî äëÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÒË,

êàê è äëÿ îñòàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ óãîëîâíûõ ñóäåáíûõ
ó÷ðåæäåíèé, õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åãî Óñòàâ äî-
ïóñêàåò âîçìîæíîñòü ñóáúåêòèâíîãî óñìîòðåíèÿ ñóäåé
ïðè îöåíêå ïðåäñòàâëÿåìûõ äîêàçàòåëüñòâ. Âìåñòå ñ
òåì, äóìàåòñÿ, ÷òî ýòî íå áóäåò âåñòè ê íåîïðàâäàííîìó
ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ òåõ èëè èíûõ ïîëîæåíèé
ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö ñóäåáíîãî îðãàíà. Âî-ïåð-
âûõ, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñóäåáíûé îðãàí äîëæåí
êîìïëåêòîâàòüñÿ ëèöàìè, îáëàäàþùèìè âûñîêèìè ìî-
ðàëüíûìè êà÷åñòâàìè, áåñïðèñòðàñòíîñòüþ è èìåþùèìè
îáøèðíûé îïûò ñóäåáíîé ðàáîòû. Âî-âòîðûõ, ñóäüè ÑÒË
íàçíà÷àþòñÿ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì. Â-òðåòüèõ, ñó-
ùåñòâóåò âîçìîæíîñòü àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà è
ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

Ïðèãîâîð âûíîñèòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ñóäåé
Ñóäåáíîé êàìåðû èëè Àïåëëÿöèîííîé êàìåðû è îãëàøà-
åòñÿ â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè. Îí äîëæåí ñîïðî-
âîæäàòüñÿ èçëîæåíèåì ìîòèâîâ â ïèñüìåííîé ôîðìå, ê
êîòîðîìó ïðèêëàäûâàþòñÿ îòäåëüíûå èëè îñîáûå ìíå-
íèÿ.

Ê îñóæäåííîìó ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî íàêàçàíèå â
âèäå ïîæèçíåííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû èëè ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû íà îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ëåò. Â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñëó÷àÿõ,  Ñóäåáíîé êàìåðîé ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ
ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà â îòíîøåíèè íàêàçàíèé â âèäå
òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ è ïðàêòèêà íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ
Ëèâàíà. Òàêæå ñóäåáíîìó îðãàíó íàäëåæèò ó÷èòûâàòü òà-
êèå îáñòîÿòåëüñòâà, êàê òÿæåñòü ïðàâîíàðóøåíèÿ è èí-
äèâèäóàëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà îñóæäåííîãî.

Â äàëüíåéøåì âîçìîæíî àïåëëÿöèîííîå ïðîèçâîä-
ñòâî â ñâÿçè ñ îøèáêîé â ïðàâå èëè ôàêòå, à òàêæå ïåðå-
ñìîòð ðåøåíèé ïðè îòêðûòèè íîâîãî îáñòîÿòåëüñòâà, êî-
òîðîå íå áûëî èçâåñòíî â ìîìåíò ïðîèçâîäñòâà â Ñóäåá-
íîé êàìåðå èëè Àïåëëÿöèîííîé êàìåðå è êîòîðîå ìîãëî
èìåòü ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ.

Íàçíà÷åííîå ñóäåáíûì îðãàíîì íàêàçàíèå îòáûâà-
åòñÿ â ãîñóäàðñòâå, îïðåäåëåííîì Ïðåäñåäàòåëåì ÑÒË èç
ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ñîîáùèëè î ñâîåé ãîòîâíî-
ñòè ïðèíÿòü îñóæäåííûõ ëèö. Ïðè ýòîì óñëîâèÿ ëèøåíèÿ
ñâîáîäû äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ïðàâîì ãîñóäàðñòâà èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ ïðè íàäçîðå ñî ñòîðîíû ÑÒË. 

Òàêèì îáðàçîì, ÑÒË ÿâèëñÿ íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé
ìîäåëüþ ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäåáíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ, ñ õàðàêòåðíûìè äëÿ íåãî îñîáåííîñòÿìè.
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