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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, êîòîðûå îáóñëàâëèâàþò
âíåäðåíèå ìåðîïðèÿòèé, èííîâàöèé è â êîíå÷íîì ñ÷åòå
èíâåñòèöèé, íàïðàâëåííûõ íà óïðàâëåíèå òåõíîëîãè÷åñ-
êèìè ðèñêàìè ïðåäïðèÿòèé íåïðåðûâíîãî òèïà ìîæíî
ñâåñòè ê ìåõàíèçìó âîñïðîèçâîäñòâà ôàêòîðîâ ïðîèç-
âîäñòâà è àêöèîíåðíîìó ìåõàíèçìó (â çàâèñèìîñòè îò
õàðàêòåðà âëàäåíèÿ êîìïàíèåé: ïóáëè÷íîãî èëè íåïóá-
ëè÷íîãî).

Ðåàëèçàöèÿ îáîèõ íàçâàííûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ÷åðåç ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ ïðèáûëè êîìïà-
íèè, â êîíå÷íîì èòîãå ÷åðåç ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ ðî-
ñòà äîõîäîâ êîìïàíèè. Êîíêðåòèçèðóÿ äàííîå çàêëþ÷å-
íèå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü âîçâðàò íà èíâåñòèöèè â
ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèìè ðèñêàìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñò-
âî ïîäõîäîâ ê îöåíêå è ìîäåëèðîâàíèþ ðîñòà êîìïàíèé,
îäíàêî â öåëîì èõ ìîæíî ñâåñòè ê äâóì òèïàì:

◆ ïîäõîäû, îðèåíòèðîâàííûå íà ïîêàçàòåëè, ñâÿ-
çàííûå ñ êàïèòàëèçàöèåé áèçíåñà, íàïðèìåð, íà ïîêàçà-
òåëü ýêîíîìè÷åñêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè [2, 3, 4].;

◆ ïîäõîäû, îðèåíòèðîâàííûå íà ïîêàçàòåëè ðîñòà
âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííûì ñðåäè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä íà îñíîâå
ìîäåëè äîñòèæèìîãî ðîñòà Âàí Õîðíà [1].

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåäìåòíîé îáëàñòè îïåðàöèîííîãî
ìåíåäæìåíòà, àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå â ìî-
äåëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïîäõîäîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà
ìîäåëèðîâàíèå ðîñòà ÷åðåç ïîêàçàòåëè îïåðàöèîííîé
ýôôåêòèâíîñòè (ïðîäàæè ïðîäóêöèè), ÿâëÿåòñÿ áîëåå
ïðåäïî÷òèòåëüíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ êàïèòàëèçàöèîííûìè
ïîêàçàòåëÿìè.

ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÓÏÐÀÂËÅÍß 
ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÛÌÈ ÐÈÑÊÀÌÈ

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåòñÿ ïðîèçâîäèòü ìîäåëè-
ðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé ïî òåõíîëîãè÷åñêèì ðèñêàì ïðåäïðèÿòèÿ
íåïðåðûâíîãî ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå ìîäåëè äîñòèæè-
ìîãî ðîñòà Âàí Õîðíà, ïðèâåäåííîé äëÿ óñëîâèé íåñáà-
ëàíñèðîâàííûõ ïî âðåìåíè ïîêàçàòåëåé ðîñòà ñîáñòâåí-
íîãî êàïèòàëà è ðîñòà îáúåìîâ ïðîäàæ [1].
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ãäå,
SGR - óðîâåíü äîñòèæèìîãî ðîñòà;
NewEq - îáúåì ïðèâëå÷åííîãî ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà;
Div - àáñîëþòíàÿ ñóììà ãîäîâûõ äèâèäåíäîâ;
S/A - îòíîøåíèå îáúåìà ïðîäàæ ê îáùåé âåëè÷èíå

àêòèâîâ;
Eq0  - íà÷àëüíûé ðàçìåð ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà;
S0   -íà÷àëüíûé îáúåì ïðîäàæ;
A/S - îòíîøåíèå îáùåé âåëè÷èíû àêòèâîâ ê îáúåìó 

ïðîäàæ;
NP/S - êîýôôèöèåíò ïðèáûëüíîñòè (îòíîøåíèå

÷èñòîé ïðèáûëè ê îáúåìó ïðîäàæ);
∆/Eq - êîýôôèöèåíò, îïðåäåëÿþùèé ñîîòíîøåíèÿ 

çàåìíûõ è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Â ñâîåì èçíà÷àëüíîì âèäå ýòà ìîäåëü ïîçâîëÿò îáåñ-
ïå÷èòü ðåøåíèå ñëåäóþùèõ íàó÷íûõ ïðîáëåì: 

◆ îïðåäåëåíèå äîñòèæèìûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà,

◆ îïðåäåëåíèå âçàèìîñâÿçè è âëèÿíèå ïîêàçàòå-
ëåé,

◆ ìîäåëèðîâàíèå òåìïîâ äîñòèæèìîãî ðîñòà.

Îäíàêî â óñëîâèÿõ ðèñêîâ è ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé âû-
äâèãàåìûõ âíåøíåé ñðåäîé êîìïàíèè òðåáóþòñÿ ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà-
÷è èññëåäîâàíèÿ:

◆ îöåíêà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïî-
òåíöèàëà ñ ó÷åòîì ðèñêîâ, îòðàæàþùèõñÿ íà âîçìîæ-
íîñòü ðîñòà,

◆ îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ óñëîâèé, îãðàíè÷åíèé è
êëþ÷åâûõ õàðàêòåðèñòèê íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ðàáîòû ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè,

◆ îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
îòíîøåíèÿ âûïóñêàåìîé íîìåíêëàòóðû,

◆ ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëëèíã ðèñêîâ, âëèÿþùèõ
íà ïðîèçâîäñòâåííóþ àêòèâíîñòü,

◆ ïëàíèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà îñíîâå
óñòàíîâëåíèÿ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé ðèñêîâ.

Êîíêðåòèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëè Âàí Õîðíà â
êà÷åñòâå èíñòðóìåíòàðèÿ ìîäåëèðîâàíèÿ äåéñòâèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé ïî óïðàâëåíèþ òåõíîëîãè÷åñêèìè ðèñêàìè â ðàìêàõ
âûøå îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåìíûõ îáëàñòåé ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåíà â ðàìêàõ ïîñòàíîâêè ñëåäóþùèõ çàäà÷ íà
îñíîâå ìîäåëè Âàí Õîðíà â ïîñòàíîâêå (1):

1) Îáîñíîâàíèå èíâåñòèöèé íà ñîêðàùåíèå îïåðà-
öèîííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ ÷åðåç ìîäåëü äîñòèæè-

ìîãî ðîñòà è îïðåäåëåíèå ðîñòà âûðó÷êè è ïðèáûëè
ïðåäïðèÿòèÿ.

Äîïîëíèòåëüíûå ïàðàìåòðû ó÷èòûâàåìûå â ìîäåëè:
◆ óâåëè÷åíèå òåêóùåé ÷èñòîé ïðèáûëè ïóòåì ñî-

êðàùåíèå çàòðàò íà êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû.

Ïîäõîä ê îáîñíîâàíèþ ðåøåíèÿ: ðàñ÷åò äîñòèæèìîãî
ðîñòà ïðèáûëè ñ ó÷åòîì ðîñòà âûðó÷êè íà îñíîâå ñðåäíåé
(òåêóùåé) ðåíòàáåëüíîñòè.

Êðèòåðèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá èíâåñòèöèé â ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ ðèñêà: ñîïîñòàâëåíèå çàòðàò íà
ìåðîïðèÿòèÿ ñ äîñòèæèìûì ðîñòîì ïðèáûëè.

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è îáîñíîâàíèÿ èíâåñòèöèé â ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî ñîêðàùåíèþ îïåðàöèîííîãî ðèñêà ôîðìó-
ëà ðàñ÷åòà SGR (*) ìîäèôèöèðóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðà-
çîì:

ãäå Rtr - ñóììà èñêëþ÷àåìûõ â ðåçóëüòàòå ìåðîïðè-
ÿòèé ïî óñòðàíåíèþ ðèñêîâ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ïî
ôàêòîðàì îïåðàöèîííûõ ðèñêîâ (ïëàòà çà âûáðîñû â àò-
ìîñôåðó è âîäíûé áàññåéí, ïëàòà çà óòèëèçàöèþ òâåðäûõ
îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà, ïðî÷èå âûïëàòû), NpTC - êîýôôè-
öèåíò íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè, ñïåöèôè÷åñêèé äëÿ
äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ îòíîøåíèåì
÷èñòîé ïðèáûëè ê âàëîâîé ïðèáûëè (êîòîðûå áåðóòñÿ çà
òåêóùèé ãîä èëè çà íåñêîëüêî ëåò).

Ðàñ÷åò çíà÷åíèÿ SGR ñ ó÷åòîì èñêëþ÷åíèÿ îïåðàöè-
îííûõ ðèñêîâ ïîçâîëÿåò:

1. Îöåíèòü áàçîâûé ïðåäåë äîñòèæèìîãî ïðèðîñòà
âûðó÷êè îò îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñóùåñòâóþùèõ
óñëîâèÿõ îïåðàöèîííîãî ðèñêà ïî ôîðìóëå (1), 

2. Îöåíèòü ïðåäåë äîñòèæèìîãî ïðèðîñòà âûðó÷êè
îò îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ èç-
äåðæåê íà ôàêòîðû ðèñêà ïî ôîðìóëå (2), 

3. íà îñíîâàíèè ïîíèìàíèÿ ïðåäåëà äîñòèæèìîãî
ïðèðîñòà ïîñòðîèòü ôèíàíñîâóþ ìîäåëü ðîñòà âûðó÷êè è
ïðèáûëè êîìïàíèè (ñ ó÷åòîì ìàðêåòèíãîâîé, îïåðàöèîí-
íîé, ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùåé ñòðàòåãèè) íà ãîðèçîíò
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (êîëè÷åñòâî ëåò) ïî äâóì
âàðèàíòàì (ïðè ýòîì èñïîëüçóåòñÿ ýêñòðàïîëÿöèÿ òåêó-
ùåãî çíà÷åíèÿ NP/S),

4. ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâîãî ìîäåëèðîâà-
íèÿ ïî äâóì âàðèàíòàì ïðîâåñòè ñðàâíåíèå è àíàëèç
îáîñíîâàíèÿ ðåøåíèÿ îá èíâåñòèöèÿõ â ñíèæåíèå îïåðà-
öèîííûõ ðèñêîâ,
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5. ïðîíÿòü ðåøåíèå î ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ñîêðàùåíèå îïåðàöèîííûõ
ðèñêîâ.

Ìîäåëü (àëãîðèòì) ïðîöåññà îáîñíîâàíèÿ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ îïåðàöèîííûõ ðèñêîâ ÷åðåç îïðå-
äåëåíèå óðîâíÿ äîñòèæèìîãî ðîñòà ìîæåò áûòü ïðåä-
ñòàâëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì c èñïîëüçîâàíèåì íîòà-
öèè ARIS eEPC (ðèñ.  1).

2) Îïðåäåëåíèå ëèìèòîâ îïåðàöèîííûõ ðèñêîâ,
îöåíèâàåìûõ íà îñíîâå êîìïåíñàöèîííûõ çàòðàò ïî
íèì, âõîäÿùèõ â ðàñ÷åò ÷èñòîé ïðèáûëè, ñ ó÷åòîì íåîá-
õîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ öåëåâîãî óðîâíÿ äîñòèæèìîãî
ðîñòà.

Â êà÷åñòâå îãðàíè÷åíèÿ ìîäåëè âûñòóïàåò öåëåâîé
óðîâåíü äîñòèæèìîãî ðîñòà. Â êà÷åñòâå ïåðåìåííîé ìî-
æåò âûñòóïàòü èëè ñàì óðîâåíü îïåðàöèîííûõ ðèñêîâ,

îöåíèâàåìûõ ïî îáùåé âåëè÷èíå êîìïåíñàöèîííûõ çà-
òðàò, èëè âåëè÷èíà íåîáõîäèìîãî ñíèæåíèÿ äàííûõ çà-
òðàò.

Íàèáîëåå óäîáíûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ íàçâàííîé çà-
äà÷è áóäåò ÿâëÿòüñÿ ðåøåíèå åå â ïîñòàíîâêå ÷åðåç ïî-
èñê âåëè÷èíû íåîáõîäèìîãî ñíèæåíèÿ îïåðàöèîííûõ ðè-
ñêîâ (Rtr), êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïåðåìåííîé çàäà÷è
(Rtr=X) â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ óðîâíÿ ðîñòà, îïðåäåëåííîãî
ñòðàòåãèé (SGRt). Ïî ñìûñëó çàäà÷è X≤TR, ãäå TR - ñóì-
ìà ôàêòè÷åñêèõ îïåðàöèîííûõ ðèñêîâ, ïîä ýêñïîçèöèåé
êîòîðûõ íàõîäèòñÿ ïðåäïðèÿòèå â íàñòîÿùèé ìîìåíò, êî-
òîðûå êîëè÷åñòâåííî îïðåäåëÿþòñÿ ãîäîâîé ñóììîé
êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ïî ôàêòîðàì îïåðàöèîííûõ
ðèñêîâ ïðåäïðèÿòèÿ (ïëàòà çà âûáðîñû, çàãðÿçíåíèå, è
ò.ï.).

Ðåøåíèå çàäà÷è ñîñòîèò â îòûñêàíèè ðåøåíèÿ íåðà-
âåíñòâà:
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Рисунок 1. Модель процесса обоснования решения
по снижению систематических рисков в нотации ARIS eEPC.
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Ëèìèòû îïåðàöèîííûõ ðèñêîâ ñ ó÷åòîì îïðåäåëåí-
íîãî ñòðàòåãèeé óðîâíÿ äîñòèæèìîãî ïðèðîñòà (SGRt)
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàçíîñòü: LimOperRisk= TR � X.

Â ñëó÷àå, åñëè ñèñòåìà íåðàâåíñòâ (4) íå èìååò ðå-
øåíèÿ ââèäó íåâûïîëíåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ X≤TR, óðî-
âåíü SGRt, îïðåäåëåííûé ñòðàòåãèé ñëåäóåò ïðèçíàòü
íåäîñòèæèìûì. Â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæåí íîâûé ïåðå-
ðàñ÷åò ëèìèòîâ ðèñêîâ íà îñíîâå íîâîãî öåëåâîãî çíà-
÷åíèÿ SGR, èëè íåîáõîäèìî èçûñêèâàòü äîïîëíèòåëü-
íûå ðåçåðâû ïîâûøåíèÿ ÷èñòîé ïðèáûëè çà ïåðåäåëà-
ìè ïðåäìåòíîé îáëàñòè óïðàâëåíèÿ îïåðàöèîííûìè
ðèñêàìè.

3) Îïðåäåëåíèå ëèìèòîâ àâàðèéíûõ ðèñêîâ, îöå-
íèâàåìûõ íà îñíîâå îáùåãî óùåðáà ñîáûòèÿ ðèñêà,
ïðèâåäåííîãî ê âåðîÿòíîñòè ñîáûòèÿ, îòíîñèìîãî íà
ñòîèìîñòü òåêóùèõ àêòèâîâ, ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè
îáåñïå÷åíèÿ öåëåâîãî óðîâíÿ äîñòèæèìîãî ðîñòà.

Îöåíêà àâàðèéíûõ ðèñêîâ ïðîèçâîäèòñÿ íåñêîëüêî
îòëè÷íûì îò îïåðàöèîííûõ ðèñêîâ ñïîñîáîì. Ýòî îáóñ-
ëàâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî îïåðàöèîííûå ðèñêè ïî ñâîåé
ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäå îòíîñÿòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà

ðåçóëüòàò îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (êàê ðàññìîòðå-
íî âûøå) è èõ âëèÿíèå îöåíèâàåòñÿ â òåðìèíàõ çàòðàò
íà ïðîèçâîäñòâî è ïðèáûëè.

Àâàðèéíûå ðèñêè îöåíèâàþòñÿ ïî âåëè÷èíå óùåðáà
àêòèâàì ïðåäïðèÿòèÿ (âêëþ÷àÿ, â òîì ÷èñëå, ðåïóòàöè-
îííóþ ñîñòàâëÿþùóþ) îò ñîáûòèÿ ðèñêà (Dind), à òàêæå
âåðîÿòíîñòè ñîáûòèÿ ðèñêà (pind), ïîýòîìó êîíå÷íûì
âûðàæåíèåì àâàðèéíûõ ðèñêîâ ÿâëÿåòñÿ îòíåñåíèå
óùåðáîâ îò îòäåëüíûõ èëè ñîâîêóïíîñòè ñîáûòèé ðèñêà,
ñîîòíåñåííûõ ñ èõ ñîîòâåòñòâóþùèìè âåðîÿòíîñòÿìè
âîçíèêíîâåíèÿ (óùåðá ñîáûòèÿ, óìíîæåííûé íà âåðî-
ÿòíîñòü), íà óìåíüøåíèå âåëè÷èíû àêòèâîâ (A).

Äëÿ ýòîãî â èñõîäíóþ ôîðìóëó (1) ââîäèòñÿ ïîêàçà-
òåëü îòíîñèìûõ ïðèâåäåííûõ óùåðáîâ àâàðèéíûõ ðèñ-
êîâ:

Ddr=∑Dind*pind

Òîãäà ôîðìóëà ðàñ÷åòà óðîâíÿ äîñòèæèìîãî ðîñòà ñ
ó÷åòîì âìåíåííîãî óùåðáà àâàðèéíîãî ðèñêà áóäåò âû-
ãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:
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Çàäà÷à (3) èìååò àíàëèòè÷åñêîå ðåøåíèå.

Äëÿ åãî ïîëó÷åíèÿ ââîäÿòñÿ ïàðàìåòðû:

Ñ ó÷åòîì ýòîãî, ðåøåíèå çàäà÷è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèñòåìó ëèíåéíûõ íåðàâåíñòâ, êîòîðàÿ ëåãêî ðåøàåòñÿ
ïóòåì ïîäñòàâëåíèÿ ÷èñëåííûõ çíà÷åíèé ïàðàìåòðîâ íà
îñíîâå ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíèçàöèè:

Â ñëó÷àå, åñëè ðåøåíèå ñèñòåìû íåðàâåíñòâ (4) ÿâëÿ-

åò ñîáîé èíòåðâàëüíîå çíà÷åíèå, ïîèñê êîíêðåòíîãî ÷èñ-
ëîâîãî çíà÷åíèÿ X öåëåñîîáðàçíî ïðîèçâîäèòü ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ïîñòàíîâêè îïòèìèçàöèîííîé çàäà÷è (ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñòàíäàðòíûõ ïàêåòîâ ïðîãðàìì),
ãäå 

ñèñòåìà (4) áóäåò âûñòóïàòü ñèñòåìîé îãðàíè÷åíèé, à
öåëåâàÿ ôóíêöèÿ ïðèìåò âèä:
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Ïî èòîãàì ðàñ÷åòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ëèìèò àâàðèéíûõ
ðèñêîâ ñ ó÷åòîì öåëåâîãî çíà÷åíèÿ äîñòèæèìîãî ðîñòà,
êàê LimDisRisk=Ddr�X.

Íà îñíîâå äàííîãî ëèìèòà ðàçðàáàòûâàåòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííûé ïëàí âíåäðåíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ôàêòîðàì àâàðèéíûõ ðèñêîâ.

Îïðåäåëåíèå ëèìèòîâ àâàðèéíûõ ðèñêîâ ñ ó÷åòîì
îïðåäåëåííîãî ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ äîñòèæèìîãî óðîâ-
íÿ ðîñòà (SGR) ìîæíî ïðîèçâîäèòü àíàëîãè÷íî îïðåäå-
ëåíèþ ëèìèòîâ îïåðàöèîííûõ ðèñêîâ.

4) Ñöåíàðíîå ìîäåëèðîâàíèå âëèÿíèÿ ñîáûòèé
àâàðèéíîãî ðèñêà íà óðîâåíü äîñòèæèìîãî ðîñòà êîì-
ïàíèè ïóòåì ó÷åòà â ìîäåëè èçìåíåíèÿ ñòîèìîñòè àêòè-
âîâ, óðîâíÿ ïðîäàæ ïðîäóêöèè â ðåçóëüòàòå ñîáûòèÿ
àâàðèéíîãî ðèñêà.

Äàííàÿ ïîñòàíîâêà çàäà÷è èìååò ñìûñë ïðè âûáîðå
ñòðàòåãèè ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà êîìïåíñàöèþ óùåðáîâ ñîáûòèé ðèñêà, à
èìåííî - ñõåìû ñòðàõîâàíèÿ àâàðèéíûõ ðèñêîâ îáúåê-
òîâ ïðåäïðèÿòèé íåïðåðûâíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïðåäïðèÿòèÿ â ðàìêàõ ïîëèòèêè ñòðàõîâàíèÿ (â òîì
÷èñëå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ) ðèñêîâ è îòâåò-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2017 ã. 7

Â êà÷åñòâå ïåðåìåííîé çàäà÷è áóäåì èñïîëüçîâàòü ñîêðàùåíèå âìåíåííîãî àâàðèéíîãî ðèñêà â ðåçóëüòàòå
ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé: X. Èñêîìàÿ âåëè÷èíà îïðåäåëÿòñÿ â ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿ íåðàâåíñòâà:

ñòâåííîñòè ïî îáúåêòàì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè âñåãäà
ñòàëêèâàþòñÿ ñ àëüòåðíàòèâíûìè âîçìîæíîñòÿìè, êî-
òîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ðàçëè÷íûå ñî÷åòàíèÿ:

◆ ñòîèìîñòè ñòðàõîâàíèÿ,
◆ ôîðìû è ñðîêîâ âîçìåùåíèÿ (ïîëíîòà ïîêðû-

òèÿ óùåðáîâ, ëèìèò ïîêðûòèÿ, íàëè÷èå ôðàíøèçû è ò.ï.).

Êàæäîìó àëüòåðíàòèâíîìó ðåøåíèþ ïî ïîëèòèêå
ñòðàõîâàíèÿ ñ ó÷åòîì íàçâàííûõ õàðàêòåðèñòèê ìîæíî
íà îñíîâå ñöåíàðíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ îïðåäåëèòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå îöåíêè âåëè÷èí â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè ñî-
áûòèÿ ðèñêà:

◆ ÷èñòîé ïðèáûëè (Np’),
◆ âûðó÷êè (S’),
◆ àêòèâîâ êîìïàíèè (A’).

Ñ ó÷åòîì íàçâàííûõ ïîêàçàòåëåé ìîæíî îïðåäåëèòü
âåëè÷èíó äîñòèæèìîãî ðîñòà â ðàìêàõ â ðàìêàõ ñöåíà-
ðèÿ:
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Ïîëó÷åíèå îöåíêè âåëè÷èíû äîñòèæèìîãî ðîñòà â
ðàìêàõ êàæäîãî ñöåíàðèÿ ïî ñòðàõîâûì ìåðîïðèÿòèÿì
ïîçâîëÿåò ïðîèçâåñòè ôèíàíñîâîå ìîäåëèðîâàíèå, íà-
ïðèìåð ïîêàçàòåëåé äåíåæíîãî ïîòîêà, ÷òî â êîíå÷íîì
èòîãå ïîçâîëÿåò ïðîèçâåñòè íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíîé
ïîëèòèêè ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî êîìïåí-
ñàöèè âîçìîæíûõ ñîáûòèé ðèñêà.

Â ñóùíîñòè, ïîäîáíîå âûÿâëåíèå è ìîäåëèðîâàíèå
ñöåíàðèåâ ìåðîïðèÿòèé êîìïåíñàöèè óùåðáîâ ÿâëÿåò
ñîáîé ðåàëèçàöèþ ìåð êîíòðîëëèíãà è ðåãóëèðîâàíèÿ
àâàðèéíûõ ðèñêîâ (ðèñ.  2).

Àâòîðîì áûë ïðîèçâåäåí àíàëèç íåêîòîðûõ ðîññèé-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé -òèïè÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ñôåðû
íåïðåðûâíîãî ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå äàííûõ èõ ïóá-
ëè÷íîé îò÷åòíîñòè íà ïðåäìåò îöåíêè óðîâíÿ äîñòèæè-
ìîãî ðîñòà ïðè òåêóùèõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëÿõ, à
òàêæå íà ïðåäìåò îöåíêè âëèÿíèÿ íà íåãî ñóùåñòâóþ-
ùèõ çàòðàò ïî ôàêòîðàì ïðîöåññíîãî ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ðèñêà (îöåíèâàåìûì ïî âåëè÷èíàì êîìïåíñàöèîí-
íûõ âûïëàò ïðåäïðèÿòèÿ). Äàííûå àíàëèçà ïðèâåäåíû â
òàáë.  1.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî ó
ãðóïïû êîìïàíèé "Ôîñàãðî" íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëü-
íàÿ îöåíêà äîñòèæèìîãî ðîñòà âûðó÷êè, ÷òî êîððåëèðó-
åò ñ îöåíêîé äàííîé êîìïàíèè îòðàñëåâûìè è ôîíäî-
âûìè àíàëèòèêàìè, à òàêæå îöåíêîé ïåðñïåêòèâ ðîñ-
ñèéñêîé îòðàñëè ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé â öåëîì (ïî
ñîñòîÿíèþ 2015-2016 ãîäû: ïåðñïåêòèâû ðîñòà ñáûòà
â óñëîâèÿõ óëó÷øåíèé âîçìîæíîñòåé êîíêóðåíöèè ïî
öåíå ñ èíîñòðàííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè ïîñëå äåâàëü-
âàöèè ðóáëÿ, à òàêæå â îáñòàíîâêå â öåëîì ïîñòîÿííî
ðàñòóùåãî ìèðîâîãî ñïðîñà íà ìèíåðàëüíûå óäîáðå-
íèÿ, òî åñòü öèêë ðûíêà íàõîäèòñÿ â ôàçå ðîñòà).

Îöåíêà ïåðñïåêòèâ äèíàìèêè âûðó÷êè êîìïàíèè
"Ñåâåðñòàëü", ïîëó÷àåìàÿ íà îñíîâå ðàñ÷åòà SGR - òàê-
æå âûãëÿäèò àäåêâàòíîé îáùåé ñèòóàöèè â îòðàñëè è
îöåíêàì ðûíêà â îòíîøåíèè äàííîé êîìïàíèè: ðûíîê
÷åðíûõ ìåòàëëîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ (2015-2016) íà-
õîäèòñÿ â ôàçå ñíèæåíèÿ öåí, âûðó÷êà áîëüøèíñòâà èã-
ðîêîâ ðûíêà ïàäàåò. Ïîýòîìó ìàêñèìàëüíûì äîñòèæè-
ìûì ðåçóëüòàòîì â îòíîøåíèè äèíàìèêè âûðó÷êè ÎÀÎ
"Ñåâåðñòàëü" ìîæíî ñ÷èòàòü òîëüêî ìèíèìèçàöèþ åå
ñíèæåíèÿ íà óðîâíå 6,7% (ãîä-ê-ãîäó) â ðàìêàõ òåêó-
ùåãî öèêëà.

Äîâîëüíî íåîáû÷íûì íà ôîíå ýòèõ êîìïàíèé âûãëÿ-
äèò ðàñ÷åòíûé ïîêàçàòåëü Ãðóïïû êîìïàíèé "Åâðîõèì", à
òàêæå âõîäÿùåé â íåå ÍÀÊ "Àçîò". Ãðóïïà "Åâðîõèì" íà-
õîäèòñÿ íà òîì æå ñàìîì ðûíêå - ìèíåðàëüíûõ óäîáðå-
íèé, ÷òî è êîìïàíèÿ "Ôîñàãðî", îäíàêî ðàñ÷åò SGR äëÿ
"Åâðîõèìà" äàåò ðåçóëüòàò, èäóùèé â äèññîíàíñ êàê ñ
ïðåäïðèÿòèåì-êîíêóðåíòîì "Ôîñàãðî", òàê è ñ êîíñåí-
ñóñíîé îöåíêîé ïåðñïåêòèâ äàííîãî ðûíêà (ïî ñîñòîÿíèþ
íà 2016 ãîä). Àâòîð ñêëîíåí îáúÿñíÿòü äàííûé êàçóñ ñ
êîìïàíèåé "Åâðîõèì" ïîëèòèêîé â îòíîøåíèè ñòðóêòóðè-
ðîâàíèÿ áèçíåñà ãðóïïû, îñîáåííîñòÿìè òðàíñôåðòíîãî
öåíîîáðàçîâàíèÿ ñ çàðóáåæíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè
è ìàòåðèíñêîé êîìïàíèåé ãðóïïû, â îïðåäåëåííîé ñòåïå-
íè íèçêèì êðåäèòíûì ðû÷àãîì. Ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ áîëü-
øîãî êîëè÷åñòâà çàðóáåæíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, âêëþ-
÷åííûõ â áèçíåñ-ïðîöåññû è òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûå ïî-
òîêè äàííîé ãðóïïû êîìïàíèé, à òàêæå ïðàêòè÷åñêè îò-
ñóòñòâóþùåãî îòðàæåíèÿ çàðóáåæíûõ ñáûòîâûõ è ïðîèç-
âîäñòâåííûõ "äî÷åê" â êîíñîëèäèðîâàííîé îò÷åòíîñòè
ðîññèéñêîé ãðóïïû "Åâðîõèì" (ìàòåðèíñêîé êîìïàíèè
ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ "Eurochem Group AG", íàõîäÿùàÿñÿ â
øâåéöàðñêîé þðèñäèêöèè), àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî äàííûå
ïóáëè÷íîé îò÷åòíîñòè ðîññèéñêîãî "Åâðîõèìà", â òîì
÷èñëå èñïîëüçóåìûå äëÿ ðàñ÷åòà óðîâíÿ äîñòèæèìîãî

Рисунок 2. Модель бизнес-процесса контроллинга и выбора мер предупредительного регулирования
аварийного риска предприятий непрерывного производства.
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Анализ Уровня достижимого роста некоторых российских предприятий непрерывного производства.

Ïîêàçàòåëü Îáîçíà÷åíèå

Ïðåäïðèÿòèå

Новомосковский
"Азот", миллионы

рублей (2014/2013)

Группа "Еврохим",
миллионы долларов

США (2014/2013)

Группа "Фоссагро",
милионы рублей

(2015/2014)

Северсталь,
миллионы долларов

США (2015/2013)

Уровень
достижимого

роста, SGR
SGR -9,665 -0,276 2,904 -0,067

Объем привлеченно-
го собственного ка-

питала
NewEq 0,000 0,000 24217,000 -4700,000

Абсолютная сумма
годовых дивидендов Div 7598,000 1521,000 0,000 0,000

Объем продаж
(2014) S 38118,000 5088,000 189732,000 6323,000

Величина активов A 28862,000 6321,000 216502,000 5867,000

Начальный размер
собственного

капитала
Eq0 17941,000 3716,000 35981,000 6984,000

Начальный размер
продаж

S0 31502,000 5556,000 123124,000 9300,000

Коэффициент
прибыльности NP/S 0,309 -0,114 0,192 0,095

Чистая прибыль NP 11788,000 -578,000 36436,000 603,000

Коэффициент
соотношения за-

емных и собствен-
ных средств

∆/Eq 1,790 1,877 2,596 1,587

Заемные средства ∆ 18519,000 4124,000 156304,000 3599,000

Собственные
средства Eq 10344,000 2197,000 60198,000 2268,000

Коэффициент при-
были после налого-
обложения (чистая
прибыль/валовая

прибыль)

0,564 0,192 0,342 0,231

Компенсационные
выплаты по

процессным рискам
6,066 0,693* 24,264* 33,846

Уровень достижи-
мого роста при ис-
ключении процес-
сного риска, SGR'

-9,644 -0,276* 2,905* -0,063

Разница в оценке
SGR по сравнению с
базовым вариантом,

% базовому
значению SGR

0,21% 0,01%* -0,05%* 6,54%

* данные по уровню текущих компенсационных выплат в отчете компаний отсутствуют. Произведена оценка на основе экстраполяции данных

предприятия-аналога (Новомосковский "Азот") пропорционально количеству производственных предприятий, входящих в группу.
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ðîñòà, íîñÿò äîñòàòî÷íî ñëó÷àéíûé è íåïîëíûé õàðàêòåð,
è îòðàæàþò ñêîðåå ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ñòðóêòóðèðîâà-
íèÿ áèçíåñà ñîáñòâåííèêàìè êîìïàíèè, ÷åì ðåàëüíîå
ïîëîæåíèå äåë â áèçíåñå êîìïàíèè. Â ýòîé ñâÿçè ðàññ÷è-
òàííîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ äîñòèæèìîãî ðîñòà äëÿ
ãðóïïû êîìïàíèé "Åâðîõèì" íåëüçÿ ñ÷èòàòü îáúåêòèâíûì
ïîêàçàòåëåì.

Êàñàòåëüíî Íîâîìîñêîâñêîãî "Àçîòà" âåëè÷èíó äî-
ñòèæèìîãî (ïðè)ðîñòà â -9,667 íåëüçÿ èíòåðïðåòèðî-
âàòü ïðÿìî, à òîëüêî èñêëþ÷èòåëüíî â êà÷åñòâåííîì îò-
íîøåíèè (ëþáîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ äîñòèæèìîãî ðî-
ñòà íèæå ìèíóñ 1 íå èìååò ïðÿìîãî ñìûñëà, òàê êàê âû-
ðó÷êà íå ìîæåò áûòü îòðèöàòåëüíîé âåëè÷èíîé, íî óêà-
çûâàåò íà ãëóáîêîå èñ÷åðïàíèå ðåçåðâîâ ðîñòà). Â äàí-
íîé ñâÿçè çàêëþ÷åíèå, îá îòñóòñòâèè ðåçåðâîâ ðîñòà
âûðó÷êè êîìïàíèè êîððåëèðóåò ñ êà÷åñòâåííîé îöåíêîé
ïîêàçàòåëåé, âõîäÿùèõ â ðàñ÷åò óðîâíÿ äîñòèæèìîãî
ðîñòà. Î÷åâèäíî, ÷òî ãðóïïà "Åâðîõèì" èñïîëüçóåò â îò-
íîøåíèè ïðåäïðèÿòèÿ ñòðàòåãèþ "Äîéíîé êîðîâû".

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò:
◆ ñîîòíîøåíèå âûðó÷êè è àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèÿ:

ãîäîâàÿ âûðó÷êà ïðåâûøàåò òåêóùèå àêòèâû, òî åñòü
àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè,
ñîçäàííûå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, è èìåþùèå íèçêóþ ñòîè-
ìîñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ, î÷åâèäíî îòñóòñòâóåò àêòèâ-
íàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà íà ïðåäïðèÿòèè,

◆ îòêà÷êà êàïèòàëà ïðåäïðèÿòèÿ ÷åðåç ìåõàíèçì
äèâèäåíäîâ â àäðåñ ìàòåðèíñêîé êîìïàíèè. Ïðèáûëü íå
ðåèíâåñòèðóåòñÿ, ïðè ýòîì íåîáõîäèìîñòü â ôèíàíñè-
ðîâàíèè òåêóùèõ àêòèâîâ (â áîëüøåé ìåðå îáîðîòíûõ)
ïîêðûâàåòñÿ êðàòêîñðî÷íûìè çàèìñòâîâàíèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, òåêóùàÿ îöåíêà SGR â îòíîøåíèè
ÍÀÊ "Àçîò" òàêæå èñêàæàåòñÿ ïîëèòèêîé óïðàâëåíèÿ è
ñòðóêòóðèðîâàíèÿ àêòèâîâ è áèçíåñ-ïðîöåññîâ â ðàì-

êàõ âñåé ãðóïïû "Åâðîõèì", è íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíûì îòðà-
æåíèåì ðåàëüíûõ ïåðñïåêòèâ ðîñòà êîìïàíèè (äëÿ êî-
òîðûõ íåîáõîäèìî ïðîèçâîäèòü àíàëèç ïî ïîêàçàòåëÿì
óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà, î÷åâèäíî, ìàòåðèíñêîé êîìïà-
íèè Eurochem Group AG, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷-
íîé èíôîðìàöèåé).

Íà îñíîâå ðàñ÷åòà SGR àâòîðîì òàêæå ïðîâåäåíà
îöåíêà âëèÿíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ (äëÿ ïðèìåðà
èñïîëüçîâàíû ïðîöåññíûå òåõíîëîãè÷åñêèå ðèñêè) íà
äîñòèæèìûé óðîâåíü ðîñòà (SGR). Äëÿ ýòîãî ïðîèçâåäåí
ðàñ÷åò ïîêàçàòåëÿ äîñòèæèìîãî ðîñòà ñ èñêëþ÷åíèåì
êîìïåíñàöèîííûõ çàòðàò ïî ïðîöåññíûì ðèñêàì (òî
åñòü ïðîèçâåäåí ïåðåñ÷åò ÷èñòîé ïðèáûëè íà îñíîâå
ïðÿìîé ýêñòðàïîëÿöèè òåêóùåãî ñîîòíîøåíèÿ ÷èñòîé
ïðèáûëè ê âàëîâîé). Îòìåòèì, ÷òî â ïóáëè÷íîé îò÷åòíî-
ñòè äàííûå î ïîëíûõ êîìïåíñàöèîííûõ çàòðàòàõ ïî
ïðîöåññíûì ðèñêàì (âêëþ÷àÿ ïëàòó çà âûáðîñû, çà-
ãðÿçíåíèå è ò.ï.) â ïóáëè÷íîé îò÷åòíîñòè Åâðîõèìà è
Ôîñàãðî îòñóòñòâóþò.

Ïðè ñîïîñòàâëåíèè ïåðåñ÷åòíûõ çíà÷åíèé SGR ñ èñ-
êëþ÷åíèåì ïðîöåññíûõ ðèñêîâ ñ áàçîâûì ôàêòè÷åñêèì
âàðèàíòîì âèäíî, ÷òî âëèÿíèå äàííûõ ðèñêîâ íà âåëè-
÷èíó äîñòèæèìîãî ðîñòà áîëåå ñóùåñòâåííî äëÿ ìåòàë-
ëóðãè÷åñêèõ êîìïàíèé ("Ñåâåðñòàëü"), â òî âðåìÿ, êàê ïî
êîìïàíèÿì-ïðåäñòàâèòåëÿì õèìè÷åñêîé îòðàñëè, äàí-
íîå âëèÿíèå â öåëîì íåçíà÷èòåëüíî. Â ýòîé ñâÿçè ìîãóò
áûòü äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ïðåäëîæåííûì ìåòîäàì
óïðàâëåíèÿ ïðîöåññíûìè ðèñêàìè ïî êðèòåðèþ óðîâíÿ
äîñòèæèìîãî ðîñòà ñ ó÷åòîì îòðàñëåâûõ îñîáåííîñòåé
ïðåäïðèÿòèé íåïðåðûâíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â òàáë.  2 ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû îïòèìèçàöèîííûõ
ðàñ÷åòîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ëèìèòîâ ïðîöåññíûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ðèñêîâ ïî äàííûì êîìïàíèè ÎÀÎ "Ñåâåð-
ñòàëü".

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2017 ã.10

Òàáëèöà  2.

Определение лимитов процессных производственных рисков
с учетом целевого значения уровня достижимого на примере данных ОАО "Северсталь".

Ïîêàçàòåëè, ìèëëèîíû äîëëàðîâ ÑØÀ
(2013-2015) Îáîçíà÷åíèå 2010

Целевое значение уровня достижимого роста (не менее, чем) SRTt -0,065

Расчетное значение уровня достижимого роста SRTt -0,065

Величина текущих компенсационных выплат по процессным рискам TR 33,846

Величина необходимого снижения компенсационных рисков X 18,039

Лимит процессных рисков LimOperRisk 15,807
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Ïî óñëîâèþ çàäà÷è íåîáõîäèìî ïîâûñèòü çíà÷åíèå
óðîâíÿ äîñòèæèìîãî ðîñòà ñ -0,067 äî -0,065 (ñ ó÷å-
òîì áàçû òåêóùåé âûðó÷êè êîìïàíèè ýòî îçíà÷àåò äî-
ïîëíèòåëüíûé ðîñò íà 12,6 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ â ãîä).

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Êàê âèäíî ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòîâ, äëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëåâîãî óðîâíÿ ðîñòà Ëèìèò ïðîöåññíûõ ðèñêîâ äîë-

æåí áûòü óñòàíîâëåí íà óðîâíå 15,8 ìèëëèîíîâ äîëëà-
ðîâ ÑØÀ â ãîä, è íåîáõîäèìîå ñíèæåíèå ðèñêîâ â ðå-
çóëüòàòå ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíî ñî-
ñòàâèòü 18 ìèëëèîíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîêàçàí ïðèìåð ïðàêòè÷åñêîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà îïðåäåëåíèÿ ëèìèòîâ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ðèñêîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì êðèòåðèåâ ïî ìîäå-
ëè äîñòèæèìîãî ðîñòà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2017 ã. 11
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И
ññëåäîâàòåëè Ô. Ýâàíñ è Ä. Áèøîï óòâåðæäàþò,
÷òî "íåñîâìåñòèìîñòü îðãàíèçàöèîííûõ êóëüòóð
è îòñóòñòâèå ñèíåðãèè ïåðñîíàëà ÿâëÿþòñÿ ïðè-

÷èíàìè íåóäà÷ â óñòàíîâëåíèè âçàèìîîòíîøåíèé îáú-
åäèíÿåìûõ êîëëåêòèâîâ" [1, ñ. 255]. Ïî ìíåíèþ àâòîðà
èññëåäîâàíèÿ, óïðàâëåíèå îðãêóëüòóðîé ðåîðãàíèçóåìûõ
óíèâåðñèòåòîâ - äîñòàòî÷íî ñëîæíûé ïðîöåññ, ïîýòîìó
ïðåäëàãàåò ïîäõîäèòü ê å¸ èññëåäîâàíèþ ñ ýíòðîïèéíî-
ñèíåðãåòè÷åñêèõ ïîçèöèé. Ýòîò ïîäõîä ñ÷èòàåòñÿ íàèáî-
ëåå ñëîæíûì èç âñåõ ñóùåñòâóþùèõ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèíåðãåòèêè, óïðàâëåíèå - ýòî ïî-
ñëåäîâàòåëüíàÿ ñìåíà õàîñà è ïîðÿäêà, ïðè ýòîì óï-
ðàâëåíèå è ðàçâèòèå ïðîèñõîäèò ñ ïîñòîÿííûì ðîñòîì
ýíòðîïèè ñèñòåìû. Êëþ÷åâûå ñâîéñòâà è îñíîâû ýíòðî-
ïèéíî-ñèíåðãåòè÷åñêîãî ïîäõîäà îáñóæäàþòñÿ è àíà-
ëèçèðóþòñÿ â ðàáîòàõ òàêèõ èññëåäîâàòåëåé êàê È.Ð.

Ïðèãîæèí, Ã. Íèêîëèñ, Ê. Øåííîí, Ì.Â. Âîëüêåíøòåéí,
Â.Â. Âàñèëüêîâà, Å.Í. Êíÿçåâà, Ñ.Ï. Êóðäþìîâ, À.Þ. Ëî-
ñêóòîâ, À.Ñ. Ìèõàéëîâ, Ã. Õàêåí, Ä.Ñ. ×åðíàâñêèé è Ï.
Øàìáàäàëü [2-10]. Ïî ìíåíèþ äàííûõ èññëåäîâàòåëåé,
â ðàìêàõ ýíòðîïèéíî-ñèíåðãåòè÷åñêîãî ïîäõîäà ôîð-
ìèðóåòñÿ íîâîå ïðåäñòàâëåíèå ñâÿçè ÷àñòåé è öåëîãî è
ñîãëàñîâàííîñòè èõ èçìåíåíèé â óñëîâèÿõ íåîïðåäå-
ëåííîñòè (ýíòðîïèè).

Ïî ìíåíèþ È.Ð. Ïðèãîæèíà, ñèíåðãåòèêà - ýòî íàóêà,
èññëåäóþùàÿ ñïîíòàííîå óñëîæíåíèå ñèñòåì è îáðàçî-
âàíèé [11].

Ïîäîáíûå ñàìîñòîÿòåëüíî îáðàçóþùèåñÿ íîâîîá-
ðàçîâàíèÿ îáúåäèíÿþòñÿ ïîä îáùèì íàçâàíèåì - äèñ-
ñèïàòèâíûå ñòðóêòóðû [12, ñ. 56 ].

ENTROPY-SYNERGETIC APPROACH
TO THE MANAGEMENT
OF ORGANIZATIONAL CULTURE
SUPPORTING THE UNIVERSITY

V.  Fedorov
Annotation
In the process of reorganization of educational institutions of higher

education in the region, it is possible to detect various subcultural forma-
tions, media which in different ways relate to the situation in the University
system of goals and values. A lack of involvement and interest of University
leaders to incongruent subcultures transformerait differences in disagree-
ments and clashes, blocking the effective operation of the support of the
University. Data bases are one of the reasons for the justification and appli-
cation of a new promising interdisciplinary entropy-synergetic methodolog-
ical approach to the study of organizational culture management support of
the University. Study based on the proposed approach to provide the possi-
bility of building and using a model of formation and development of orga-
nizational culture of the supporting University. It is proved that entropy-syn-
ergetic approach to the management of organizational culture supporting the
University in practice can significantly improve the performance of educa-
tional institutions due to the synergistic effect.

Keywordds: entropy-synergetic approach, organizational culture, man-
agement.

Ôåäîðîâ  Âèêòîð  Ìèõàéëîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÎ

"Îìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò"

Àííîòàöèÿ
Â ïðîöåññå ðåîðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíà ìîæíî îáíàðóæèòü ðàçëè÷íûå ñóáêóëüòóðíûå
îáðàçîâàíèÿ, íîñèòåëè êîòîðûõ ðàçëè÷íûì îáðàçîì îòíîñÿòñÿ ê ñëî-
æèâøåéñÿ â âóçå ñèñòåìå öåëåé è öåííîñòåé. Íåäîñòàòîê ó÷àñòèÿ è
èíòåðåñà ðóêîâîäèòåëåé óíèâåðñèòåòà ê íåêîíãðóýíòíûì ñóáêóëüòó-
ðàì òðàíñôîðìèðóåò ðàñõîæäåíèÿ â ðàçíîãëàñèÿ è ñòîëêíîâåíèÿ,
áëîêèðóþùèå ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü îïîðíîãî óíèâåðñèòåòà.
Äàííûå îñíîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí äëÿ îáîñíîâàíèÿ è ïðè-
ìåíåíèÿ íîâîãî ïåðñïåêòèâíîãî ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ýíòðîïèéíî-
ñèíåðãåòè÷åñêîãî  ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê èññëåäîâàíèþ óï-
ðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðîé îïîðíîãî óíèâåðñèòåòà. Ïðîâå-
äåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî íà áàçå ïðåäëîæåííîãî ïîäõîäà
îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëè ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû îïîðíîãî óíèâåðñè-
òåòà. Îáîñíîâàíî, ÷òî ýíòðîïèéíî-ñèíåðãåòè÷åñêèé ïîäõîä ê óïðàâëå-
íèþ îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðîé îïîðíîãî óíèâåðñèòåòà íà ïðàêòèêå
ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îá-
ðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè çà ñ÷åò ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýíòðîïèéíî-ñèíåðãåòè÷åñêèé ïîäõîä, îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà, óï-
ðàâëåíèå.

ЭНТРОПИЙНО-СИНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ПОДХОД
К УПРАВЛЕНИЮ ОРГАНИЗАЦИОННОЙ КУЛЬТУРОЙ
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Äëÿ çàðîæäåíèÿ äàííûõ ñòðóêòóð è ïðîÿâëåíèÿ ñà-
ìîîðãàíèçàöèè â ñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè, îíè äîëæíû
îòâå÷àòü ñëåäóþùèì óñëîâèÿì:

1. áûòü îòêðûòîé;
2. ÿâëÿòüñÿ íåðàâíîâåñíîé;
3. èìåòü ñâîéñòâà íåëèíåéíîñòè [13].

Ïîñêîëüêó  ýíòðîïèéíî-ñèíåðãåòè÷åñêèé ïîäõîä áà-
çèðóåòñÿ  íà  åäèíî-öåëîñòíîé  êàðòèíå  ìèðà,  íàì  ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ,  ÷òî  óïðàâëåíèå  ïî  ýíòðîïèéíî-ñèíåðãåòè-
÷åñêèì  ïðàâèëàì  ÿâëÿåòñÿ  íàèáîëåå  ýôôåêòèâíûì è
ïîäõîäÿùèì.

Ýíòðîïèéíî-ñèíåðãåòè÷åñêèé ïîäõîä - ýòî íàïðàâëå-
íèå, êîòîðîå ïðåîäîëåâàåò îãðàíè÷åíèÿ ñèñòåìíîãî ïîä-
õîäà, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì åãî âîçìîæíîñòè è ïðåèìóùåñ-
òâà. Îí ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ëþáîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-êóëüòóðíîé ñèñòåìîé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç íåóñòîé÷èâîñòü, áèôóðêàöèþ, ñëó-
÷àéíîñòü. Äàííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðîé åñòü âîïðîñ íå
ñèëû âëèÿíèÿ, à ïðàâèëüíîãî íàïðàâëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ.

Ýíòðîïèéíî-ñèíåðãåòè÷åñêèé ïîäõîä ïîçâîëÿåò èñ-
ñëåäîâàòü óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðîé îïîð-
íîãî óíèâåðñèòåòà â òðåõ àñïåêòàõ:

1. â äèíàìè÷åñêîì àñïåêòå, ò.å. ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïåöè-
ôèêè ôîðìèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ
îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðîé â óñëîâèÿõ íåëèíåéíîñòè;

2. ïîñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöè-
îííîé êóëüòóðîé íà äîñòèæåíèå ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýô-
ôåêòà;

3. ÷åðåç âîçäåéñòâèå óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé
êóëüòóðîé íà ïðîöåäóðû ñàìîîðãàíèçàöèè îïîðíîãî óíè-
âåðñèòåòà.

Âàæíîñòü è ðîëü ýíòðîïèéíî-ñèíåðãåòè÷åñêîãî ïîä-
õîäà ê óïðàâëåíèþ îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðîé îïîðíîãî
óíèâåðñèòåòà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðóêîâîäèòåëè ìîãóò áî-
ëåå ýôôåêòèâíåé ðåãóëèðîâàòü ñîáñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü ñ æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíè-
çàöèè â öåëîì, â ñëó÷àå åñëè îíè ïîëíîñòüþ îñîçíàþò
ñèñòåìó è ñîáñòâåííîå ìåñòî â íåé. Èñêëþ÷èòåëüíóþ
âàæíîñòü ýòî ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü äëÿ ðåêòîðàòà îïîðíî-
ãî óíèâåðñèòåòà, âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ýíòðîïèéíî-ñè-
íåðãåòè÷åñêèé ïîäõîä èíèöèèðóåò ñîçäàíèå íàäëåæàùåé
ïîääåðæêè ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè è èíòåðå-
ñàìè ðåîðãàíèçóåìûõ âóçîâ è îñíîâíûìè çàäà÷àìè âñåé
îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè. Îí àêöåíòèðóåò âíèìàíèå
íà èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêàõ è âàæíîñòè êîììóíèêàöèé â
ñèñòåìå.

Ñîãëàñíî ýíòðîïèéíî-ñèíåðãåòè÷åñêîãî ïîäõîäà, óï-
ðàâëåíèå îðãêóëüòóðîé îïîðíîãî óíèâåðñèòåòà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé íåðàâíîâåñíóþ, îòêðûòóþ, íåëèíåéíóþ, ñàìî-
îðãàíèçóþùóþñÿ ñèñòåìó. Îòêðûòîñòü îçíà÷àåò ñóùåñò-

âîâàíèå âõîäîâ è âûõîäîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îáìåí
îðãêóëüòóðû ýëåìåíòàìè è ýíåðãèåé ñ âíåøíåé ñðåäîé.
Ñðåäà ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì ðàçëè÷íûõ êîíôèãóðàöèé è
àëüòåðíàòèâ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû è å¸ êîìïîíåíòîâ. Îá-
ìåííûå ïðîöåññû ïðîõîäÿò â ëþáîé òî÷êå äèññèïàòèâíîé
ñòðóêòóðû ïî ìíîæåñòâó êàíàëîâ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò îï-
ðåäåëåííîå ñîñòîÿíèå å¸ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
[9]. Óïðàâëåíèå îðãêóëüòóðîé íàïðàâëÿåò ñîòðóäíèêîâ
îïîðíîãî óíèâåðñèòåòà íà îáúåäèíåíèå, ñîâìåñòíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü è ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñèíåðãåòè-
÷åñêîãî ýôôåêòà. Ýíòðîïèéíî-ñèíåðãåòè÷åñêèé ïîäõîä
ïîäðàçóìåâàåò èññëåäîâàíèå óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèîí-
íîé êóëüòóðîé îïîðíîãî óíèâåðñèòåòà êàê ÿâíîé ñèñòåì-
íîé öåëîñòíîñòè â åäèíñòâå âñåõ ñëîæíûõ ýëåìåíòîâ è
êîìïîíåíòîâ. Äàííûé ïîäõîä íàöåëåí è ñîäåéñòâóåò äî-
ñòèæåíèþ îñíîâíîé ìèññèè óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèîí-
íîé êóëüòóðîé - îáåñïå÷åíèþ ñàìîîðãàíèçàöèè â óíè-
âåðñèòåòå, óâåëè÷åíèþ ïîòåíöèàëà è âîçìîæíîñòåé.

Îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà êàê êîíñòðóêò óïðàâëåí÷å-
ñêèõ äåéñòâèé èìååò ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð. Îñíîâî-
ïîëàãàþùåå ðàçíîãëàñèå ñîñòîèò â íåîáõîäèìîñòè, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ñîõðàíÿòü å¸ ñ ïîìîùüþ óñòàíîâëåííûõ
íîðì è öåííîñòåé, ñ äðóãîé - îñóùåñòâëÿòü ïåðåìåíû,
ïîäîáàþùèå óñëîâèÿì ìåíÿþùåéñÿ âíåøíåé ñðåäû.
Íîðìû ãàðàíòèðóþò óñòîé÷èâîñòü è ñòàáèëüíîñòü, åäèí-
ñòâî â îðãàíèçàöèè, ñîãëàñîâàííîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ, íî
â òî æå âðåìÿ ìîãóò áûòü ïðè÷èíîé, îãðàíè÷èâàþùåé ïå-
ðåìåíû è òîðìîçÿùåé ðàçâèòèå [14]. Ïîýòîìó âàæíåé-
øàÿ è êëþ÷åâàÿ çàäà÷à ðóêîâîäñòâà îïîðíîãî óíèâåðñè-
òåòà â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðîé
ñîñòîèò â îñìûñëåííîì âëèÿíèè íà íåå è öåëåíàïðàâ-
ëåííîì âíåñåíèè êîððåêòèâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ öåëÿì óï-
ðàâëåíèÿ.

Óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðîé îïîðíîãî
óíèâåðñèòåòà ñ òî÷êè çðåíèÿ ýíòðîïèéíî-ñèíåðãåòè÷åñ-
êîãî ïîäõîäà ïðåäïîëàãàåò å¸ ñîçäàíèå, ñîõðàíåíèå è,
ïðè íåîáõîäèìîñòè, ïðåîáðàçîâàíèå.

Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû ñîñòîèò â
îñóùåñòâëåíèè êîíêðåòíûõ âîçäåéñòâèé, íàöåëåííûõ íà
ïîäãîòîâêó ñèñòåìû ïðèíöèïîâ, ïðàâèë, óñòàíîâëåíèé,
òðåáîâàíèé è óñëîâèé ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ ñòîÿùèõ ïå-
ðåä îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé çàäà÷.

Íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ - óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèîí-
íîé êóëüòóðîé ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå òàêèõ ìåð, êàê:

◆ îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ çàäà÷ îáðàçîâàòåëüíîé
îðãàíèçàöèè;

◆ ðàçðàáîòêó ïðèíöèïîâ è ïðàâèë;
◆ ñîçäàíèå ñèìâîëèêè;
◆ ñîçäàíèå ñòàíäàðòîâ äåéñòâèé, âîïëîùàþùèõ

òðåáîâàíèÿ è óñëîâèÿ îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè;
◆ ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöè-

îííîé êóëüòóðîé  [15].
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Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå êóëüòóðíîãî íàïîëíå-
íèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé ïðîöåññ, òðåáóþùèé
ñóùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ âðåìåíè è âûñîêîé êîìïåòåíò-
íîñòè ðóêîâîäèòåëåé îïîðíîãî óíèâåðñèòåòà. Ïî ñóùåñò-
âó, ñîçäàíèå îðãêóëüòóðû ïðåäïîëàãàåò êóëüòèâàöèþ è
âíåäðåíèå îáùèõ öåííîñòåé äëÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ îáðà-
çîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè. Óñïåøíûé ðåçóëüòàò â ðàçðå-
øåíèè íàñòîÿùåãî âîïðîñà íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
òîãî, â êàêîé ìåðå ïðîâîçãëàøàåìûå ðóêîâîäñòâîì îðãà-
íèçàöèîííûå öåííîñòè îòâå÷àþò öåííîñòíûì îðèåíòà-
öèÿì ñîòðóäíèêîâ. Â ñëó÷àå åñëè öåííîñòíûå óñòàíîâêè
ñîòðóäíèêîâ è ðóêîâîäñòâà âóçà íå áóäóò ñî÷åòàòüñÿ, òî
ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçëè÷íûì ñòîëêíîâåíèÿì è èíöè-
äåíòàì, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü ñíèæåíèå îáùèõ ðåçóëü-
òàòîâ äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè [16, ñ.
30].

Ïîääåðæàíèå îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû ïðåäñòàåò
âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé óïðàâëåíèÿ è ïðèíèìàåò êëþ-
÷åâîå çíà÷åíèå â òîì ñëó÷àå, åñëè çðåëàÿ îðãêóëüòóðà
óäîâëåòâîðÿåò çàïðîñàì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïîçèöèé
îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè.

Ñîõðàíåíèå è ïîääåðæàíèå îðãàíèçàöèîííîé êóëüòó-
ðû îïîðíîãî óíèâåðñèòåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ òà-
êèõ ïðîöåññîâ, êàê ïîäáîð ïåðñîíàëà, ñîöèàëèçàöèÿ ñî-
òðóäíèêîâ, îöåíêà è ðàçâèòèå ñîòðóäíèêîâ [17, ñ. 27].

Ïðåîáðàçîâàíèå îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû îïîðíîãî
óíèâåðñèòåòà ÿâëÿåòñÿ îñîáî âàæíûì è âîñòðåáîâàííûì
â ñëó÷àå, åñëè îðãêóëüòóðà  íèêàê íå îòâå÷àåò êëþ÷åâûì
çàïðîñàì è óñëîâèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê îáðàçîâàòåëü-
íîé îðãàíèçàöèè, íå ñîîòâåòñòâóåò óñòàíîâëåííîé ñòðà-
òåãèè, íå îêàçûâàåò ñîäåéñòâèÿ îðãàíèçàöèîííîìó ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ.

Ïðåîáðàçîâàíèå îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû ïðåäïî-
ëàãàåò âëèÿíèå ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëåé îïîðíîãî óíè-
âåðñèòåòà, ñîñðåäîòî÷åííîå íà ïðåîáðàçîâàíèè ýëåìåí-
òîâ êóëüòóðû îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè ñ öåëüþ ðàç-
âèòèÿ è (èëè) ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè åå äåÿòåëüíî-
ñòè [18].

Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåíèå êóëüòóðîé îïîðíîãî óíè-
âåðñèòåòà ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ìíîãîñëîæíûì ïðîöåññîì,
ïðèçûâàþùèì ê âñåñòîðîííåìó è ãëóáîêîìó èññëåäîâà-
íèþ êóëüòóðíîãî íàïîëíåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçà-
öèè, ôèêñàöèè ðàçíîîáðàçíûõ îáñòîÿòåëüñòâ è ìîìåí-
òîâ, ðàçðàáîòêè îïðåäåëåííîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ
åþ. Ïðè ýòîì öåëüþ óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîí-
íîå ðàçâèòèå.

Ñèíåðãåòè÷åñêèé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðîé ïðîÿâëÿåòñÿ
÷åðåç óñòàíîâëåíèå è óñèëåíèå âçàèìîñâÿçè è âçàèìî-
äåéñòâèÿ ýëåìåíòîâ îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè.

Ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèîííîé
êóëüòóðû îïîðíîãî óíèâåðñèòåòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
êîìïëåêñíûé ïðîöåññ - ñîñòàâ, ñîäåðæàíèå è ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü êîòîðîãî ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.  1.

Äàííàÿ ñõåìà äèíàìè÷íà, è ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæ-
íîñòü ìîäèôèöèðîâàòü, ñîâåðøåíñòâîâàòü è ðàçâèâàòü
îðãàíèçàöèîííóþ êóëüòóðó â ïðîöåññå åå ôîðìèðîâàíèÿ
è ïðåîáðàçîâàíèÿ. Òåõíîëîãèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ êóëüòóðû îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè ïðåä-
óñìàòðèâàåò èññëåäîâàíèå è îöåíêó âíåøíèõ è âíóòðåí-
íèõ óñëîâèé, îêàçûâàþùèõ íà íå¸ âîçäåéñòâèå. Íåïðå-
ìåííîñòü èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî íåäî-
ñòàòîê ó÷åòà õàðàêòåðà âëèÿíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ óñ-
ëîâèé ñïîñîáíî ïðèâåñòè ê íåýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðè-
ÿòèé ïî ïðåîáðàçîâàíèþ è èçìåíåíèþ îðãêóëüòóðû.

Òàêèì îáðàçîì, ýíòðîïèéíî-ñèíåðãåòè÷åñêèé ïîäõîä
ê óïðàâëåíèþ îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðîé îïîðíîãî óíè-
âåðñèòåòà äàåò âîçìîæíîñòü íàì êîìïëåêñíî èññëåäî-
âàòü å¸ ôóíêöèîíèðîâàíèå íà óðîâíå îïðåäåëåííûõ õà-
ðàêòåðèñòèê; ïîìîãàåò èññëåäîâàòü ðàçëè÷íûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà è óñëîâèÿ, îáíàðóæèòü è ïðîäåìîíñòðèðîâàòü
õàðàêòåð òðóäíîñòåé è îñëîæíåíèé âõîäà, ïðîöåññà è âû-
õîäà. Ïðèìåíåíèå äàííîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ îðãàíè-
çàöèîííîé êóëüòóðîé îïîðíîãî óíèâåðñèòåòà ïîçâîëÿåò
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Рисунок 1. Схема формирования и развития
организационной культуры опорного университета.
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îïòèìàëüíûì ñïîñîáîì îñóùåñòâëÿòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ñâÿçàííûé ñ ïðåîáðàçîâàíèåì
è ðàçâèòèåì îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû.

Ýíòðîïèéíî-ñèíåðãåòè÷åñêèé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ
îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðîé îïîðíîãî óíèâåðñèòåòà -
ýòî âñåîáúåìëþùèé êîìïëåêñíûé ïîäõîä,  ïðåäïîëàãà-
þùèé ìíîãîñòîðîííèé ó÷åò ñïåöèôè÷íûõ êà÷åñòâ îáú-

åêòà, õàðàêòåðèçóþùèõ åãî ñòðóêòóðó. Êîíñòðóêòèâíàÿ
ðîëü ýíòðîïèéíî-ñèíåðãåòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê óïðàâëå-
íèþ îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðîé îïîðíîãî óíèâåðñèòå-
òà, ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí ïîçâîëÿåò îáíàðóæèòü âîçìîæ-
íîñòè, ðåçåðâû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îïîðíîãî óíè-
âåðñèòåòà, çà ñ÷åò âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà è ôîðìèðî-
âàíèÿ óñòîé÷èâûõ äóõîâíûõ ñâÿçåé è êîììóíèêàöèé
îáúåäèíÿåìûõ ÂÓÇ-îâ.
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ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

З
àùèòà Îòå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ äîëãîì è îáÿçàííîñòüþ
ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâó ðîñ-
ñèéñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë ñîñòàâëÿþò âîåííîñëó-

æàùèå ðÿäîâîãî è îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, íà ïëå÷è êîòî-
ðûõ, ãîñóäàðñòâîì âîçëîæåíû îñíîâíûå çàäà÷è ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû.

Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ ïî çàùèòå Îò-
å÷åñòâà òðåáóåò îò ëè÷íîãî ñîñòàâà àðìèè çíà÷èòåëüíûõ
çàòðàò ôèçè÷åñêîé è óìñòâåííîé ýíåðãèè. Äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ çàòðà÷åííîé ýíåðãèè âîåííîñëóæàùèå íóæäà-
þòñÿ â ïîëó÷åíèè îïðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòè ìàòåðè-
àëüíûõ è äóõîâíûõ áëàã (óñëóã) [3, Ñ.5].

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåí-
íîñëóæàùèì è çàðàáîòíàÿ ïëàòà ãðàæäàíñêîìó ïåðñî-
íàëó âûïëà÷èâàëàñü â îñíîâíîì íàëè÷íûìè ÷åðåç ôè-
íàíñîâûå ñëóæáû è êàññû âîèíñêèõ ÷àñòåé. Ðåôîðìèðî-
âàíèå ñèñòåìû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíîâ, èç-
ìåíåíèå èõ ôóíêöèé, ëèêâèäàöèÿ ôèíàíñîâûõ ñëóæá â
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ñîçäàíèå Åäèíîãî ðàñ÷åòíîãî öåíòðà
ÌÎ ÐÔ, ïîñòåïåííî ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî áåçíàëè÷íûé
ñïîñîá ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîãî òðóäà ïî-
ñðåäñòâîì çà÷èñëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà áàíêîâñêèå

êàðòû ñòàë íå òîëüêî îñíîâíûì, íî è ïðàêòè÷åñêè åäèí-
ñòâåííûì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ.

Â ðåçóëüòàòå ó ãîñóäàðñòâà â ÷àñòè ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü
â ñîçäàíèè ñèñòåìû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòâå-
÷àþùèõ çà äîâåäåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ äî ïîëó÷àòåëåé;
âûðàáîòêå è óñòàíîâêå ïðàâèë, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïî-
ðÿäîê âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì è çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó Âî-
îðóæåííûõ Ñèë; äîñòèæåíèè âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â äàííîì ïðîöåññå; èñòðåáîâàíèè íåîáõîäèìûõ
ñóìì äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ìàñøòàáå Âîîðóæåííûõ Ñèë è
äîâåäåíèè èõ äî êîíêðåòíîãî ïîëó÷àòåëÿ.

Âîåííîñëóæàùèå, ÷ëåíû èõ ñåìåé, ãðàæäàíñêèå ñëó-
æàùèå, ðàíåå ðåøàâøèå áîëüøèíñòâî ñâîèõ ôèíàíñî-
âûõ ïðîáëåì ïðè ïîìîùè îôèöåðîâ ôèíàíñîâîé ñëóæáû
âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñàìè òîãî íå æåëàÿ, ñòàëè ïîòðåáèòå-
ëÿìè áàíêîâñêèõ óñëóã, à áàíêè ñòàëè íåïîñðåäñòâåííû-
ìè è î÷åíü âàæíûìè ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîãî òðóäà, òà êàê ïîëó÷èòü èëè ðàñ-

SOCIAL AND ECONOMIC ASPECTS
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õîäîâàòü âûïëà÷åííûå èì ãîñóäàðñòâîì äåíåæíûå
ñðåäñòâà âîåííîñëóæàùèå è ñëóæàùèå ðîññèéñêîé àð-
ìèè ìîãóò, ëèøü âñòóïèâ â ïðÿìûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ
áàíêîâñêèìè èíñòèòóòàìè.

Îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, çà÷èñëÿÿ äåíåæíûå
ñðåäñòâà íà áàíêîâñêèå ñ÷åòà âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæ-
äàíñêîãî óïðàâëåíèÿ, ñ÷èòàþò ñâîþ ðîëü âûïîëíåííîé, à
äàëüíåéøèå îòíîøåíèÿ âîåííîãî è ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé ñ áàíêîâñêèìè èíñòèòóòàìè -
åãî ñîáñòâåííîé ïðîáëåìîé, âî âñÿêîì ñëó÷àå, äî òåõ
ïîð, ïîêà êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ èìååò ëèöåíçèþ íà ñî-
âåðøåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ëè÷íûé ñîñòàâ ðîññèéñêèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë ñòàíîâèòñÿ íå ïðîñòî ïîòðåáèòåëåì áàíêîâ-
ñêèõ óñëóã, ó íåãî âîçíèêàþò ïîòðåáíîñòè â áàíêîâñêèõ
óñëóãàõ, êîòîðûõ ó ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé äî ýòîãî íå áûëî. Ýòè ïîòðåáíîñòè îòëè÷àþòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò èõ ìåñòà ñëóæáû, ñòàòóñà, óðîâíÿ äîõîäà,
ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ, æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðÿäà
äðóãèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ÷àñòîòó è ñïåêòð ïîòðåá-
ëåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè áàíêîâñêèõ óñëóã.

Íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûìè áàíêîâñêèìè óñëóãàìè
ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ:

◆ áàíêîâñêèé ñ÷åò, íåîáõîäèìûé ëþáîìó ôèçè÷å-
ñêîìó ëèöó äëÿ óïðàâëåíèÿ ñâîèìè äåíåæíûìè ñðåä-
ñòâàìè (èõ çà÷èñëåíèÿ, õðàíåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ,
âêëþ÷àÿ îñóùåñòâëåíèå íåîáõîäèìûõ ïëàòåæåé è ïåðå-
âîäîâ);

◆ áàíêîâñêèé âêëàä, ïîçâîëÿþùèé ïðåóìíîæèòü
íàêîïëåíèÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ îáùåãî óðîâíÿ áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ;

◆ áàíêîâñêèé êðåäèò, ïîçâîëÿþùèé ïîêðûòü âðå-
ìåííóþ ïîòðåáíîñòü â äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ.

Ãîâîðÿ î áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ, ñëåäóåò îòìåòèòü ñëåäó-
þùåå. Âñå ó÷àñòâóþùèå â äîâåäåíèè äî öåëåâîé êëèåí-
òóðû äåíåæíûõ ñðåäñòâ êîììåð÷åñêèå áàíêè âûñòðàè-
âàþò ñâîè òåõíîëîãèè íà îñíîâå äâóõ âåäóùèõ ìèðîâûõ
ïëàòåæíûõ ñèñòåì Visa International Inc., Eurocard /
Mastercard. Ýòè ñèñòåìû èìåþò ìèðîâóþ ðåïóòàöèþ.
Îäíàêî çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
òðåáóþò ó÷åòà íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè ïëàòåæ-
íûõ ñèñòåì, èñïîëüçóåìûõ ñèñòåìîé äåíåæíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîé èíôîðìàöèîííîé òåõíîëîãèè.
Íåäàâíèé ïðèìåð áëîêèðîâêè êàðò, ýìèòèðîâàííûõ ðîñ-
ñèéñêèìè áàíêàìè â êà÷åñòâå ñàíêöèé ñî ñòîðîíû ÑØÀ
è èõ åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ, òðåáóåò âûðàáîòêè îïðåäå-
ëåííîé çàùèòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþ-
ùåé íåçàâèñèìîñòü ìåõàíèçìà äåíåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ôåäåðàëüíûõ ñëóæàùèõ ÐÔ îò ñâîáîäû âîëåèçúÿâëåíèÿ
êîíòðàãåíòîâ-íåðåçèäåíòîâ. Ïðè ýòîì òðåáóåò ó÷åòà è
òîò ôàêò, ÷òî äàæå ïðîöåññèíã, ïîñòðîåííûé íà ïðîöåñ-

ñèíãîâûõ öåíòðàõ íàöèîíàëüíûõ áàíêîâ âêëþ÷àåò ïðî-
õîæäåíèå èíôîðìàöèè ÷åðåç èíôîðìàöèîííûå ìîùíî-
ñòè ïëàòåæíûõ ñèñòåì, ðàñïîëîæåííûå ôèçè÷åñêè âíå
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâîäÿ ê âîçíèê-
íîâåíèþ ðèñêà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàöèî-
íàëüíûì èíòåðåñàì íàøåé ñòðàíû. Âñå ýòè îãðàíè÷åíèÿ
ôóíêöèîíàëüíîñòè ìîãóò áûòü íèâåëèðîâàíû ïðè ïî-
ñòðîåíèè ìîäåëè ìåõàíèçìà äåíåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ
ó÷àñòèåì ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé Áàíêà Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ðàçðàáîòêà è âíå-
äðåíèå íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû - èñïîëüçî-
âàíèå áàíêîâñêèé êàðò "Ìèð". Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïîêà ó äàííîé ñèñòåìû î÷åíü îãðàíè÷åííûé êðóã
ó÷àñòíèêîâ. Èçâåñòíî, ÷òî ñ ÿíâàðÿ 2017 ãîäà êàðòó âû-
äàþò ìîëîäûì âîåííîñëóæàùèì - âíîâü ïîñòóïèâøèì
íà âîåííóþ ñëóæáó, à ëåòîì   âûïóñêíèêàì âîåííûõ ó÷è-
ëèù [5]. Âûïóñê è îáñëóæèâàíèå êàðò "Ìèð" äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî
Ñáåðáàíêîì. ÂÒÁ ïðèñòóïèò ê âûïóñêó êàðò Íàöèîíàëü-
íîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû ëèøü â îêòÿáðå 2017 ãîäà.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñ-
òåìà. Îíà äàåò âîåííîñëóæàùèì âîçìîæíîñòü ðåàëèçî-
âàòü ñâîå ïðàâî íà ïîñòîÿííîå æèëüå ñ íà÷àëà ñëóæáû
ïðè ïîìîùè èñïîëüçîâàíèÿ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà.

Ïî ïðîãðàììå "Âîåííàÿ èïîòåêà" âñå íàêîïëåííûå
ñðåäñòâà íà èìåííîì ñ÷åòå, à òàêæå ñîáñòâåííûå ñðåä-
ñòâà ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû â êà÷åñòâå ïåðâîãî âçíîñà
íà êâàðòèðó. Äàëüíåéøèå îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè ïî èïî-
òå÷íîìó äîãîâîðó áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêæå ÷åðåç
ýòîò ñ÷åò.

Ïîìèìî ãëàâíîé öåëè ïðîãðàììà ïîçâîëÿåò ñôîðìè-
ðîâàòü ôîíä ñëóæåáíîãî æèëüÿ ïîä øòàòíóþ ÷èñëåí-
íîñòü âîèíñêèõ ÷àñòåé ïóòåì ïåðåñåëåíèÿ èç çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå óòðà-
òèëè ñâÿçü ñ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ñîâåòñêîé, à çàòåì ðîññèéñêîé
àðìèè, äèñëîöèðîâàëàñü â îòäàëåííûõ ãàðíèçîíàõ íà
íåîáúÿòíûõ ïðîñòîðàõ è äàëüíèõ ãðàíèöàõ íàøåãî Îò-
å÷åñòâà. È õîòÿ, â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèé-
ñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë ìíîãèå âîåííûå ãîðîäêè áûëè
ïåðåäàíû ìåñòíûì âëàñòÿì, çíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü ïî-
ïðåæíåìó íàõîäèòñÿ ïîä þðèñäèêöèåé Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû ÐÔ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíôðàñòðóêòóðà âîåííûõ ãîðîä-
êîâ îñòàåòñÿ íåðàçâèòîé. Â ìàãàçèíàõ è òîðãîâûõ òî÷êàõ
îòäàëåííûõ ãàðíèçîíîâ, êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâóåò îáîðó-
äîâàíèå íåîáõîäèìîå äëÿ îðãàíèçàöèè áåçíàëè÷íîé îï-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2017 ã. 17



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

ëàòû òîâàðîâ. Ïîýòîìó ó ìåñòíûõ æèòåëåé èç âñåõ áàí-
êîâñêèõ ïîòðåáíîñòåé ïðåâàëèðóåò ïîòðåáíîñòü â ïîëó-
÷åíèè íàëè÷íûõ äåíåã.

Îäíàêî, íåðåäêî âîçíèêàþò çàòðóäíåíèÿ ñ ïîëó÷åíè-
åì íàëè÷íûõ äåíåã. Îñíîâíûìè êðåäèòíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, îáñëóæèâàþùèìè ëè÷íûé ñîñòàâ ðîññèéñêèõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë, ÿâëÿþòñÿ áàíêè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷à-
ñòèåì Ñáåðáàíê è ÂÒÁ. Ïðè ýòîì, åñëè ÏÀÎ ÂÒÁ àêòèâíî
ðàáîòàåò â ãîðîäàõ, òî ÏÀÎ Ñáåðáàíê èìååò ðàçâåòâëåí-
íóþ ñåòü, âêëþ÷àþùóþ 15 áàíêîâ, 95 ôèëèàëîâ, 11821
äîïîëíèòåëüíûõ îôèñîâ, 3871 îïåðàöèîííóþ êàññó,
641 îïåðàöèîííûé îôèñ è 223 ïåðåäâèæíûõ ïóíêòà
êàññîâûõ îïåðàöèé.

Âìåñòå ñ òåì, â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàìåòèëàñü òåíäåí-
öèÿ ñîêðàùåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ñáåðáàíêà â îòäà-
ëåííûõ ìàëîíàñåëåííûõ ìåñòíîñòÿõ [4].

Â ðåçóëüòàòå ó ëèö, íåñóùèõ ñëóæáó, â îòäàëåííûõ âî-
åííûõ ãàðíèçîíàõ ëèáî íà âîåííûõ îáúåêòàõ, ñòàëè âîç-
íèêàòü òðóäíîñòè. Ðå÷ü èäåò î ïðîáëåìàõ ñ ïîëó÷åíèåì
íàëè÷íûõ äåíåã â ìåñòå ïðîæèâàíèÿ, äàæå â òîì ñëó÷àå,
åñëè òàì èìåþòñÿ â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå áàíêîìàòû
è áàíêîâñêèå òåðìèíàëû, òàê êàê áàíêè, êîòîðûì îíè
ïðèíàäëåæàò, íå óñïåâàþò èõ ïîïîëíÿòü. Ïîåçäêè æå â
áîëåå êðóïíûå íàñåëåííûå ïóíêòû òðåáóþò îò ëè÷íîãî
ñîñòàâà çàòðàò âðåìåíè è äåíåæíûõ ñðåäñòâ. ×òîáû ïî-
äîáíàÿ ñèòóàöèÿ íå ïîâòîðÿëàñü, âîåííîñëóæàùèå ïðè
ïîñåùåíèè îòäåëåíèÿ áàíêà èëè áàíêîìàòà âûíóæäåíû
ïîëíîñòüþ îáíàëè÷èâàòü ñâîé áàíêîâñêèé ñ÷åò. Â òàêîì
ñëó÷àå èçìåíåíèå ïîðÿäêà âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ òîëüêî óõóäøàåò ñîöèàëüíî-áûòîâûå óñëîâèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, äëÿ òîãî ÷òîáû íå îñòàâëÿòü âî-
åííîñëóæàùèõ îäèí íà îäèí ñ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, èíòåðåñû êîòîðûõ ïîðîé ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíû èí-
òåðåñàì èõ êëèåíòîâ, ãîñóäàðñòâî äîëæíî àêòèâíî ñî-
äåéñòâîâàòü óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé âîèíñêîãî
ïåðñîíàëà â áàíêîâñêèõ óñëóãàõ íà âîçìîæíî áîëåå âû-
ãîäíûõ óñëîâèÿõ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà â îðãàíèçàöèè áåñïåðåáîéíîãî áàíêîâñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêèõ êîíòèíãåíòîâ ìîæåò ñëóæèòü ðå-
àëèçàöèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíàìè ÑØÀ Âîåííîé
áàíêîâñêîé ïðîãðàììû (Military banking program), êîòî-
ðàÿ óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ïðàâèëà áàíêîâñêîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ àìåðèêàíñêèõ âîåííîñëóæàùèõ íà âîåííûõ
îáúåêòàõ (îòäàëåííûõ ãàðíèçîíàõ) [11, Ñ.134].

Áàíêîâñêîå îáñëóæèâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑØÀ
ïðè ðàçìåùåíèè âîèíñêîãî êîíòèíãåíòà â êðóïíûõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ, ãäå èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ

âñåãî ñïåêòðà áàíêîâñêèõ óñëóã îò äåéñòâóþùèõ â äàí-
íîì ðåãèîíå êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â
îáùåì ðåæèìå.

Åñëè æå âîåííîñëóæàùèå ðàñêâàðòèðîâàíû â îòäà-
ëåííûõ ãàðíèçîíàõ íà àðìåéñêèõ, àâèàöèîííûõ èëè âî-
åííî-ìîðñêèõ áàçàõ, ãäå áàíêîâñêèå èíñòèòóòû îòñóò-
ñòâóþò èëè êðóã èõ îïåðàöèé îãðàíè÷åí, òî âîçíèêàåò íå-
îáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
ñîãëàñíî ñïåöèàëüíî óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì. Òàêàÿ
æå ïðîáëåìà âîçíèêàåò ïðè ðàñêâàðòèðîâàíèè àìåðè-
êàíñêîãî âîèíñêîãî êîíòèíãåíòà íà âîåííûõ áàçàõ çà ðó-
áåæîì.

Äîïóñê áàíêîâ è êðåäèòíûõ ñîþçîâ ê ðàáîòå ñ âîåí-
íîñëóæàùèìè íà òåððèòîðèè âîåííîé áàçû îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïî çàïðîñó å¸ êîìàíäèðà. Âûáîð áàíêà äëÿ ðàçìå-
ùåíèÿ íà òåððèòîðèè âîåííîé áàçû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
êîíêóðñíîé îñíîâå.

Òàêèì îáðàçîì, áàíêè è êðåäèòíûå ñîþçû ÑØÀ, ïðè-
íèìàÿ ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè Âîåííîé áàíêîâñêîé ïðî-
ãðàììû, ñòàðàþòñÿ â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîì îáúåìå
óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà, âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ è ÷ëåíîâ ñåìåé
âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ êàòåãîðèé. Â ðàñøèðåíèè êðóãà,
îñóùåñòâëÿåìûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé ôèíàíñîâûì èí-
ñòèòóòàì îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå, êàê êîìàíäîâàíèå ãàð-
íèçîíà, òàê è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíû Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ. Âîåííîå âåäîìñòâî áåð¸ò íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ
íàä¸æíîé ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèåé è îêàçàíèþ èì ïî-
ìîùè â îáùåíèè ñ áàíêàìè è êðåäèòíûìè ñîþçàìè.

Èññëåäîâàíèå îïûòà áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
âîèíñêèõ êîíòèíãåíòîâ âîåííûõ ãàðíèçîíîâ è âîåííî-
ìîðñêèõ áàç ÑØÀ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âû-
âîäû:

1. Áàíêîâñêîå îáñëóæèâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑØÀ
îñóùåñòâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè (êðåäèòíûìè
ñîþçàìè), âûáðàííûìè â ðåçóëüòàòå êîíêóðñíîé ïðîöå-
äóðû è óòâåðæäåííûìè â ñòàòóñå óïîëíîìî÷åííîãî íà
óðîâíå ðóêîâîäñòâà âîåííîãî âåäîìñòâà. 

2. Îñíîâíîé öåëüþ âîåííîé áàíêîâñêîé ïðîãðàììû
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé, à òàêæå ëèö, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè âîåííî-
ãî îáúåêòà ïîëíûì ñïåêòðîì áàíêîâñêèõ óñëóã âûñîêîãî
êà÷åñòâà è íà äîñòîéíûõ óñëîâèÿõ.

3. Íà áàíêîâñêîå îáñëóæèâàíèå âîèíñêîãî êîíòèí-
ãåíòà âîåííîãî îáúåêòà çàêëþ÷àåòñÿ ñîãëàøåíèå ìåæäó
áàíêîì (êðåäèòíûì ñîþçîì) è âîåííîé àäìèíèñòðàöèåé,
â êîòîðîì îãîâàðèâàåòñÿ íîìåíêëàòóðà óñëóã, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ áàíêîì, òàðèôû íà îêàçûâàåìûå óñëóãè, à
òàêæå îòâåòñòâåííîñòü è îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí ïî îðãà-
íèçàöèè áàíêîâñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêèõ êëèåíòîâ è
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ðåàëèçàöèè áàíêîâñêèìè èíñòèòóòàìè ñîöèàëüíî íà-
ïðàâëåííûõ áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ.

4. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
áàíêîì (êðåäèòíûì ñîþçîì) è àäìèíèñòðàöèåé ãàðíè-
çîíà â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ áàíêîâñêèõ ïðîãðàìì íà-
÷àëüíèêîì ãàðíèçîíà íàçíà÷àåòñÿ óïîëíîìî÷åííîå ëèöî
- îôèöåð ïî ñâÿçè ñ áàíêàìè [10]. Åãî äåÿòåëüíîñòü
äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ëþáûõ ïðîáëåì, âîç-
íèêàþùèõ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó áàíêîì è åãî êëèåíòàìè
â ïðîöåññå áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ âîåííîãî îáúåê-
òà. 

5. Â õîäå áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ âîåííûõ ãàðíè-
çîíîâ äåÿòåëüíîñòü áàíêîâ ïîäâåðãàåòñÿ êîíòðîëþ ñî
ñòîðîíû àðìåéñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â òîì ÷èñëå ãàð-
íèçîííîãî êîìàíäîâàíèÿ, íà ïðåäìåò ïîëíîòû âûïîëíå-
íèÿ âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ.

Îïûò áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ Àðìèè ÑØÀ, ãëàâ-
íûì ïðîâîçãëàøåííûì ïðèîðèòåòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
"óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé â áàíêîâñêèõ óñëóãàõ
ëè÷íîãî ñîñòàâà äëÿ ïîâûøåíèÿ åãî ìîðàëüíîãî äóõà è
áëàãîñîñòîÿíèÿ", ïîçâîëÿåò êðèòè÷åñêè îöåíèòü ñëî-
æèâøèé ïîðÿäîê áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ðîññèéñêèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ó âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ è æèòåëåé âîåííûõ ãàðíè-
çîíîâ â Ðîññèè, íå èìåþùèõ ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê âîåí-
íîé ñëóæáå, îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïîòðåáíî-
ñòè â áàíêîâñêèõ óñëóãàõ: ïîòðåáíîñòè â äåíåæíîé íà-
ëè÷íîñòè; â ðàñ÷åòàõ è ïëàòåæàõ; â êðåäèòàõ è äåïîçèòàõ.

Äëÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ äàæå ñ ãîñóäàðñòâåííûì
ó÷àñòèåì, ãëàâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè,
ïîýòîìó ñîäåðæàíèå ñâîèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
â îòäàëåííûõ âîåííûõ ãàðíèçîíàõ èì ïðîñòî íåâûãîäíî.

Êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé Áàíêà Ðîññèè, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ ðàñ÷åòíî-êàññîâîå îáñëóæèâàíèå áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé (îòäåëåíèé è ÐÊÖ), çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò
òàêæå çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü ñ 1200 äî 167 ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà èþíü 2017 ãîäà [7]. Îñòàâøèåñÿ ñòðóêòóð-
íûå ïîäðàçäåëåíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ðàñïîëàãàþòñÿ,
êàê ìèíèìóì â êðóïíûõ ðàéîííûõ öåíòðàõ. Ê òîìó æå ó÷-
ðåæäåíèÿ Áàíêà Ðîññèè íå èìåþò ïðàâà ñîâåðøàòü îïå-
ðàöèè ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ïîëåâûå ó÷ðåæäåíèÿ Áàíêà
Ðîññèè (èõ ñîõðàíèëîñü ÷óòü áîëåå 90) [8], ïðåäíàçíà-
÷åííûå äëÿ áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðîæèâà-
þùèõ íà òåððèòîðèÿõ îáúåêòîâ, îáñëóæèâàåìûõ ïîëåâû-

ìè ó÷ðåæäåíèÿìè Áàíêà Ðîññèè, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñî-
çäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé Áàíêà Ðîññèè íåâîçìîæíû. Ê ñîæàëåíèþ, ïåðå÷åíü
ïðîâîäèìûõ ïîëåâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè îïåðàöèé êðàéíå
óçîê: îòêðûòèå ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö - âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðîâåäåíèå îïåðàöèé ïî íèì.

Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàê-
ñèìóì ó÷àñòèÿ âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ â îðãàíèçàöèè
áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ âîåííîãî è ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà Ðîññèéñêîé àðìèè çàêëþ÷àåòñÿ â âûáîðå
êîììåð÷åñêîãî áàíêà äëÿ çàðïëàòíîãî ïðîåêòà. Ïðè
ýòîì îáÿçàííîñòè áàíêà çàêëþ÷àþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â
îòêðûòèè ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòîâ ïîëó÷àòåëÿì è èõ îáñëóæè-
âàíèþ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ ñ îáû÷íûìè êëèåíòàìè. Î
ëüãîòíîì êðåäèòíîì è äåïîçèòíîì îáñëóæèâàíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ðå÷ü íå èäåò, íå ãîâîðÿ
óæ î ïðîáëåìàõ áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ âîèíñêîãî
êîíòèíãåíòà â îòäàëåííûõ ãàðíèçîíàõ: íàëè÷èè îïåðà-
öèîííûõ îôèñîâ, óñòàíîâêå íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà
áàíêîìàòîâ è áàíêîâñêèõ òåðìèíàëîâ, ñâîåâðåìåííîì
ïîïîëíåíèè èõ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè. Òî æå ìîæíî
ñêàçàòü î ëüãîòíûõ òàðèôàõ íà áàíêîâñêîå îáñëóæèâà-
íèå, âêëþ÷àÿ êðåäèòîâàíèå è äåïîçèòíûå óñëóãè. Â äàëü-
íåéøåì âîåííîñëóæàùèå îñòàþòñÿ îäèí íà îäèí ñ âîç-
íèêàþùèìè ïðîáëåìàìè.

Ïîòðåáíîñòè â áàíêîâñêèõ óñëóãàõ âîåííîñëóæàùèõ
ðîññèéñêîé àðìèè, íåñóùèõ ñëóæáó â îòäàëåííûõ ãàðíè-
çîíàõ, óäîâëåòâîðÿþòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå. Ó÷èòûâàÿ òîò
ôàêò, ÷òî ó âîåííîñëóæàùèõ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò
âîçìîæíîñòü âûáîðà áàíêîâ, â êîòîðûõ èì îòêðûâàåòñÿ
"çàðïëàòíûé" ñ÷åò, ãîñóäàðñòâî äîëæíî íåñòè ñîëèäàð-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü ñ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè çà
êà÷åñòâî èõ ðàáîòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Âîåííîé äîêòðèíîé ÐÔ ãîñóäàðñòâî
îáÿçàíî çàáîòèòüñÿ î ïîâûøåíèè óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê è îðãàíîâ [2,
Ñò.80]. Ê òîìó æå "ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé, ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà è ïðåäóñìàòðèâàåò,
â òîì ÷èñëå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå óñëîâèé
æèçíè è äåÿòåëüíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèõ õàðàêòåðó âî-
åííîé ñëóæáû è åå ðîëè â îáùåñòâå" [8, Ñ. 96-98, 9,
Ñ.22].

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñâåñòè ê ìèíèìóìó ïîòåðè è íåóäîá-
ñòâà ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, êîòîðûå ìî-
æåò ïðèíåñòè åìó îáùåíèå ñ áàíêîâñêèìè èíñòèòóòàìè,
ãîñóäàðñòâî ñëåäóåò ïðèíÿòü îïðåäåëåííûå ìåðû, ïðåä-
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âàðèòåëüíî çàôèêñèðîâàâ èõ â âîåííîé áàíêîâñêîé ïðî-
ãðàììå. Ñðåäè òàêèõ ìåð ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíî:

◆ ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ áàíêîâñêèõ èí-
ñòèòóòîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì ïî àíàëîãèè ñ îá-
ùåñòâàìè âçàèìíîãî êðåäèòîâàíèÿ â öàðñêîé Ðîññèè
èëè êàññàìè âçàèìîïîìîùè â ÑÑÑÐ;  

◆ ââåäåíèå èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åííûõ êîììåð÷å-
ñêèõ áàíêîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ ñ îñîáûì ñòàòó-
ñîì è ïðåôåðåíöèÿìè, ñòèìóëèðóþùèõ áàíêè ê ó÷àñòèþ
â ïîäîáíûõ ïðîãðàììàõ; 

◆ ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ îïåðàöèé ïîëåâûõ ó÷ðåæ-
äåíèé Áàíêà Ðîññèè, â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ êðåäèòíûõ,
äåïîçèòíûõ è âàëþòíî-îáìåííûõ îïåðàöèé ñ ôèçè÷åñ-
êèìè ëèöàìè.

Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû ÐÔ ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè
ñòðóêòóðàìè Ïðàâèòåëüñòâà ñëåäóåò ñôîðìèðîâàòü ãîñ-

îáîðîíçàêàç â áàíêîâñêîé ñôåðå. À Öåíòðàëüíîìó áàí-
êó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ÷àñòè÷íî âçÿòü íà ñåáÿ åãî
èñïîëíåíèå, à òàêæå ñòàòü êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì [1].

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó êàæäîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â ðàçëè÷íûõ áàí-
êîâñêèõ óñëóãàõ. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî áàíêîâñêèõ
ïðîäóêòîâ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, îäíàêî íà äàííûé ìî-
ìåíò èíôðàñòðóêòóðà âîåííûõ ãîðîäêîâ îñòàåòñÿ íåðàç-
âèòîé, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò ïîñòðîåíèþ íîðìàëüíûõ âçà-
èìîîòíîøåíèé ìåæäó áàíêîì è åãî êëèåíòàìè. Ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå â ñôåðå âîåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû è
ðàçâèòèå Íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû ïîçâîëèò
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è íàäåæíîñòü äåíåæíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ëþáûõ óñëîâèÿõ îáñòà-
íîâêè, ÷òî äàñò íîâûé èìïóëüñ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé
áàíêîâñêîé ñèñòåìå â öåëîì.
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С
ðåäè ìíîæåñòâà öåííûõ áóìàã è ïðîèçâîäíûõ
ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ îñîáîå ìåñòî çàíè-
ìàþò îáëèãàöèè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 816 Ãðàæäàí-

ñêîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëèãàöèÿ - ýòî
öåííàÿ áóìàãà, óäîñòîâåðÿþùàÿ ïðàâî åå äåðæàòåëÿ íà
ïîëó÷åíèå îò ëèöà, âûïóñòèâøåãî îáëèãàöèþ, â ïðåäóñ-
ìîòðåííûé åþ ñðîê íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè îáëèãàöèè
èëè èíîãî èìóùåñòâåííîãî ýêâèâàëåíòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé ñòàòüåé, îáëèãàöèÿ ïðåä-
îñòàâëÿåò òàêæå ïðàâî åå äåðæàòåëþ ïîëó÷åíèÿ ôèêñè-
ðîâàííîãî â íåé ïðîöåíòà îò íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè.
Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëÿåò ïðà-
âîì âûïóñêà îáëèãàöèé þðèäè÷åñêèå ëèöà, ôåäåðàëüíóþ,
ðåãèîíàëüíóþ è ìåñòíóþ âëàñòü.

Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîåé òåêóùåé è îñóùåñòâëåíèÿ
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèå ëèöà òàêæå
ìîãóò âûïóñêàòü îáëèãàöèè, èçâåñòíûå êàê "êîðïîðàòèâ-
íûå îáëèãàöèè". Â ñòðóêòóðå îáùåãî îáúåìà âûïóñêà îá-
ëèãàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííûé âèä öåííûõ áó-
ìàã çàíèìàåò äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå (ðèñ.1).

Ãîñóäàðñòâåííûìè îáëèãàöèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ
öåííûå áóìàãè, âûïóùåííûå îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâåí-
íî. Ìóíèöèïàëüíûå îáëèãàöèè - öåííûå áóìàãè, êîòîðûå
âûïóñêàþòñÿ îò èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Ýìèòåíòîì äàííûõ öåííûõ áóìàã ÿâëÿåòñÿ ìåñòíàÿ àäìè-
íèñòðàöèÿ, íàäåëåííàÿ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ïðàâîì íà îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ çàèì-
ñòâîâàíèé.

Êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíûé îáúåì (íà ñåíòÿáðü 2014
ãîäà - 3,7 òðëí. ðóá) [3] ñîñòàâëÿþò îáëèãàöèè ôåäåðàëü-
íîãî çàéìà (ÎÔÇ), ýìèòåíòîì êîòîðûõ âûñòóïàåò Ìèíèñ-
òåðñòâî Ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áàíê Ðîññèè âûïóñêàåò ñîáñòâåííûå îáëèãàöèè, êî-
òîðûå òàê è íàçûâàþòñÿ - îáëèãàöèè Áàíêà Ðîññèè (ÎÁÐ),
íàïðàâëåííûå íà ðåãóëèðîâàíèå ëèêâèäíîñòè áàíêîâ-
ñêîãî ñåêòîðà.*

INVESTMENT BONDS - AN EFFECTIVE
TOOL FOR STIMULATING ECONOMIC
GROWTH AND INVESTMENT ACTIVITY
IN THE RUSSIAN FEDERATION

A.  Beloglazov
A.  Ishenko

Annotation
The article proposes to consolidate the law a new type of securities -

"investment bonds", which will attract additional financial resources  in
investment projects in the real sector of the economy in the Russian
Federation. The paper also describes the government and municipal bonds
in the Russian Federation, the investment activity in the regions, the effec-
tiveness of existing measures of state support for small and medium busi-
nesses.

Keywordds: bonds, project finance, regional investment, small and
medium-sized businesses, government support.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå íîâûé âèä öåí-
íûõ áóìàã - "èíâåñòèöèîííûå îáëèãàöèè", êîòîðûé ïîçâîëèò îáåñïå-
÷èòü èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè â ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè ðå-
ñóðñàìè. Â ðàáîòå èññëåäóåòñÿ ñîñòîÿíèå ðûíêà ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ äîëãîâûõ öåííûõ áóìàã â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü â ñóáúåêòàõ, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòü ñó-
ùåñòâóþùèõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç-
íåñà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Îáëèãàöèè, ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ðåãèîíàëüíûå èíâåñòèöèè,
ñóáúåêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà.
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Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ òàêàÿ
êàòåãîðèÿ, êàê "èíôðàñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè", ïîä êîòî-
ðîé ïðèíÿòî ïîíèìàòü äîëãîâûå öåííûå áóìàãè, âûïóñ-
êàåìûå êîíöåññèîíåðîì èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà, ïðèîáðåòåíèÿ èëè ðåêîíñòðóêöèè
èíôðàñòðóêòóðíîãî îáúåêòà, îáÿçûâàþùèå ýìèòåíòà â
òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè âûïëàòèòü
èíâåñòîðó âçÿòóþ âçàéìû ñóììó ñ ó÷åòîì îïðåäåëåííîãî
ïðîöåíòà (äëÿ êóïîííûõ îáëèãàöèé) èëè ïðîèçâåñòè ïîãà-
øåíèå îáëèãàöèé ïî íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè (äëÿ äèñ-
êîíòíûõ îáëèãàöèé). Â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äàåòñÿ êîíêðåòíîé òðàêòîâêè
äàííîãî òåðìèíà.

Ïî ñâîåé ñóòè, èíôðàñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ÷àñòíûé ñëó÷àé êîðïîðàòèâíûõ îáëèãà-
öèé, ñðåäñòâà îò ðàçìåùåíèÿ êîòîðûõ íàïðàâëÿþòñÿ íà
ôèíàíñèðîâàíèå îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû. Ñîãëàñíî
ïóíêòó 4 ñòàòüè 91.11 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [1] ñðåäñòâà Ðåçåðâíîãî ôîíäà ìîãóò ðàçìå-
ùàòüñÿ â äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà è àêöèè þðèäè÷åñêèõ
ëèö, â òîì ÷èñëå ðîññèéñêèå öåííûå áóìàãè, ñâÿçàííûå ñ
ðåàëèçàöèåé ñàìîîêóïàåìûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåê-
òîâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, â ðàìêàõ êîíöåññè-
îííîãî ñîãëàøåíèÿ, ÎÀÎ "Ãëàâíàÿ äîðîãà" (ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, à ñ äðóãîé - ÃÊ "Ðîñàâòîäîð") âûïóñòèëî îáëèãàöèè
(îáåñïå÷åííûå ãàðàíòèÿìè ãîñóäàðñòâà) íà îáùóþ ñóììó
8,2 ìëðä ðóá, â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ äëÿ ñòðîè-
òåëüñòâà íîâîãî âûõîäà íà ÌÊÀÄ ñ ôåäåðàëüíîé àâòî-
ìîáèëüíîé äîðîãè Ì-1 "Áåëàðóñü" Ìîñêâà - Ìèíñê -
ñêîðîñòíàÿ ïëàòíàÿ òðàññà ïðîòÿæåííîñòüþ 18,5 êì.
Òàêæå ïëàíèðóåòñÿ âûïóñê èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé,
ñðåäñòâà îò ðàçìåùåíèÿ êîòîðûõ, áóäóò íàïðàâëåíû íà
ñòðîèòåëüñòâî ìîñòà ÷åðåç Êåð÷åíñêèé ïðîëèâ [12]. Â
ñëó÷àå ðåàëèçàöèè äàííîé ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîêó-
ïàòåëÿìè äàííûõ öåííûõ áóìàã ìîãóò ñòàòü þðèäè÷åñêèå
è ôèçè÷åñêèå ëèöà.

Ó÷èòûâàÿ äåôèöèòíîñòü áþäæåòíîé ñèñòåìû, âûïóñê
ãîñóäàðñòâåííûõ îáëèãàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáëèãàöèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáëèãàöèé íàïðàâëåí, â ïîäàâëÿ-
þùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, íà ðåôèíàíñèðîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî äîëãà ÐÔ, ñóáúåêòà ÐÔ èëè äîëãà ìóíèöè-
ïàëèòåòà. Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå áþäæåòàìè
ðàçíûõ óðîâíåé, èäóò íà "ëàòàíèå äûð" â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ áþäæåòàõ. Íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî öåííûì áó-
ìàãàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé  íà 1 íîÿáðÿ 2014 ã. ñîñòàâèëà 464,8
ìëðä. ðóáëåé (454,9 ìëðä. ðóá. è 9,9 ìëðä. ðóá. ñîîòâåò-
ñòâåííî) (ñì. Òàáë.  2). Ïðè ýòîì îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîëãà ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì 2014 ãî-
äà óâåëè÷èëñÿ íà 80 ìëðä. ðóáëåé è äîñòèã óðîâíÿ 2,1
òðëí. ðóáëåé.

Ñîãëàñíî îò÷åòó Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ, ïî èòîãàì ÿíâà-
ðÿ-ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà çà ñ÷åò ïîñòóïèâøèõ íàëîãîâûõ è
íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ìîãëè îáåñïå÷èòü ðàñõîäû áåç ó÷å-
òà ñóáâåíöèé âñåãî 6 ñóáúåêòîâ ÐÔ: Ëåíèíãðàäñêàÿ
(100,7%), Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü (108,4%), Ñàõàëèíñêàÿ
îáëàñòü (110,6%), ã. Ìîñêâà (100,6%), Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
(106,4%), Íåíåöêèé îêðóã (106,4%). Óðîâåíü íåîáåñïå-
÷åííîñòè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, äëÿ
âûïîëíåíèÿ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 7 ìàÿ 2012 ãîäà, â 2013 ãîäó ñîñòàâèë 18,6% (430,7
ìëðä. ðóáëåé íå õâàòèëî ñóáúåêòàì ÐÔ íà âûïîëíåíèå
ïîëîæåíèé "ìàéñêèõ óêàçîâ").

Ïðè ñîêðàùåíèè äîëè ñðåäñòâ, îñòàþùèõñÿ â ñóáúåê-
òàõ îò âñåõ ñîáðàííûõ íà òåððèòîðèè íàëîãîâ (â 2011 ã -
33,7%, â 2012 ã - 32,7%, â 2013 ã - 32,6%), äîëÿ áåç-
âîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé â ñòðóêòóðå êîíñîëèäèðîâàííûõ
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ñîêðàòèëàñü íà 21,3%.

Íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ ïåðåäàþòñÿ
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Рисунок 1. Структура российского облигационного рынка
(на 1.09.2014 г., трлн. руб).

Примечание. Общая сумма представленных ценных бумаг:  9,6

трлн. рублей (14,4%  ВВП в 2013г.)

Источники: составлен авторами на основе данных Министерства

финансов РФ и Банка России.

Òàáëèöà  1.

Доля облигаций в ВВП (мировой опыт).
(по состоянию на 2008 г.)

Ñòðàíû Доля облигаций
в ВВП (в %)

Китай 34,5

США 177

Япония 161

Малайзия 87

Корея 76

Сингапур 60

Австралия 53

Источник: [10]



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, ïðè ýòîì ñîêðàùàþòñÿ
áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ è ñîáñòâåííûå äîõîäû áþä-
æåòà, ÷òî åñòåñòâåííûì îáðàçîì ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ
äåôèöèòîâ ñóáôåäåðàëüíûõ áþäæåòîâ, à ðåãèîíàëüíûì è
ìóíèöèïàëüíûì âëàñòÿì ïðèõîäèòñÿ àêòèâíî ïðèáåãàòü ê
óñëóãàì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (Ñîãëàñíî òàáë. 2 äîëÿ
êðåäèòîâ, ïîëó÷åííûõ ñóáúåêòàìè/ìóíèöèïàëèòåòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â îá-
ùåì îáúåìå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà/ìóíèöè-
ïàëèòåòà íà 1.11.2014 ñîñòàâèëà 35% è 51% ñîîòâåò-
ñòâåííî) äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òåêóùèõ ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ ñíîâà ïðèâîäèò ê ðîñòó äåôè-
öèòà áþäæåòà â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì ðàñõîäîâ ñóáúåê-
òà/ìóíèöèïàëèòåòà íà îáñëóæèâàíèå äîëãà. Àíàëèç ñè-
òóàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêèå ñõåìû ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äàþò ëèøü êðàòêîñðî÷íûé ýôôåêò äëÿ ñóáôå-
äåðàëüíûõ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâîëÿÿ
ðåñòðóêòóðèçèðîâàòü èëè îïòèìèçèðîâàòü äîëãè ïåðåä
êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè èëè îïëàòèòü òåêóùèå ðàñõîäû
ðåãèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ìóíèöèïàëüíîé àäìèíè-
ñòðàöèè, íî íå ñòèìóëèðóþò èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü
âíóòðè ñóáúåêòà èëè ìóíèöèïàëèòåòà, íå ðàñøèðÿþò íà-
ëîãîâóþ áàçó. Â ñâÿçè ñ ýòèì, çàèìñòâîâàíèå ñðåäñòâ íà
áàíêîâñêîì ðûíêå è âûïóñê îáëèãàöèé â ñåãîäíÿøíèõ

ðåàëèÿõ, íåñ¸ò èñêëþ÷èòåëüíî êðàòêîñðî÷íîå áëàãîïðè-
ÿòíîå ýêîíîìè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó ðåãèîíà
èëè ìóíèöèïàëèòåòà, à â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìî-
æåò ïðèâåñòè ê ñïàäó òåìïîâ ðîñòà ðåãèîíàëüíûõ ýêîíî-
ìèê è äàæå äåôîëòó áþäæåòà òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ. Ïðè
ýòîì, íîðìû Áþäæåòíîãî Êîäåêñà ÐÔ îãðàíè÷èâàþò ðàç-
ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà, ÷òî çà-
ñòàâëÿåò âëàñòè ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ ðàíî èëè
ïîçäíî îêàçàòüñÿ â íåêîé "ëîâóøêå îãðàíè÷åíèé", êîãäà
çàíèìàòü áîëüøå íåëüçÿ, à òåêóùèå ñîöèàëüíûå âûïëàòû
îñóùåñòâëÿòü íåîáõîäèìî.

Ïðîáëåìó ïîïîëíåíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, çàäà÷ó
èìïîðòîçàìåùåíèÿ è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ìîãëî áû ðå-
øèòü ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ïðè ýòîì îñ-
íîâíîé ýôôåêò ñëåäîâàëî áû îæèäàòü îò ïðåäïðèÿòèé
ðàáîòàþùèõ â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Îäíàêî, äî-
ëÿ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ÂÂÏ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòà¸òñÿ ÷ðåçâû÷àéíî íèçêîé è ñî-
ñòàâëÿåò âñåãî ëèøü 20%, òîãäà êàê â Ãåðìàíèè - 54%, â
ÑØÀ - 60%, â Êèòàå - 72%.

Ãëàâíûé ôàêòîð, ïðåïÿòñòâóþùèé ðàçâèòèþ ÌÑÏ è
íàðàùèâàíèþ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè - ýòî "íåäî-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2017 ã. 23

Òàáëèöà  2.

Структура государственного долга субъектов Российской Федерации  и долга муниципальных образований,
входящих в состав субъектов Российской Федерации (на 1.11.2014г.)

Ñòðóêòóðà

Структура объема
государственного долга
субъектов Российской

Федерации и долга
муниципальных

образований (млн. руб)

Структура долга субъектов
(в % от государственного

долга субъекта)

Структура долга
муниципальных

образований
(в % от государственного

долга муниципального
образования)

Государственные ценные бумаги субъекта
Российской Федерации, муниципальные

ценные бумаги
464 871 ,8 24,94 3,5

Кредиты, полученные субъектом Российской
Федерации от кредитных организаций,
иностранных банков и международных

финансовых организаций; кредиты,
полученные муниципальными образованиями

от кредитных организаций

791 374,80 35,41 51,39

Государственные гарантии субъекта
Российской Федерации, муниципальные

гарантии
141 259,90 6,13 10,41

Бюджетные кредиты, привлеченные в бюджет
субъекта Российской Федерации от других
бюджетов бюджетной системы Российской

Федераци; бюджетные кредиты, привлеченные
в местные бюджеты от других бюджетов

бюджетной системы Российской Федерации

709 430,50 33,51 34,68

Иные долговые обязательства субъекта
Российской Федерации и муниципальных

образований
154 0 0,02

Итого
2 107 091,00

Источник: [6]



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

ñòàòîê ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ", íà êîòîðûé â
2013 ãîäó óêàçàëî 49% îò îáùåãî ÷èñëà îïðîøåííûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Òàêæå, ïî÷òè 30% ïðåäïðèíèìàòåëåé
îòìåòèëè, êàê áàðüåð äëÿ ðàçâèòèÿ, - "âûñîêèé ïðîöåíò
êîììåð÷åñêîãî êðåäèòà". Äåéñòâèòåëüíî, ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ñàìûì òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàí ñ äîñòóïíîñòüþ äåøåâûõ
è äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ.

Ñîçäàíèå íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàç-
âèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïðîèçâîäñòâà îòå÷åñòâåí-
íûõ òîâàðîâ - áåññïîðíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò êîì-
ïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå äåëîâî-
ãî êëèìàòà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êóäà
âêëþ÷åíû è ìåðû ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Óæå ôóíêöèîíèðóåò "Àãåíòñòâî
êðåäèòíûõ ãàðàíòèé", ñîçäàåòñÿ "Ôîíä ïîääåðæêè ïðî-
ìûøëåííîñòè", ðàáîòàåò Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ
"Áàíê ðàçâèòèÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(Âíåøýêîíîìáàíê)", Ðîññèéñêèé áàíê ïîääåðæêè ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ÎÀÎ "ÌÑÏ Áàíê"),
100% àêöèé êîòîðîãî ïðèíàäëåæèò ÂÝÁó. Çàïóùåíà Íà-
öèîíàëüíàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ èíèöèàòèâà  ("Óëó÷-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2017 ã.24

Òàáëèöà  3.

Оценка достаточности средств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации,
необходимых для безусловного выполнения указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 год.

Объем финансовых
ресурсов, необходимый

для реализации
указа (млрд. рублей)

Объем
недостающих

средств (млрд.
рублей)

Уровень
необеспеченности

финансовыми ресурсами
(%) гр.З/гр.2*100

Указ Президента Российской Федерации
от 7 мая 2012 года № 596 "О долгосрочной
государственной экономической политике"

344,0 44,4 12,9

Указ Президента Российской Федерации
от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях
по реализации государственной социальной

политики"
670,9 65,2 9,7

Указ Президента Российской Федерации
от 7 мая 2012 года № 598

"О совершенствовании государственной
политики в сфере здравоохранения"

359,6 22,8 6,3

Указ Президента Российской Федерации
от 7 мая 2012 года № 599 "О мерах по

реализации государственной политики в
области образования и науки"

227,7 61,1 26,8

Указ Президента Российской Федерации
от 7 мая 2012 года № 600 "О мерах по

обеспечению граждан Российской Федерации
доступным и комфортным жильем
и повышению качества жилищно-

коммунальных услуг"

541,0 226,8 41,9

Указ Президента Российской Федерации
от 7 мая 2012 года № 601 "Об основных

направлениях совершенствования системы
государственного управления"

58,1 2,9 5,0

Указ Президента Российской Федерации
от 7 мая 2012 года № 602 "Об обеспечении

межнационального согласия"
1,0 0,03 3,0

Указ Президента Российской Федерации
от 7 мая 2012 года № 604 "О дальнейшем

совершенствовании военной службы
в Российской Федерации"

2,4 2,1 87,5

Указ Президента Российской Федерации
от 7 мая 2012 года № 606 "О мерах по

реализации демографической политики
Российской Федерации"

109,3 5,4 4,9

Всего 2314,0 430,7 18,6

Источник: [4]
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øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè"), ðàáîòàþò ðàçíîãî ðîäà ãàðàíòèéíûå, çàëîãîâûå
ôîíäû è êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ â ðåãèîíàõ. Äëÿ ïåðå÷èñ-
ëåííûõ âûøå èíñòèòóòîâ íà ôîíå ýêîíîìè÷åñêîãî ìèðî-
âîãî è âíóòðåííåãî ñòðóêòóðíîãî êðèçèñà õàðàêòåðíà íå-
õâàòêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì, äàëåêî íå
êàæäûé ñóáúåêò ÌÑÏ ñìîæåò ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîääåðæêó.

Òàê, ñîãëàñíî äàííûì ôåäåðàëüíîãî ïîðòàëà ïîä-
äåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îáùåå
êîëè÷åñòâî ðåàëèçóåìûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè â ðåãèî-
íàõ: 506, èç êîòîðûõ ïðîãðàìì ñóáúåêòà - 311, ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðîãðàìì - 195. Â ðàìêàõ äàííûõ ïðîãðàìì èñ-
ïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå èíñòðóìåíòû: âîçìåùåíèå êàïè-
òàëüíûõ è òåêóùèõ çàòðàò äåéñòâóþùèì ñóáúåêòàì ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñôåðå èííîâàöèé;
âîçìåùåíèå ÷àñòè ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî áàíêîâñêèì
êðåäèòàì íà ïðèîáðåòåíèå (ñîçäàíèå) îñíîâíûõ ñðåäñòâ;
âîçìåùåíèå ÷àñòè ëèçèíãîâûõ ïëàòåæåé; ïîðó÷èòåëüñò-
âà; âûäà÷à ãàðàíòèé è äðóãèå èíñòðóìåíòû. Íî, êàê ïîêà-

çûâàåò ìîíèòîðèíã ìåðîïðèÿòèé ïîääåðæêè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â ñóáúåêòàõ ÐÔ, íå âñå èíñòðóìåíòû äîñòèãà-
þò ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè.

Íàïðèìåð, â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïîêàçàòåëü "Êîëè-
÷åñòâî ïîðó÷èòåëüñòâ äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, åä." â 2011 ãîäó áûë âûïîëíåí
ëèøü íà 18,6% îò ïëàíèðóåìîãî ïîêàçàòåëÿ.

Ñèòóàöèÿ â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè - íå èñêëþ÷åíèå,
ïîñêîëüêó äîëÿ ôàêòè÷åñêè âûäàííûõ ïîðó÷èòåëüñòâ îò
÷èñëà çàïëàíèðîâàííûõ íà 2011 ãîä ñîñòàâèëà 11,4%
â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè, 24% â Êðàñíîäàðñêîì êðàå,
17,8% â Ïðèìîðñêîì êðàå. Êàðòèíó ïðîáëåìíîñòè â
ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà äîïîë-
íÿþò äàííûå ìîíèòîðèíãà ïîêàçàòåëÿ: "Êîëè÷åñòâî âû-
äàííûõ çàéìîâ äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, åä.". Óäåëüíûé âåñ (îò ïëàíèðóåìîãî
êîëè÷åñòâà â 2011 ãîäó) ôàêòè÷åñêè âûäàííûõ çàéìîâ
äëÿ ñóáúåêòîâ ÌÑÏ ñîñòàâèë: Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü -
24%; Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü - 33%; Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2017 ã. 25

Òàáëèöà  4.

Распределение малых (без микропредприятий) предприятий по оценке факторов,
ограничивающих инвестиционную деятельность (распределение от общего числа организаций).

2010 2011 2012 2013

Недостаточный спрос на продукцию 24 22 22 24

Недостаток собственных финансовых средств 58 54 59 49

Неопределенность экономической ситуации в стране 26 28 25 24

Высокий процент коммерческого кредита 27 29 29 28

Примечание. Распределение факторов, ограничивающих инвестиционную деятельность (в процентах от общего числа предпринимателей,

участвовавших в опросе Росстата)

Источник: [9]

Òàáëèöà  5.

Показатели эффективности мероприятий поддержки предпринимательства
в Саратовской области в 2011 году.

Ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè Плановый показатель РБ
(регионального бюджета) Фактический показатель РБ

Количество выданных грантов, ед. 24 7

Количество поручительств для субъектов малого 
и среднего предпринимательства, ед. 75 14

Количество заключенных договоров лизинга, ед. 184 46

Количество созданных рабочих мест, ед. 75 21

Источник: [7]
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- 17%; Õàáàðîâñêèé êðàé - 28%. Òàêèì îáðàçîì, íèç-
êèå ïîêàçàòåëè  âûäàííûõ ãàðàíòèé è çàéìîâ äëÿ ñóáú-
åêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñâèäå-
òåëüñòâóþò î íåýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíÿåìûõ ìåð.

Áîëåå òîãî, ïðè ñíèæåíèè ïîêàçàòåëÿ îáåñïîêîåí-
íîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé íåäîñòàòî÷íûì ñïðîñîì íà
ñâîþ ïðîäóêöèþ, ïîêàçàòåëü îáåñïîêîåííîñòè íåäî-
ñòàòêîì ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ èìååò ïîëî-
æèòåëüíóþ äèíàìèêó.

Òàêèì îáðàçîì, ïîòðåáíîñòü ñóáúåêòîâ ÌÑÏ â êðå-
äèòàõ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà èíâåñòèöèîííûå öåëè îñ-
òàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêîé è, ïî ðàçíûì îöåíêàì, ñî-
ñòàâëÿåò îò 490 äî 900 ìëðä. ðóáëåé â ãîä, à ñ ó÷åòîì
âûáðàííîãî êóðñà íà èìïîðòîçàìåùåíèå, âîçìîæíî
êðàòíîå óâåëè÷åíèå äàííîé ïîòðåáíîñòè â áëèæàéøåé
ïåðñïåêòèâå.

Â ïåðèîä ñëîæíîé ãåîïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè, êîã-
äà ðåçèäåíòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñêè çà-
êðûò äîñòóï ê èíîñòðàííûì êðåäèòàì, à Áàíê Ðîññèè
ïðîâîäèò ïîëèòèêó "òàðãåòèðîâàíèÿ èíôëÿöèè", ïðè
ýòîì ïîâûøàÿ êëþ÷åâóþ ñòàâêó è ñîêðàùàÿ äåíåæíóþ
áàçó (Äåíåæíàÿ áàçà (â øèðîêîì îïðåäåëåíèè) â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 10 ìåñÿöåâ 2014 ãîäà ñîêðàòè-
ëàñü íà 8,2% (èëè íà 857,5 ìëðä. ðóá.) (ðàñ÷åòû àâòîðîâ
íà îñíîâå äàííûõ Áàíêà Ðîññèè), à çà ïåðâóþ íåäåëþ
äåêàáðÿ 2014 ãîäà íà 88,2 ìëðä. ðóá.), êàê íèêîãäà íå-
îáõîäèìû ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû - âîçìîæíî íîâûå
è íåñòàíäàðòíûå, - íàïðàâëåííûå íà ïðèâëå÷åíèå äîë-
ãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé è óëó÷øåíèå äåëîâîãî êëèìàòà â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ çàâèñèìîñòü ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà îò ïðèâëå÷åííûõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå
íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ ïîääåðæêè, ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè â çàêîíî-
äàòåëüñòâî íîâûé âèä ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ - "èí-
âåñòèöèîííûå îáëèãàöèè". Èíâåñòèöèîííûå îáëèãàöèè
- îáëèãàöèè, ýìèòåíòîì êîòîðûõ âûñòóïàåò âûñøèé èñ-
ïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
(ìóíèöèïàëèòåòà) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ôèíàí-
ñîâûé îðãàí ñóáúåêòà (ìóíèöèïàëèòåòà) Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàäåëåííûé ïðàâîì íà îñóùåñòâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàèìñòâîâàíèé ñóáú-
åêòà (ìóíèöèïàëèòåòà) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïóñ-
êàåìûå â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñàìîîêóïàåìûõ èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è èñ-
ïîëüçóåìûå íà ïåðâîì ýòàïå êàê ïðåäìåò çàëîãà ïðè
ïîëó÷åíèè ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðîññèéñêèõ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà. Äàííûé òåðìèí ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü â ÔÇ
"Î ðûíêå öåííûõ áóìàã", âíåñÿ òàêæå èçìåíåíèÿ â Áþä-
æåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÔÇ "Îá îñîáåí-
íîñòÿõ ýìèññèè è îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-

öèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã" è íåêîòîðûå äðóãèå.

Ñðîê ïîãàøåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ îáëèãàöèé ïðåäëà-
ãàåòñÿ óñòàíîâèòü íå ìåíåå 5 ëåò, ÷òî îáóñëîâëåíî äîë-
ãîñðî÷íûì õàðàêòåðîì ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ è ïðåñå÷åíèåì âîçìîæíûõ ñïåêóëÿòèâíûõ
îïåðàöèé êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà. Äëÿ ïðåäàíèÿ
áîëüøåé ëèêâèäíîñòè öåííûì áóìàãàì âîçìîæíî ðàñ-
ñìîòðåíèå âîïðîñà î âûïóñêå êîíâåðòèðóåìûõ â îáëè-
ãàöèè ôåäåðàëüíîãî çàéìà èíâåñòèöèîííûõ îáëèãàöèé.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû ïðåäåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íà
îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çà-
èìñòâîâàíèé (âûïóñê öåííûõ áóìàã è ïîëó÷åíèÿ áþä-
æåòíûõ êðåäèòîâ), ïðåäëàãàåòñÿ âûâåñòè èíâåñòèöèîí-
íûå îáëèãàöèè èç-ïîä äåéñòâèÿ îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð,
ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) çàèìñòâîâàíèé ñ ââåäåíèåì ñïåöèàëüíûõ íîðì äëÿ
íîâîãî âèäà öåííûõ áóìàã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 106 Áþäæåòíîãî êîäåêñà
ÐÔ [1], ïðåäåëüíûé îáúåì ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ çàèìñòâîâàíèé  â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó íå
äîëæåí ïðåâûøàòü ñóììó, íàïðàâëÿåìóþ â òåêóùåì
ôèíàíñîâîì ãîäó íà ôèíàíñèðîâàíèå äåôèöèòà ñîîò-
âåòñòâóþùåãî áþäæåòà è (èëè) ïîãàøåíèå äîëãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ ïðåäóñìàòðè-
âàþòñÿ ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ ïðåäåëüíîãî îáúåìà ãîñó-
äàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûé íå äîëæåí ïðåâûøàòü óòâåðæäåííûé îáùèé
ãîäîâîé îáúåì äîõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áåç ó÷åòà óòâåðæäåííîãî îáúåìà áåçâîç-
ìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé. À â ñëó÷àÿõ, êîãäà Ìèíèñòåð-
ñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ôèíàíñîâîãî
îçäîðîâëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê òîìó èëè èíîìó áþäæåòó
- íå áîëåå 50% îáùåãî ãîäîâîãî îáúåìà äîõîäîâ áþä-
æåòà òàêîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç ó÷åòà
óòâåðæäåííîãî îáúåìà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé.

Ïðåäåëüíûé îáúåì ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà íå äîëæåí
ïðåâûøàòü óòâåðæäåííûé îáùèé ãîäîâîé îáúåì äîõî-
äîâ ìåñòíîãî áþäæåòà áåç ó÷åòà óòâåðæäåííîãî îáúåìà
áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé è (èëè) ïîñòóïëåíèé íàëî-
ãîâûõ äîõîäîâ ïî äîïîëíèòåëüíûì íîðìàòèâàì îò÷èñ-
ëåíèé (Ñòàòüÿ 107 Áþäæåòíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè).

Òàêæå, ïðè íàðóøåíèè ðÿäà íîðì (Ïóíêò 2, 3 ñòàòüè
92.1, ñòàòüÿ 107, à òàêæå ãëàâà 30 Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1]), óñòàíîâëåííûõ Áþäæåò-
íûì êîäåêñîì ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ âïðàâå
îòêàçàòü â ïðåäîñòàâëåíèè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåð-
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òîâ ðåãèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì, à òàêæå àäìèíèñò-
ðàöèÿì ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì, ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü
îòäåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ îáúåìà ýìèññèè èíâåñòèöèîí-
íûõ îáëèãàöèé, êîòîðàÿ íå äîëæíà ïðåâûøàòü 5% îò óò-
âåðæäåííîãî îáùåãî ãîäîâîãî îáúåìà äîõîäîâ áþäæåòà
ñóáúåêòà (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áåç ó÷åòà óòâåðæäåííîãî îáúåìà áåçâîç-
ìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé.

Äëÿ âûïóñêà èíâåñòèöèîííûõ îáëèãàöèé âûñøèé èñ-
ïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (àäìèíèñòðàöèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ)  óòâåðæäàåò Ãåíåðàëüíûå óñëîâèÿ
ýìèññèè [2] è îáðàùåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ îáëèãàöèé è
ïðèíèìàåò äîêóìåíò â ôîðìå íîðìàòèâíîãî ïðàâîãî
àêòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (àäìèíèñòðàöèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), ñîäåðæàùèé óñëîâèÿ
ýìèññèè è îáðàùåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ îáëèãàöèé, è ðå-
øåíèå îá ýìèññèè âûïóñêà. Äàëåå ýòî ðåøåíèå ïîäïè-
ñûâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ýìèòåíòà è ðåãèñòðèðóåòñÿ
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ è ðàçìåùàåòñÿ â ñåòè
"Èíòåðíåò".

Äëÿ îòáîðà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ôîð-
ìå ïðåäîñòàâëåíèÿ â êà÷åñòâå çàëîãà ïðè ðåàëèçàöèè
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà èíâåñòèöèîííûõ îáëèãàöèé
ñóáúåêòà (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ÐÔ ñîçäà¸òñÿ
êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ. Êîíêóðñíûé îòáîð âîçìîæåí íà
áàçå ðåãèîíàëüíûõ ñîâåòîâ ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòè-
öèé (äàííûå ñîâåòû ðåàëèçóþòñÿ â ðàìêàõ ðåãèîíàëü-
íîãî èíâåñòèöèîííîãî ñòàíäàðòà (êëþ÷åâîé ïðîåêò
Àãåíòñòâà ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïî ñîçäàíèþ áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà â ðåãèîíàõ)
[8]). Ïîáåäèòåëè äàííîãî êîíêóðñà - ñóáúåêòû ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà - îáðàùàþòñÿ â ðîññèéñêèé áàíê -
ïàðòíåð çà äîëãîñðî÷íûì êðåäèòîì. Ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ
íàäåæíîñòü è ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ýìèòåíòà òàêèõ îá-
ëèãàöèé, êîòîðûì ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, ñòàâêà
ïî êðåäèòó áóäåò ñóùåñòâåííî íèæå ðûíî÷íûõ óñëîâèé,
à âåðîÿòíîñòü ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ âûøå. Ïðè
ýòîì áàíê âûïîëíÿåò âåñü êîìïëåêñ ìåð, íåîáõîäèìûõ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçâðàòíîñòè êðåäèòà, ïðèíèìàåò â
çàëîã èìåþùèåñÿ àêòèâû èíèöèàòîðà ïðîåêòà, ïîëó÷àåò
ëè÷íûå ïîðó÷èòåëüñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö. Îò òîãî íà-

ñêîëüêî òùàòåëüíî áóäåò ïðîâåäåí îòáîð êîíêóðñíîé
êîìèññèåé çàâèñèò, â êîíå÷íîì èòîãå, è óñïåõ ðåàëèçà-
öèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. À ýòî çíà÷èò ñíèæåíèå
äî ìèíèìóìà êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ íå-
âîçâðàòîì êðåäèòîâ.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ëèêâèäíîñòè èíâåñòèöèîííûõ
îáëèãàöèé íåîáõîäèìî èõ âêëþ÷èòü â ëîìáàðäíûé ñïè-
ñîê ÖÁ [11], ÷òî ïîçâîëèò êîììåð÷åñêèì áàíêàì çàêëà-
äûâàòü èõ ïðè ïîëó÷åíèè äåøåâûõ çàéìîâ â Áàíêå Ðîñ-
ñèè è èñêëþ÷èò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ ðåçåðâîâ.

Ïî ìåðå ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, âû-
ïîëíåíèÿ ýòàïîâ ñòðîèòåëüñòâà, ñîçäàíèÿ îáúåêòîâ îñ-
íîâíûõ ñðåäñòâ - òàêèå îáúåêòû çàìåùàþò ïðåäìåò çà-
ëîãà â âèäå èíâåñòèöèîííûõ îáëèãàöèé è âûñâîáîæäà-
þò îáëèãàöèè èç-ïîä îáðåìåíåíèÿ.

Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ óñëîâèé êðåäèòíîãî äîãîâî-
ðà èíèöèàòîðîì ïðîåêòà, áàíê - ïàðòíåð èìååò ïðàâî
îáðàòèòü âçûñêàíèå íà ëè÷íîå èìóùåñòâî èíèöèàòîðà,
ñîçäàííûå îñíîâíûå ñðåäñòâà è äðóãèå åãî àêòèâû. Â
ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè àêòèâîâ áàíê èìååò ïðàâî ðåà-
ëèçîâàòü öåííûå áóìàãè - èíâåñòèöèîííûå îáëèãàöèè
ñóáúåêòà (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) - íà ôîíäîâîì
ðûíêå èëè äîæäàòüñÿ íàñòóïëåíèÿ ñðîêà ïîãàøåíèÿ îá-
ëèãàöèé è ïîëó÷èòü îò ýìèòåíòà íîìèíàëüíóþ ñóììó.
Èçëèøåê ñðåäñòâ îò êîìïåíñàöèè çàòðàò áàíêà äîëæåí
áûòü âîçâðàùåí ýìèòåíòó. Ó÷èòûâàÿ ÷òî, â ñëó÷àå íà-
ñòóïëåíèÿ òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ýìèòåíò èìååò ïðàâî íà
ðåçóëüòàòû ðåàëèçóåìîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà,
ðèñêè äëÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû äîëæíû áûòü ìèíèìàëü-
íûå.

Ïðåäëàãàåìûé ìåõàíèçì ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ïîçâî-
ëèò àêòèâèçèðîâàòü èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â
ñòðàíå, ñïîñîáñòâóåò îòáîðó íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ
è ýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ íà ïðîçðà÷íîé êîíêóðñíîé îñ-
íîâå, áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà è ýíåðãîñáåðåæåíèþ, ïîìîæåò â ðåøåíèè
çàäà÷è èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ñîçäàñò áëàãîïðèÿòíûé ñî-
öèàëüíûé ôîí â ñóáúåêòàõ ÐÔ, óâåëè÷èò íàëîãîâûå ïî-
ñòóïëåíèÿ â áþäæåòû áþäæåòíîé ñèñòåìû, óñêîðèò ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå â ñòðàíå. Ïðè ýòîì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå ïîòðåáóåòñÿ.
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П
åðèîä 2015-2016 ãã. áûë îòìå÷åí íåãàòèâíûìè
èçìåíåíèÿìè íà áàíêîâñêîì ðûíêå, êîòîðûå âî
ìíîãîì îêàçàëèñü îáóñëîâëåíû ñêëàäûâàþ-

ùåéñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé, ÷òî â ñâîþ î÷å-
ðåäü îáîñòðèëî êðèçèñ äîâåðèÿ íà ìåæáàíêîâñêîì è èí-
âåñòèöèîííîì ðûíêå Ðîññèè. Âî ìíîãîì ðîñò íåîïðåäå-
ëåííîñòè íåãàòèâíî âëèÿåò íà ðåøåíèÿ èíâåñòîðîâ è ïî-
òðåáèòåëåé. Â ýòîé ñèòóàöèè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå
ïðèõîäèòñÿ àäàïòèðîâàòüñÿ ê ïðîëîíãàöèè ñàíêöèé ñî
ñòîðîíû ÑØÀ, ÅÑ è ðÿäà çàïàäíûõ ñòðàí, ôóíêöèîíèðî-
âàòü â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîãî ðèñêà è ñíèæåíèÿ âíóòðåí-
íåãî ñïðîñà.

Ââåäåííûå çàïàäíûìè ñòðàíàìè ñàíêöèè êîñíóëèñü
áàíêîâñêîé ñôåðû - îãðàíè÷èëè äîñòóï Ðîññèè ê ìåæäó-
íàðîäíûì èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîâûñèëè ñòî-
èìîñòü çàèìñòâîâàíèé äëÿ äîìîõîçÿéñòâ è ïðåäïðèÿòèé.
Ñàíêöèè â 2014 ãîäó áûëè ââåäåíû â îòíîøåíèè 6 êðóï-
íûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ (Ñáåðáàíê, ÂÒÁ, ÂÒÁ-24, Ãàç-
ïðîìáàíê, Ðîññåëüõîçáàíê è Áàíê Ìîñêâû), ñóììàðíàÿ
äîëÿ ðûíêà êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò îêîëî 60% [6].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâà-
íèå ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò óâåëè÷èòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî

ðîñòà ýêîíîìèêè. Îäíàêî â óñëîâèÿõ ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîé íåîïðåäåëåííîñòè óìåíüøàåòñÿ êîëè÷åñòâî è êà÷åñ-
òâî äîëãîñðî÷íûõ êàïèòàëîåìêèõ ïðîåêòîâ, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, âëèÿåò íà îáúåìû èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â ñâÿçè àêòóàëüíûì âûãëÿäèò àíàëèç ñïåöèôèêè ïðî-
åêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé áàíêîâñêîé
ñôåðîé ïðîåêòîâ êîìïàíèé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè. Òàêæå âûçûâàåò èíòåðåñ, êàêèì îáðà-
çîì â íåãàòèâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå êðóïíåéøèìè
èãðîêàìè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèè - Ñáåðáàíêîì
Ðîññèè è ÂÒÁ.

Îñíîâíàÿ öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
âûÿâëåíèè ñïåöèôèêè ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áàí-
êîâñêèì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, à òàêæå â ðàçðà-
áîòêå ðåêîìåíäàöèé è ïðåäëîæåíèé, ïðèìåíåíèå êîòî-
ðûõ îáåñïå÷èò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áàíêîâñêîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èññëåäîâàíèåì òåîðåòè÷å-
ñêèõ ïîäõîäîâ ê îáîñíîâàíèþ ìåòîäîâ ïðîåêòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå áàíêîâñêîãî, çàíèìàëèñü
ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå. Òàê, ðàçëè÷íûå òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêà ïðîåêòíîãî ôèíàíñè-
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå èññëåäîâàíû ïîäõîäû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ïî ïðîåêòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé â íåãàòèâíûõ ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ âûáðàíû êðóï-
íåéøèå îòå÷åñòâåííûå êîììåð÷åñêèå áàíêè - Ñáåðáàíê Ðîññèè è ÂÒÁ,
à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûé Ðîññèéñêèé Áàíê ïîääåðæêè ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íà îñíîâå ìåòîäîâ ñèñòåìíîãî ïîä-
õîäà ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïðåäïðèÿòèé
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, ôèíàíñèðóåìûõ êðóïíåéøèìè ðîññèéñêèìè
áàíêàìè â 2015-2016 ãã., à òàêæå ñåêòîðà ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, áàíê, îò-
ðàñëü ýêîíîìèêè.

СПЕЦИФИКА ПРОЕКТНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ
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ðîâàíèÿ, à òàêæå åãî îñîáåííîñòè ðàññìîòðåí Â.Â. Ðîìà-
íîâûì [3]. Àâòîðîì îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àíàëèçó
ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðîåêòíîìó ôèíàíñèðîâà-
íèþ, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿþòñÿ: íåáëàãîïðèÿòíûé èíâå-
ñòèöèîííûé êëèìàò, íåäîñòàòî÷íîñòü ðåñóðñîâ, íèçêàÿ
êâàëèôèêàöèÿ ó÷àñòíèêîâ.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, åãî îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ Ì.ß. Íàóìîâîé è Þ.Â. Ïóòÿòèíñêîé [2], Ñ.À.
Ðóäåíêî [4]. È.À. Òðóøèíîé â ïðîöåññå àíàëèçà òåêóùåãî
ñîñòîÿíèÿ ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèè âûÿâ-
ëåíû ïðèîðèòåòíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè ïî èñïîëüçîâà-
íèþ ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ê êîòîðûì àâòîðîì îò-
íåñåíû ýíåðãåòèêà, íåôòåãàçîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü,
òðàíñïîðò [5]. 

Ý.Ð. Éåñêîìá [1] îòìå÷àåò, ÷òî â ñîâðåìåííîé ïðàêòè-
êå ìîæíî âûäåëèòü ðÿä îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðîåêòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå îáóñëîâëåíû ìåõàíèçìîì åãî
îðãàíèçàöèè:

◆ äèôôåðåíöèðîâàííîñòü ïîäõîäîâ èíâåñòîðà è
êðåäèòîðà ê âîïðîñó î ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòà;

◆ äîñòèæåíèå äîõîäíîñòè íà âëîæåííûå ñðåäñòâà;
◆ öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå âëîæåííûõ ñðåäñòâ;
◆ ýêîíîìè÷åñêàÿ è þðèäè÷åñêàÿ îáîñîáëåííîñòü

ïðîåêòà;
◆ îðèåíòèðîâàííîñòü íà äåíåæíûå ïîòîêè, ãåíå-

ðèðóåìûå ïðîåêòîì;
◆ ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ.

Ñ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé âûãëÿäèò âàæíûì, ÷òî
îáîñíîâàííîå èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ ìåòîäîâ è
èíñòðóìåíòîâ, ïîäêðåïëåííîå òåîðåòè÷åñêèìè ïîëîæå-
íèÿìè è ïðàêòè÷åñêèìè èññëåäîâàíèÿìè îòå÷åñòâåííûõ
ó÷åíûõ, îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ðîñò ýôôåêòèâíîñòè áàí-
êîâñêîãî ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñïîñîáñòâóåò îï-
òèìèçàöèè çàòðàò íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòà.

Íà íàø âçãëÿä, â óñëîâèÿõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé íå-
îïðåäåëåííîñòè ïðîèñõîäèò äàëüíåéøåå óñëîæíåíèå
ðàçëè÷íûõ ñõåì áàíêîâñêîãî ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, ÷åì îáóñëîâëåíî ìíîãîîáðàçèå è òåîðåòè÷åñêèõ
ïîäõîäîâ ê îáîñíîâàíèþ äàííîãî ìåòîäà èíâåñòèðîâà-
íèÿ. Òàêæå âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îòäåëüíûå îòðàñëè ýêî-
íîìèêè îòëè÷àþòñÿ ïðèìåíåíèåì êîíêðåòíûõ ìåòîäîâ
ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Íàïðèìåð, â ãëîáàëüíûõ íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòàõ, ñ
ó÷àñòèåì Ñáåðáàíêà Ðîññèè è ÂÒÁ, êàê ïðàâèëî, èñïîëü-
çóþòñÿ áàíêîâñêîå êðåäèòîâàíèå è îáëèãàöèîííûå çàé-
ìû. Îñîáåííîñòüþ áàíêîâñêîãî ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ åå ïîòðåá-
íîñòü â òàêîì ìåòîäå ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êàê
ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî èíâåñòèöèîííûì
çàéìàì. Îñíîâíûì ìåòîäîì áàíêîâñêîãî ïðîåêòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé è ïåðåðàáàòûâàþ-
ùåé ïðîìûøëåííîñòè ââèäó èõ èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ
ÿâëÿåòñÿ áàíêîâñêîå êðåäèòîâàíèå ñ ó÷àñòèåì ìåæäóíà-

ðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ.
Ïðîâåäåì îöåíêó ïðàêòèêè áàíêîâñêîãî ïðîåêòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâ-
ëåííóþ ÏÀÎ "Ñáåðáàíê Ðîññèè" è ÂÒÁ â òå÷åíèå 2015-
2016 ãã., â îòíîøåíèè êðóïíåéøèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ.

Â ôåâðàëå 2015 ãîäà ìåæäó áàíêîì ÂÒÁ è êîìïàíèÿ-
ìè ÇÀÎ "Ðîñëîêîìîòèâ", ÎÀÎ "Ñèíàðà", ÎÎÎ "Óðàëüñêèå
ëîêîìîòèâû" áûëî çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ñóììó 15 ìëðä. ðóá. Áàíêîì
ÂÒÁ áûëî ïðîâåäåíî öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå óêàçàí-
íûõ êîìïàíèé: ïðîèçâîäèòåëè ëîêîìîòèâîâ äîëæíû íà-
ïðàâèòü êðåäèòíûå ñðåäñòâà íà âûïîëíåíèå îáÿçà-
òåëüñòâ ïî ïîñòàâêå ëîêîìîòèâîâ êîìïàíèè ÎÀÎ "Ðîñ-
ñèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè" â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïî îá-
íîâëåíèþ ïàðêà ëîêîìîòèâîâ. Â êà÷åñòâå ìåòîäà ïðîåêò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áûë èñïîëüçîâàí âûêóï îáëèãàöèé
ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè" ñåðèè ÁÎ-03 íà
ñóììó 15 ìëðä. ðóá. [7]

Äðóãèì ìàñøòàáíûì ïðîåêòîì, â ôèíàíñèðîâàíèè
êîòîðîãî ïðèíÿë ó÷àñòèå áàíê ÂÒÁ â 2015 ãîäó, ñòàë ïðî-
åêò ñòðîèòåëüñòâà Áûñòðèíñêîãî ãîðíî-îáîãàòèòåëüíîãî
êîìáèíàòà, îñóùåñòâëÿåìûé êîìïàíèåé "Íîðèëüñêèé
Íèêåëü". Ñëîæíîñòü ïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñïîëîæå-
íèå Áûñòðèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ çîëîòà, ìåäè è æåëåçà
â Çàáàéêàëüñêîì êðàå - íîâîì ðåãèîíå äëÿ êîìïàíèè
"Íîðèëüñêèé íèêåëü", ñ íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòîé èíôðà-
ñòðóêòóðîé äëÿ íà÷àëà ðàçðàáîòêè. Ïðè ýòîì ãîðíîðóä-
íûé óçåë îðèåíòèðîâàí íà àçèàòñêèé ðûíîê, ãðàíèöà ñ
Êèòàåì íàõîäèòñÿ â 300 êì îò ìåñòîðîæäåíèÿ, ÷òî áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ñêîðåéøåé ðåàëèçàöèè êîíöåíòðàòà
ñðåäè àçèàòñêèõ ïîòðåáèòåëåé è ãåíåðàöèè äåíåæíûõ ïî-
òîêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî
êðåäèòó.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà ðàç-
âèòèÿ Áûñòðèíñêîãî ãîðíî-îáîãàòèòåëüíîãî êîìáèíàòà
áûëè ïðîâåäåíû îöåíêà ðûíêà, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè-
÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, ò.ê. êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè è ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà âàæíî ñ òî÷êè çðåíèÿ íàäåæíîñòè âîçâðàòà
èíâåñòèöèé.

Ñóììà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà ñî ñòîðîíû ÂÒÁ ñî-
ñòàâèëà 1 ìëðä. äîëë. ÑØÀ íà ñðîê â 10 ëåò. Áàíêîì áûë
âûêóïëåí îïöèîí íà ïðèîáðåòåíèå 25% â ïðîåêòíîé êîì-
ïàíèè (â äàííîì ñëó÷àå ñïåöèôèêîé ïðîåêòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ âûñòóïèëà ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ îðèåíòàöèÿ
áàíêà ÂÒÁ). Äîëÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ èíèöèàòîðîâ ïðî-
åêòà ñîñòàâèëà áîëåå 30%. Êðîìå ýòîãî áûëî èñïîëüçî-
âàíî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ öåëüþ
ïåðåäà÷è â çàëîã äîëè äàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà êðå-
äèòîðó. Ìèíèìèçàöèÿ ðèñêîâ áàíêîâñêîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ áûëà îñóùåñòâëåíà íà îñíîâå ó÷àñòèÿ ÂÒÁ â ïðîåêòå
ñî çíà÷èòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé [8].

Ñáåðáàíêîì Ðîññèè êðîìå êðóïíåéøèõ ñåêòîðîâ ýêî-
íîìèêè ñòðàíû òàêæå ôèíàíñèðóåò è ïðîèçâîäñòâî, íå
èìåþùåå àíàëîãîâ â Ðîññèè. Ïðèìåðîì òàêîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñëóæèò ñäåëêà, çàêëþ÷åííàÿ â 2016 ãîäó ìåæäó
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áàíêîì è ïðîèçâîäèòåëåì íàíîìàòåðèàëîâ ÀÎ "Ìåòà-
êëýé". Óíèêàëüíîñòü äàííîãî ïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ â óâå-
ëè÷åíèè ìîùíîñòè ïðîèçâîäñòâ ïîëèìåðíûõ êîìïîçèöè-
îííûõ ìàòåðèàëîâ, àíàëîãîâ êîòîðûì íåò íè â Ðîññèè, íè
â ìèðå, íà 80% è îáåñïå÷åíèè ïðîèçâîäñòâà äî 90 òûñ. ò
ïðîäóêöèè â ãîä (îêîëî 80% ïîòðåáíîñòè îòå÷åñòâåííîãî
ðûíêà) [9].

Âûïóñêàåìàÿ ïðîäóêöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ â ñòðîèòåëüíîé,
êàáåëüíîé, òðóáíîé, äîðîæíîé îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñ-
òè. ÀÎ "Ìåòàêëýé" ïëàíèðóåò ðàñøèðèòü ãåîãðàôèþ ïî-
ñòàâîê, âûïîëíÿÿ ïðîãðàììó èìïîðòîçàìåùåíèÿ, è äî-
áèòüñÿ âûõîäà íà ýêñïîðòíûé ðûíîê. Îá ýôôåêòèâíîñòè
äàííîãî ïðîåêòà ãîâîðèò èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâîäèìîé
ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèÿ ÀÎ "Ìåòàêëýé" â ìàñøòàáíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ "Ñåâåðíûé ïîòîê - 2" è "Ñèëà
Ñèáèðè". Â óñëîâèÿõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé íåîïðåäåëåí-
íîñòè è ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé ïðîäóêöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ
îñòàåòñÿ âîñòðåáîâàííîé, ÷òî ãåíåðèðóåò äåíåæíûå ïî-
òîêè, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïåðåä
áàíêîì.

Ñóììà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà ñîñòàâëÿåò 1,5 ìëðä.
ðóá., à ñðîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàññ÷èòàí íà 2 ãîäà, íî îí
ìîæåò áûòü ïðîäëåí â çàâèñèìîñòè îò ãåíåðàöèè ïðîåê-
òîì äåíåæíûõ ïîòîêîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ïðîåêò èìååò ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó, ÷òî ñíèæàåò ðèñêè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Ñíèæåíèþ ðèñêîâ ñïîñîáñòâóåò è òî, ÷òî òåõíî-
ëîãèè, èñïîëüçóþùèåñÿ â ïðîåêòå, óæå àïðîáèðîâàíû ÀÎ
"Ìåòàêëýé", à ïî ïðîåêòó ïðîâåäåíû ìàñøòàáíûå ìàðêå-
òèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ.

Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ ïðåäïðèÿòè-
ÿìè ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà (äàëåå - ÌÑÁ) àêòèâíî
îñóùåñòâëÿåò "Ðîññèéñêèé Áàíê ïîääåðæêè ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà" (äàëåå - ÌÑÏ Áàíê).
Äåéñòâóÿ â ðàìêàõ Íàöèîíàëüíîé ãàðàíòèéíîé ñèñòåìû,
ÌÑÏ Áàíê ñ ìàðòà 2016 ãîäà ñ ïîìîùüþ ïàðòíåðîâ
(êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, íàïðèìåð, òàêèõ êàê Ñáåðáàíê

Ðîññèè, Àëüôà-áàíê, Ðîññåëüõîçáàíê, ÂÒÁ24 è äð.) îñó-
ùåñòâëÿåò ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé ïðè êðåäèòîâàíèè
ñóáúåêòîâ ÌÑÁ. Â ðàìêàõ òðåõóðîâíåâîé öåëåâîé ìîäåëè
îêàçàíèÿ ãàðàíòèéíîé ïîääåðæêè ñóáúåêòàì ÌÑÁ áàíê
ïðè âûäà÷å ãàðàíòèé ôîêóñèðóåòñÿ íà ïðèìåíåíèè "ïî-
òî÷íûõ" òåõíîëîãèé, ïðåäîñòàâëåíèè ãàðàíòèé è ïîðó÷è-
òåëüñòâ â ìàññîâîì ñåãìåíòå ðûíêà.

Òîëüêî çà ãîä ñ ìàðòà 2016 ãîäà ïî ìàðò 2017 ãîäà
ÌÑÏ Áàíê ïðåäîñòàâèë êîìïàíèÿì ÌÑÁ Ðîññèè ãàðàíòèé
íà 13,2 ìëðä. ðóá. Áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå ÌÑÏ Áàíê áîëåå
2 òûñ. ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ñìîãëè ïîëó÷èòü
êðåäèòû íà îáùóþ ñóììó îêîëî 30 ìëðä. ðóá. â âåäóùèõ
ðîññèéñêèõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Îáùèé îáúåì êðå-
äèòíûõ ñðåäñòâ, äîâåäåííûõ äî ñóáúåêòîâ ÌÑÁ (áîëåå 15
òûñ. ïðåäïðèÿòèé), ñîñòàâèë 111 ìëðä. ðóá. Ïðè ýòîì
76% â îáùåì îáúåìå ñîñòàâèëè äîëãîñðî÷íûå êðåäèò-
íûå ïðîäóêòû [7].

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ
êðóïíåéøèìè ðîññèéñêèìè áàíêàìè â 2015-2016 ãã.,
ïîçâîëèë âûäåëèòü ðÿä îñíîâíûõ òåíäåíöèé â îáëàñòè
ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèè:  ïðåîáëàäàíèå
ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåôòåãàçîâûì ñåêòîðîì, äîáûâà-
þùåé ïðîìûøëåííîñòüþ è ðàñøèðåíèþ óæå àïðîáèðî-
âàííûõ ïðîèçâîäñòâ, ïðèîðèòåòíîå ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ ñ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé, âûñîêàÿ äîëÿ ñîáñòâåííî-
ãî êàïèòàëà êîìïàíèé â ïðîåêòå (âûøå 30%), ÷òî îáúÿñ-
íÿåòñÿ âûñîêèìè ðèñêàìè áàíêîâ-êðåäèòîðîâ, íàëè÷èå
âàëþòíîãî ðèñêà â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ ïðîåêòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê âñå áîëüøåìó èñïîëüçîâà-
íèþ íàöèîíàëüíîé âàëþòû ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåê-
òîâ. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðè êðåäèòîâàíèè ñóáúåêòîâ ÌÑÁ â
óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ íåãàòèâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ èìååò äåÿòåëüíîñòü ÌÑÏ Áàíêà, îñóùåñòâëÿå-
ìàÿ â ðàìêàõ Íàöèîíàëüíîé ãàðàíòèéíîé ñèñòåìû ïðè
ó÷àñòèè åãî ðåãèîíàëüíûõ ïàðòíåðîâ - êîììåð÷åñêèõ
áàíêîâ.
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Р
îëü ýêîíîìèêè â æèçíè îáùåñòâà áûëà è îñòàåòñÿ
îïðåäåëÿþùåé. Ìîæíî ñêîëüêî óãîäíî ðàññóæäàòü
î äîìèíèðîâàíèè ïîëèòèêè â ñîâðåìåííîì ìèðå,

íî ïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðà âíå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ÿâëÿåòñÿ íå áîëåå ÷åì ñîâîêóïíîñòüþ èíñòèòóòîâ, ôóíê-
öèîíèðóþùèõ ïî âîëå íàõîäÿùåéñÿ ó âëàñòè ýëèòû.
Ôðàíöóçñêèé ïîëèòîëîã Ð. Àðîí íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî â
ñîâðåìåííûõ èíäóñòðèàëüíûõ îáùåñòâàõ, êîòîðûå îòëè-
÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ãëàâíûì îáðàçîì îñîáåííîñòÿìè
ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èìåííî ïîëèòèêà îïðå-
äåëÿåò èõ áóäóùåå ñîñòîÿíèå. Îíà, ïî ìûñëè Ð. Àðîíà,
âàæíåå äëÿ ÷åëîâåêà, ÷åì ýêîíîìèêà, òàê êàê ëåæèò â îñ-
íîâå ñàìîãî åãî ñóùåñòâîâàíèÿ è îïðåäåëÿåò âçàèìîîò-
íîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè, çàâèñÿùèå îò ìåõàíèçìà îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè [1].

Ïîëèòîëîã, âî âñåõ ñâîèõ òðóäàõ îòìå÷àþùèé ïðèìàò
ïîëèòèêè íàä ýêîíîìèêîé, íå îòâå÷àåò íà âîïðîñ, ïî÷åìó
â ñòðàíàõ ñ ïîõîæèìè ïîëèòè÷åñêèìè ðåæèìàìè (à îí ê
òàêîâûì îòíîñèò ñòàëèíñêèé ÑÑÑÐ è ãèòëåðîâñêóþ Ãåð-
ìàíèþ) óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàçëè÷íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìî-
äåëü, êàêèå ôàêòîðû îáóñëàâëèâàþò âûáîð ìîäåëè õî-
çÿéñòâîâàíèÿ? Ïî÷åìó â òàêîé äîñòàòî÷íî àâòîðèòàðíîé
ñòðàíå, êàê Êèòàé, óñòàíîâèëàñü ãèáêàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíî-
ìèêà, à â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîâåäóþùåé äåìî-
êðàòè÷åñêèé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, ïðîäîëæàåò äîìèíè-
ðîâàòü ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, îñíîâàííàÿ íà

ïðèíöèïå "ïëàí ïî âàëó, âàë ïî ïëàíó". Ýòîò ïåðå÷åíü
ìîæíî ïðîäîëæèòü.

"Íå ñîçíàíèå ëþäåé îïðåäåëÿåò èõ áûòèå, à, íàîáîðîò,
èõ îáùåñòâåííîå áûòèå îïðåäåëÿåò èõ ñîçíàíèå" - ñ ýòîé
ôîðìóëîé Ê. Ìàðêñà [22, ñ. 7] ìîæíî ñïîðèòü è ñïîðèòü
íà ïóòè èññëåäîâàíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ýêîíîìèêè è ïîëèòè-
êè, íî íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè ïðèõî-
äÿò è óõîäÿò, âìåñòå ñ íèìè ìåíÿåòñÿ è ïîëèòè÷åñêèé
âåêòîð ðàçâèòèÿ, à ýêîíîìè÷åñêèé áàçèñ, âîçíèêøèé íå
ñåãîäíÿ è íå â÷åðà, íåëüçÿ âñòðÿõíóòü è èçìåíèòü çà êî-
ðîòêîå âðåìÿ. Åãî ìîæíî ñðàâíèòü ñ ïîäâîäíîé ÷àñòüþ
àéñáåðãà, ïîñòåïåííî ïåðåäâèãàþùèìñÿ âìåñòå ñ îêåàí-
ñêèì òå÷åíèåì, à ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû ñî ëüäèíàìè,
äðåéôóþùèìè íà ïîâåðõíîñòè âîäû. Âîçìîæíî, èìåííî
òàêîé ïîäõîä îáúÿñíÿåò òîò ôàêò, ÷òî íåìåöêàÿ ýêîíîìè-
êà îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íî ïåðåæèëà ãèáåëü ôàøèñò-
ñêîãî Òðåòüåãî ðåéõà, à ýêîíîìèêó ïðàâîïðååìíèêà òîòà-
ëèòàðíî-àâòîðèòàðíîãî ÑÑÑÐ - Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîäîëæàåò øàòàòü èç ñòîðîíû â ñòîðîíó.

Áåçóñëîâíî, ïîëèòèêà èìååò îãðîìíîå âëèÿíèå íà
ýêîíîìèêó, åå ìîæíî óïîäîáèòü àäìèíèñòðàòîðó, âûïîë-
íÿþùåìó ïî îòíîøåíèþ ê ýêîíîìè÷åñêèì èíñòèòóòàì
îðãàíèçàöèîííî-êîîðäèíèðóþùèå (ïðè ïîìîùè áþðî-
êðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà) è ðåãóëÿòèâíûå (ïðè ïîìîùè
ïðàâà) ôóíêöèè, íî àâòîíîìíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ, ïðîíèçûâàþùèõ âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè,
îïðåäåëÿþùèõ çàðàáîòíûå ïëàòû è ïðèáûëü, ñáåðåæåíèÿ
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è çàòðàòû, íàñòîëüêî âûñîêà, ÷òî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
íåçàâèñèìîì ñóùåñòâîâàíèè ýêîíîìèêè îò õîçÿéñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà [21, ñ. 3], èìåÿ â âèäó ïîëèòèêó è áèçíåñ.
Îíà êàê ñàìîäîâëåþùàÿ ñóáñòàíöèÿ âûíóæäàåò èõ ê ïî-
ñòîÿííûì àêòèâíûì äåéñòâèÿì, ðåàëèçóÿ ñâîå ãëàâíîå
ïðåäíàçíà÷åíèå ïî ïðîèçâîäñòâó òîâàðîâ è îêàçàíèþ
óñëóã, ñòîëü óäà÷íî âûðàæåííîå Ã. Ôîðäîì: "ñäåëàòü èç
ìèðà èñòî÷íèê ðàäîñòè", à äëÿ ýòîãî âñå íóæíî äåëàòü
ëó÷øå, ÷åì äåëàëîñü äî ñèõ ïîð [27, ñ. 22, 42].

Àâòîð âûðàæàåò óäîâëåòâîðåíèå òåì ôàêòîì, ÷òî
ðîññèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî ïðîíèêëîñü
ñòðåìëåíèåì ïðèäàòü ýêîíîìèêå ÷åëîâå÷åñêîå ëèöî, è
ýòî íàøëî îòðàæåíèå â ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2025 ãîäà
"Ñòðàòåãèÿ Ðîñòà", ðàçðàáîòàííîé â ðàìêàõ ïîðó÷åíèÿ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 14 èþëÿ 2016 ãîäà ¹ Ïð-1347
[35]. Öåíòðàëüíàÿ èäåÿ äîêóìåíòà ñîñòîèò â ïðèçíàíèè
âëîæåíèé ñðåäñòâ â ñîöèàëüíóþ ñôåðó íå â êà÷åñòâå
áåçâîçâðàòíûõ ñóáñèäèé, à èíâåñòèöèÿìè â ÷åëîâå÷åñ-
êèé êàïèòàë è îäíèì èç íàèáîëåå ìîùíûõ ðû÷àãîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà è óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà.

Âèäíûå ðîññèéñêèå ýêñïåðòû, êîììåíòèðóÿ "Ñòðàòå-
ãèþ Ðîñòà", îòìå÷àþò.

Àêàäåìèê ÐÀÍ À.Ã. Àãàíáåãÿí:
"Íàì íóæåí ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñ êðåíîì â ñîöèàëü-

íûå ïîêàçàòåëè, ìíîãèå èç êîòîðûõ äîëæíû óâåëè÷èâàòü-
ñÿ íàìíîãî áûñòðåå".

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ÔÃÁÎÓ ÂÎ "Ôèíàíñîâûé óíè-
âåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ", ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò
ÐÀÍ Ä.Å. Ñîðîêèí:

"Ó íàñ íåò ñèñòåìíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè… Íàäî èç
âñåõ ïðîáëåì … âûäåëèòü êëþ÷åâóþ… - ýòî ïðîáëåìà
áåäíîñòè".

Ïðè ýòîì ïîñûë "Ñòðàòåãèè Ðîñòà" î ÷åëîâå÷åñêîì
êàïèòàëå êàê èíñòðóìåíòå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ
ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå. Òàê, äèðåêòîð ÈÑÝÏÍ ÐÀÍ, äîêòîð
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Â.Â. Ëîêîñîâ îòìå÷àåò, ÷òî ðàññìàò-
ðèâàòü ÷åëîâåêà âñåãî ëèøü èíñòðóìåíò äëÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà ìàëîïðîäóêòèâíî. Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü
Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ Ð.Ñ.
Ãðèíáåðã óäðó÷åí òåì, ÷òî â ñòðóêòóðàõ, áëèçêèõ ê ïðàâè-
òåëüñòâó, "î÷åíü ÷àñòî ãîâîðÿò î ÷åëîâå÷åñêîì êàïèòàëå,
î ÷åëîâå÷åñêîì ïîòåíöèàëå, íî ðàññìàòðèâàþò åãî ëèøü
êàê ñðåäñòâî äëÿ òîãî, ÷òîáû ðîñëà ýêîíîìèêà" [14, ñ.
17-19].

Ðå÷ü íå èäåò èñêëþ÷èòåëüíî î ìàòåðèàëüíîé ñòîðîíå
äåëà. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñîñòîèò â óäîâëåòâîðåíèè
ìíîãîîáðàçíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà, îáðàçîâàòåëü-
íûõ â îñîáåííîñòè. Ïðîãíîñòè÷åñêàÿ, èëè öèôðîâàÿ ýêî-
íîìèêà îñíîâàíà íà ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ÷åëîâåêà,
âûíóæäåííîãî æèòü â äèíàìè÷íîì è íåîïðåäåëåííîì áó-
äóùåì. Ñòèìóëèðîâàíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà ñïðîñà íå-
ìûñëèìî áåç ôóíäàìåíòàëüíûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìå ïå-
ðåïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ è ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íåèçáåæíûõ
äèñïðîïîðöèé íà ðûíêå òðóäà, ïðè êîòîðîé ñóùåñòâóåò è

áåçðàáîòèöà, è íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ
[34]. Òîëüêî íàïðàâèâ óñèëèÿ íà ìàêñèìàëüíî ïîëíîå
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ëþäåé, ìîæíî âîññòàíî-
âèòü èõ äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â.Ä. Çîðüêèí, ðàçìûøëÿÿ î ïðè÷èíàõ ñîöè-
àëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî êðèçèñà è åãî ïîëèòèêî-þðèäè-
÷åñêèé êîíòåêñòå, ïðåäóïðåæäàåò îá "àíòèïðàâîâîé íîð-
ìàòèâíîñòè" êîððóïöèè è êóìîâñòâà, ðàçúåäàþùåé ñîöè-
àëüíûé è ãîñóäàðñòâåííûé îðãàíèçìû ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà. "Àíòèïðàâîâàÿ íîðìàòèâíîñòü", ïîä÷åðêèâàåò
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ÿâèëàñü ïðè÷èíîé
êîððóïöèîííîãî ñðàùèâàíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè áèçíå-
ñà è ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè, ãëóáîêî çàòðîíóâøåå
òàêæå è ñóäåáíî-ïðàâîâóþ ñèñòåìó. Èìåííî "àíòèïðàâî-
âàÿ íîðìàòèâíîñòü" ñïîñîáñòâóåò âûâîäó èç ñòðàíû êà-
ïèòàëà â ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ - îò ïðåñòóïíûõ
ìàõèíàöèé äî ëåãàëüíîãî âûâîäà àêòèâîâ â çàðóáåæíûå
þðèñäèêöèè. À ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ íå ìî-
æåò èëè íå õî÷åò ïðåîäîëåòü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ ëþäüìè êàê ÷óæäàÿ è íåïðàâåäíàÿ [20].

Îðãàíè÷åñêîå ñîåäèíåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è
óñòîé÷èâîãî ðîñòà - âîò ïðîãíîñòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå
ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñëåäóåò
çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðîöåíòíîå îò-
÷èñëåíèå îò äîõîäîâ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà êàê íàöèî-
íàëüíîãî äîñòîÿíèÿ íà ñîöèàëüíûå è îáðàçîâàòåëüíûå
íóæäû. Â Íîðâåãèè, íàïðèìåð, äîëÿ îò÷èñëåíèé íà ïîäîá-
íûå ïðîãðàììû îò íåôòÿíûõ äîõîäîâ ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà
80 ïðîöåíòîâ, è íà ëè÷íûé ñ÷åò êàæäîãî íîðâåæöà ïîñòó-
ïàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäñòâà. Â Îáúåäèíåííûõ Àðàá-
ñêèõ Ýìèðàòàõ íîâîðîæäåííîìó äåòñòâî îáåñïå÷èâàåòñÿ
150 òûñÿ÷àìè äîëëàðîâ îò÷èñëåíèé îò ïðîäàæè íåôòè.
Çà ýòîò æå ñ÷åò â Êóâåéòå ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
áåñïðîöåíòíûé êðåäèò äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ íà ñóì-
ìó 220 òûñÿ÷ äîëëàðîâ, à â Ñàóäîâñêîé Àðàâèè 80 òûñÿ÷
äîëëàðîâ äëÿ ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû âûäàþòñÿ
áåçâîçìåçäíî. Âûïóñêíèêè âóçîâ ýòîé ñòðàíû âñòóïàþò â
æèçíü ñ ïîääåðæêîé îò ãîñóäàðñòâà íà ñóììó 13 òûñÿ÷
äîëëàðîâ [33]. Ðå÷ü íå èäåò î ñëåïîì êîïèðîâàíèè ÷óæî-
ãî îïûòà, íî òî, ÷òî ïðèáëèæåíèå ê çàÿâëåííîìó â ñò. 2
Îñíîâíîãî Çàêîíà ñîöèàëüíîìó ãîñóäàðñòâó, ïîëèòèêà
êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâà-
þùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà,
ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé äíÿ, íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ.

Ñîöèàëüíóþ îðèåíòàöèþ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè èñïî-
âåäóåò òåîðèÿ êîíâåðãåíöèè (ñáëèæåíèÿ) àëüòåðíàòèâíûõ
ñèñòåì, çàðîäèâøàÿñÿ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Îíà
îñíîâàíà íà ïîñûëå î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþò îäèíàêîâûå
çàêîíîìåðíîñòè, ïðèñóùèå ïðîèçâîäèòåëüíûì ñèëàì êàê
òàêîâûì, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ãäå ðàçâèâàåòñÿ ïðî-
èçâîäñòâî - â ñîöèàëèñòè÷åñêîì èëè êàïèòàëèñòè÷åñêîì
îáùåñòâå [24, ñ. 26; 25, ñ. 22-30]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
äàííûé ïîñòóëàò äîëæåí îáðåñòè ñåãîäíÿ âòîðîå äûõà-
íèå, è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé ïðèçâàíî ðåàëèçîâàòü èäåþ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè êàê ôóíäàìåíòà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ïëîäàìè
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êîòîðîãî ñìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ êàæäûé ÷åëîâåê ñ ÿñ-
íûì îñîçíàíèåì òîãî, íà îñíîâå êàêèõ ïðàâîâûõ íîðì
ñòðîèòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ â ñòðàíå. Êîíâåð-
ãåíòíàÿ ìîäåëü îðèåíòèðóåò íà òàêóþ ñòðàòåãèþ îáùå-
ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ñî÷åòàåò â
ñåáå ñîöèàëüíîå è äåìîêðàòè÷åñêîå íà÷àëà äåÿòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà ñ åãî êîìàíäíûìè âûñîòàìè â êîíòðîëå
íàä ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé [28, ñ. 14-15].

Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò, êîíå÷íî æå, âûïóñêàòü èç ïðàâî-
âîãî ïîëÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, è â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó, íàöåëåí-
íóþ íà ñãëàæèâàíèå äèñïðîïîðöèé îòðàñëåâîãî, òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî è ïðîñòðàíñòâåííîãî õàðàêòåðà, çàòðóäíÿþ-
ùèõ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè. Êàê è
â ïðàâîâîé ñèñòåìå, ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû òåñ-
íî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðè-
çâàíî óïîðÿäî÷èòü âîñïðîèçâîäñòâåííîå âçàèìîäåé-
ñòâèå â êîíòóðå ïðîèçâîäñòâî-äîõîäû-öåíà, îõâàòûâàþ-
ùåãî ñâÿçè êàê ìåæäó îòäåëüíûìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè,
òàê è ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìû [14, ñ. 23].

Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ñëóæèò ãàðàíòèåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öèâèëèçîâàííîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.  Ïðè ýòîì áåç ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
ðûâîâ, îäíèìè òîëüêî ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè, çäåñü íå
îáîéòèñü. Ðûíî÷íûå ðèñêè ïðåäïîëàãàþò ïðîèçâîäñòâî è
âíåäðåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ íîâåéøèõ íàó÷íûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ äî-
ñòèæåíèé, îäíàêî íûíåøíÿÿ ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è ôèíàíñàìè, íàóêîé è ïðîìûø-
ëåííîñòüþ ñâîäèò âñå óñèëèÿ íà íåò [15]. Çäåñü íàëèöî
òàêæå ñóáúåêòèâíàÿ âîëÿ è êîððóïöèîííûé ìåõàíèçì òà-
êîãî óïðàâëåíèÿ (îòêàòû ïðè ïîëó÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêàçîâ è ïð.) [23, ñ. 7-11].

Îäíà èç ñàìûõ æèâîòðåïåùóùèõ òåì â ñôåðå ýêîíî-
ìèêî-ïðàâîâûõ ðèñêîâ - áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ. Çà ïî-
ñëåäíèå ãîäû, îòìå÷àåò Þ.À. Òèõîìèðîâ, Áþäæåòíûé êî-
äåêñ ìåíÿëñÿ áîëåå âîñüìèäåñÿòè ðàç, îäíàêî ïðîáëåìû
ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé äëÿ êàæäîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé
ñèñòåìû òàê è íå ðåøåíû. Îòñóòñòâóåò ó÷åò èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ðåôîðì êàê ôàêòîðà ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ, íå îòðàáîòàí ìåõàíèçì çàèíòåðåñîâàííîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óâåëè-
÷åíèè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è áþäæåòíûõ äîõîäîâ [26].

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïðîáëåìû áþäæåòíîé ñôåðû ñòà-
íîâÿòñÿ ñåðüåçíîé óãðîçîé íà ïóòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, ëîæàòñÿ íåïîñèëüíûì áðåìåíåì
íà ëþäåé. Òàê, ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ôèíàíñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ò.Ã. Íåñòåðåíêî íà ôîðóìå "Òåð-
ðèòîðèÿ ñìûñëîâ" âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè çàÿâèëà, ÷òî
îòñóòñòâèå ðåôîðì â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ìîæåò ïðè-
âåñòè ê èçðàñõîäîâàíèþ ðåçåðâîâ óæå ê êîíöó 2017 ãî-
äà, è åñëè íè÷åãî íå èçìåíèòñÿ, òî ê ýòîìó ïåðèîäó íå îñ-
òàíåòñÿ íè ðåçåðâîâ, íè äåíåã íà âûïëàòó çàðàáîòíûõ
ïëàò, òàê êàê áþäæåòíàÿ ñôåðà - íàø ãëàâíûé âíóòðåí-
íèé âûçîâ. Ïðè ýòîì îíà îáðàòèëà âíèìàíèå íà êàòàñò-

ðîôè÷åñêèé ðîñò áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ïîä÷åðêíóâ,
÷òî ñòðàíà íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ, åñëè åñòü ñåðüåçíîå
ðàññëîåíèå â îáùåñòâå. Ïðè ýòîì îäíîé èç áåäíåéøèõ
ïðîñëîåê ÿâëÿþòñÿ ìîëîäûå ñåìüè ñ äâóìÿ è áîëåå äåòü-
ìè. Èõ ïîðÿäêà 35 ïðîöåíòîâ [31]. Âñåãî ñåãîäíÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 23 ìèëëèîíîâ
÷åëîâåê ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ðàñ-
ñëîåíèå ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè ñîñòàâëÿåò16:1, â òî
âðåìÿ êàê êðèòè÷åñêèì ïðèçíàåòñÿ ñîîòíîøåíèå 8-10:1
[32].

Ïðîãíîç Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê îïòèìèñ-
òè÷íåé. Äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà èñ÷åðïàíà íå áóäåò, íî
äî 2035 ãîäà åå îæèäàåò íåóêëîííîå ñíèæåíèå äàæå ïðè
âûñîêèõ òåìïàõ ðîñòà ýêîíîìèêè. Íîâûå èñòî÷íèêè äî-
õîäîâ ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèåì íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû [14, ñ. 21]. Ñðåäè âàðèàíòîâ - ââåäåíèå ïðîãðåñ-
ñèâíîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ è îñâîáîæäåíèå îò óï-
ëàòû íàëîãîâ ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí.  Òàêàÿ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ ìåðà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íàïîëíåíèþ áþäæå-
òà, óìåíüøåíèþ ðàññëîåíèÿ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè
è äâèæåíèþ ê ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè êàê ñòåðæíþ
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, õîòÿ è çäåñü åñòü ñâîè ðèñêè,
ñâÿçàííûå ñ ñîêðûòèåì äîõîäîâ, âîçâðàòó ê "ñåðûì" çàð-
ïëàòàì è òåíåâîìó áèçíåñó [30].

Åñòü ìíåíèå, ÷òî ïðàâîâûå ñðåäñòâà äëÿ ðåøåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íå èãðàþò çíà÷èòåëüíîé ðîëè,
òàê êàê ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ñòóïîðà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì
ñîñòîèò â îòñóòñòâèè ïîëèòè÷åñêîé âîëè ïðàâèòåëüñòâà,
êîòîðîå ðóêîâîäñòâóåòñÿ ôîðìóëîé: çàíèìàéñÿ-íå çàíè-
ìàéñÿ ðåôîðìàìè, òàê èëè èíà÷å âëîæåííûå â íèõ ñðåä-
ñòâà áóäóò ðàçâîðîâàíû [23, ñ. 80]. Àâòîð óáåæäåí, ÷òî
ýòîò ïîñûë íå èìååò ïîä ñîáîé äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé.
Ñêîðåå âñåãî, íå õâàòàåò êâàëèôèöèðîâàííûõ è îçàáî-
÷åííûõ ñóäüáàìè ñòðàíû êàäðîâ, ñïîñîáíûõ ðåøàòü íà-
ñóùíûå çàäà÷è. Ýêñïåðòû âåäóò ðå÷ü î öèôðîâèçàöèè
ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðàÿ ïîñòàâèò çàñëîí ïðîíèêíîâåíèþ
íåêîìïåòåíòíûõ êàäðîâ íà îòâåòñòâåííûå ïîñòû [14, ñ.
21]. Â ýòîé ñâÿçè íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò âîïðîñ î ðàçðà-
áîòêå è ïðèíÿòèè çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïî-
ëèòèêå, â êîòîðîì íåîáõîäèìî çàêðåïèòü åäèíûå îðãàíè-
çàöèîííûå, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêèå è îáðàçîâàòåëüíûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ
ðåçåðâà, ïîäãîòîâêè, äåÿòåëüíîñòè, îáíîâëåíèÿ è îòâåò-
ñòâåííîñòè êàäðîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óï-
ðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðîãíîñòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè
êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé â êàäðàõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, óñòðàíèâ âîçìîæíîñòü âû-
äâèæåíèÿ, íàçíà÷åíèÿ íà îòâåòñòâåííûå ïîñòû è îñâî-
áîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè ïî ïðèíöèïó ôàâîðèòèçìà,
ðîäñòâåííûõ è ïðèÿòåëüñêèõ ñâÿçåé.

Êà÷åñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ýêîíîìè÷åñ-
êèå íîâàöèè è ãðàìîòíûå óïðàâëåíöû - âîò òðèàäà ìî-
äåðíèçàöèè ýêîíîìèêè.

À.Ï. Àëüáîâ è Ã.Ô. Ðó÷êèíà, àíàëèçèðóÿ âëèÿíèå ïðà-
âîâîé ñèñòåìû íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, îòðè-
öàþò ýêîíîìè÷åñêèé äåòåðìèíèçì, óòâåðæäàÿ ïðàâî è
ñóáúåêòèâíóþ âîëþ â êà÷åñòâå îïðåäåëÿþùåãî ôàêòîðà
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ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé [9]. Äèñêóññèè íà
ýòîò ñ÷åò ïðîäîëæàþòñÿ è áóäóò ïðîäîëæàòüñÿ ïîäîáíî
äåáàòàì î ïåðâîïðè÷èíå ñîòâîðåíèÿ ìèðà, íî òîò ôàêò,
÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî âûäåëÿåòñÿ â êîìïëåêñíóþ ìå-
ãàîòðàñëü, íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ [10, 11, 12, 16, 17,
18].

Âû÷ëåíåíèå îòðàñëåé ïðàâà òðàäèöèîííî ïðîèñõîäèò,
âî-ïåðâûõ, ïî ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (îäíî-
ðîäíàÿ è îòäåëèìàÿ îò äðóãèõ ãðóïïà îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé), âî-âòîðûõ, ïî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
(ñîâîêóïíîñòè ïðèåìîâ, ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ íà îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ) è, â-òðåòüèõ, ïî ñïîñîáíîñòè ê âçà-
èìîäåéñòâèþ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà êàê ïîäñèñòå-
ìàìè îäíîãî è òîãî æå óðîâíÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ ìåãàîò-
ðàñëåé, òî îíè ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â êà÷åñòâå êîíã-
ëîìåðàòà îòðàñëåé, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, ïîäïàäà-
þùèå â ñôåðó èõ äåéñòâèÿ.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî
ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíî êàê êîìïëåêñíàÿ ìåãàîò-
ðàñëü, ðåãóëèðóþùàÿ îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â õîäå ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ,
îáìåíà è ïîòðåáëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã. Ýòè îòíîøåíèÿ,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðó, ñîîòâåòñòâåííî âêëþ÷àþò â
ñåáÿ:

◆ èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ (ïðåîáëàäàþùàÿ
÷àñòü ãðàæäàíñêîãî ïðàâà);

◆ îñîáàÿ îáëàñòü ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, â êîòîðîé
ñîâåðøàþòñÿ ñäåëêè ïî êóïëå-ïðîäàæå ðàáî÷åé ñèëû
(òðóäîâîå ïðàâî);

◆ îòíîøåíèÿ â îáëàñòè òîðãîâîãî îáîðîòà (êîì-
ìåð÷åñêîå ïðàâî);

◆ îòíîøåíèÿ â ñôåðå áèçíåñà (ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîå ïðàâî);

◆ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâàíèåì è ðàñõî-
äîâàíèåì ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâ (ôèíàíñîâîå ïðàâî);

◆ îòíîøåíèÿ â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ (íàëîãî-
âîå ïðàâî);

◆ êðåäèòíî-äåíåæíûå îòíîøåíèÿ (áàíêîâñêîå
ïðàâî).

Â ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà âîç-
ìîæíî âêëþ÷åíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì è
èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè (ïàòåíòíîå ïðàâî), èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû (ýêîëîãè÷åñêîå
ïðàâî). Ñ ó÷åòîì âîçðàñòàþùåé ðîëè ñîöèàëüíûõ îòíî-
øåíèé ñëåäóåò ïîäóìàòü î âêëþ÷åíèè â ïðåäìåò ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìåãàîòðàñëè ïîñòåïåííî îòïî÷êîâûâàþùåãîñÿ â
ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü ñîöèàëüíîãî ïðàâà, ñâÿçàííî-
ãî ñ ïîòðåáëåíèåì è çàùèòîé ñîöèàëüíûõ áëàã, íåõâàòêà
êîòîðûõ îùóùàåòñÿ âñå áîëåå îñòðî, à òàêæå èííîâàöè-
îííîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ è
èñïîëüçîâàíèþ íîâøåñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ
íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü â áèîòåõ-
íîëîãè÷åñêîé, ðåñóðñîñáåðåãàþùåé ñôåðàõ è èíôîðìà-

öèîííîé ñôåðàõ [13, ñ. 8]. Èííîâàöèîííîå ïðàâî â ïðåä-
ñòàâëåíèè àâòîðà ÿâëÿåòñÿ ïðèáûëüíûì ïðàâîì, â îòëè-
÷èå îò ïðàâà óáûòî÷íîãî, íîðìû êîòîðîãî íàíîñÿò âðåä
ãîñóäàðñòâó, îáùåñòâó è ëè÷íîñòè. Ñëåäóåò âîçðàçèòü òå-
çèñó î òîì, ÷òî èííîâàöèÿ íå ïîääàåòñÿ ïëàíèðîâàíèþ,
ïðîãíîçèðîâàíèþ è îãðàíè÷åíèþ [13, ñ. 9]. Ýòè ôóíêöèè
âñòðîåíû â ñàìî ýòî ïîíÿòèå (îò àíãë. innovation - ââåäå-
íèå íîâàöèé, íîâøåñòâ), êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ êàê òàêîå
âíåäðåííîå íîâøåñòâî, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò êà÷åñò-
âåííûé ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññîâ èëè ïðîäóêöèè,
âîñòðåáîâàííîå ðûíêîì. Áåç ïðîãíîçèðîâàíèÿ è îñíî-
âàííîãî íà íåì ïëàíèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðî-
ãðåññ êàê ðåçóëüòàò èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íåâîç-
ìîæåí. ×òî æå êàñàåòñÿ îãðàíè÷åíèé, òî îíè ïðèñóòñòâó-
þò â ëþáîé ñèñòåìå, â òîì ÷èñëå â èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè [19].

Áîëåå òîãî, â îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå âûäåëÿåòñÿ êàê
ðàç ïðîãíîñòè÷åñêàÿ, èëè öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà, îñíîâàí-
íàÿ íà big data - àíàëèçå áîëüøèõ ìàññèâîâ äàííûõ äëÿ
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðîñòà ýêîíîìèêè, ñïðîñà è âûïóñêà òî-
âàðîâ ïîä íåãî [14, ñ. 14]. Big data ÿâëÿåòñÿ òàêæå íåçà-
ìåíèìûì ïðîãíîñòè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì êîíòðîëüíî-
íàäçîðíûõ îðãàíîâ äëÿ ïðîôèëàêòèêè è ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ðèñêîâ ïðåäïðèÿòèé [14, ñ. 21].

Ðîëü öèôðîâîé ýêîíîìèêè îòìå÷àåòñÿ â Ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà 2017-2030 ãîäû.  Ïîâñåìåñòíî âíåäðÿþòñÿ
íîâûå òåõíîëîãèè - ñáîð è àíàëèç äàííûõ, îáìåí èìè, óï-
ðàâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûìè ïðîöåññàìè íà îñíîâå
âíåäðåíèÿ êîãíèòèâíûõ òåõíîëîãèé, èõ êîíâåðãåíöèè ñ
íàíî- è áèîòåõíîëîãèÿìè. Çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ
îáúåì äàííûõ, èñòî÷íèêàìè è ñðåäñòâàìè ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðîìûøëåííûå è ñîöèàëüíûå îáú-
åêòû, ðàçëè÷íûå ýëåêòðîííûå óñòðîéñòâà, ÷òî òàêæå ïðè-
âîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé. Ïîâñåìåñòíîå
ïðèìåíåíèå òàêèõ òåõíîëîãèé, ïîä÷åðêèâàåòñÿ â Ñòðàòå-
ãèè, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ íîâîãî ýòàïà ýêîíîìèêè -
öèôðîâîé ýêîíîìèêè è îáðàçîâàíèþ åå ýêîñèñòåìû.
Ãëàâíûì ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè öèôðî-
âîé ýêîíîìèêè ñòàíîâèòñÿ âíåäðåíèå òåõíîëîãèè îáðà-
áîòêè äàííûõ, ÷òî ïîçâîëèò óìåíüøèòü çàòðàòû ïðè ïðî-
èçâîäñòâå òîâàðîâ è îêàçàíèè óñëóã [29].

Ïðîãíîñòè÷åñêàÿ (öèôðîâàÿ) ýêîíîìèêà, îáåñïå÷èâàÿ
òåìïû ðîñòà, ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì òåõíîëîãè÷åñêîãî ëèäåð-
ñòâà, è íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò ôîðìèðîâàíèå ïðèíöèïè-
àëüíî íîâîé, ãèáêîé íîðìàòèâíîé áàçû äëÿ âíåäðåíèÿ
öèôðîâûõ òåõíîëîãèé âî âñå ñôåðû æèçíè [36].

Å.Ì. Àøìàðèíà è Ã.Ô. Ðó÷êèíà îòíîñÿò ê ïðåäìåòó
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà ýêîíîìèêó íàðîäîíàñåëåíèÿ è äå-
ìîãðàôèþ, ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, áóõãàëòåðñêèé
ó÷åò è ñòàòèñòèêó [10, ñ. 34].

Ìåòîäû ìåãàîòðàñëè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà ïðåäïî-
ëàãàþò èñïîëüçîâàíèå èìïåðàòèâíûõ è äèñïîçèòèâíûõ
íà÷àë, à îòíîøåíèÿ ñ âõîäÿùèìè â íåå îòðàñëÿìè ñòðî-
ÿòñÿ ïî ïðèíöèïó âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòè îá-
ùåãî è ÷àñòíîãî.

Âñå âûøåîòìå÷åííûå íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò
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âîéòè â ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà,
òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû ñ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â

øèðîêîì ñìûñëå, è ðàçìûøëåíèÿ àâòîðà ïðèãëàøàþò ê
ïðîäîëæåíèþ îáñóæäåíèÿ àêòóàëüíîé òåìû.
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ПРАВО

1 октября 2015 ãîäà íåìíîãèì ìåíåå ãîäà
ïîñëå ñâîåãî ïðèíÿòèÿ âñòóïèë â ñèëó îäèí èç íàèáîëåå
îæèäàåìûõ çàêîíîâ - Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
29.12.2014 ¹ 476-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)" è îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ ïðîöåäóð, ïðè-
ìåíÿåìûõ â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà-äîëæíèêà".

Äîëæíèêîâ ñ ïðîáëåìíîé çàäîëæåííîñòüþ (ïðîñðî÷-
êà áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ íà ñóììó ñâûøå 500 000 ðóá.) â
Ðîññèè íà êîíåö 2016 ãîäà áûëî áîëåå 600 000 ÷åëîâåê.
Îäíàêî, ñ 1 îêòÿáðÿ 2015 ãîäà, ñîãëàñíî äàííûì ñèñòå-
ìû Casebook, â ñóäû ïîñòóïèëî ëèøü 35 178 çàÿâëåíèé î
ïðèçíàíèè áàíêðîòîì ôèçëèö, êîòîðûå çàäîëæàëè â îá-
ùåé ñëîæíîñòè 2,9 òðëí. ðóá. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âñåãî
1003 ÷åëîâåêà áûëè ïðèçíàíû áàíêðîòàìè çà ïðîøåä-
øèé ãîä [7]. Ýêñïåðòû ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî áóìà áàí-
êðîòñòâ ãðàæäàí, âîïðåêè îæèäàíèÿì, íå ïðîèçîøëî íè â
ïåðâûå ìåñÿöû äåéñòâèÿ çàêîíà, íè, ÷òî èíòåðåñíî, â
äàëüíåéøåì. Ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ îáû÷íî ñâÿçûâàþò
ñî ñëîæíîñòüþ è äîðîãîâèçíîé ñàìîé ïðîöåäóðû (ïî ðàç-
íûì îöåíêàì, îò 46 000 äî 55 000 ðóá., áåç ó÷åòà çàòðàò
íà þð. óñëóãè) [7].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè êàê ñîñòîÿâøèõñÿ áàí-
êðîòîâ, òàê è òåõ ãðàæäàí, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íà íàñòî-
ÿùèé ìîìåíò ââåäåíû òå èëè èíûå ïðîöåäóðû, ìîæíî âû-
äåëèòü ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè äîëæíèêîâ - ýòî è áèçíåñ-
ìåíû, è áûâøèå òîï-ìåíåäæåðû êðóïíûõ êîìïàíèé, ïðè-
âëå÷åííûå ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, íó è, êîíå÷-
íî æå, òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå â âîçðàñòå îò 30 äî 56
ëåò ñ çàäîëæåííîñòüþ ïî ïîòðåáèòåëüñêèì êðåäèòàì.

Ïåðåõîäÿ ê óæå êîíêðåòíûì ïðîöåññóàëüíûì îñîáåí-
íîñòÿì áàíêðîòñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà, âàæíî îáðàòèòü
âíèìàíèå íà ñò. 213.2 Çàêîíà î áàíêðîòñòâå, ñîäåðæà-
ùóþ ïåðå÷åíü ïðîöåäóð, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû
â äåëå î áàíêðîòñòâå ãðàæäàíèíà.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ïîëîæåíèé çàêîíà, ñëåäóåò ïîëà-
ãàòü, ÷òî õàðàêòåð óêàçàííûõ ïðîöåäóð ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ïðîöåññóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ðàññìîòðåíèÿ äåë î áàí-
êðîòñòâå ãðàæäàí.

Òàê, åñëè ðåçóëüòàòîì ðàññìîòðåíèÿ îáîñíîâàííîñòè
çàÿâëåíèÿ â äåëå î áàíêðîòñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà ìî-
æåò ñòàòü ââåäåíèå ïðîöåäóðû íàáëþäåíèÿ (ï. 6 ñò. 42, ï.
3 ñò. 48), òî â äåëå î áàíêðîòñòâå ãðàæäàíèíà ðàññìîòðå-
íèå îáîñíîâàííîñòè çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè åãî áàíêðî-
òîì ê ââåäåíèþ ïîäîáíîé ïðîöåäóðû íå ïðèâîäèò. 
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ПРАВО

Ïî ñìûñëó ñò. 213.6 ðàññìîòðåíèå ýòîãî çàÿâëåíèÿ â
êàêîé-òî ñòåïåíè óæå ÿâëÿåòñÿ àíàëîãîì ýòàïà íàáëþäå-
íèÿ, ïîñêîëüêó, â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ çàÿâëåíèÿ îáîñíî-
âàííûì, ââîäèòñÿ ïðîöåäóðà ðåñòðóêòóðèçàöèÿ äîëãîâ
ãðàæäàíèíà. Çàêîíîäàòåëü, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íàìå-
ðåííî óïðîñòèë ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó ïðîâåäåíèå àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
ãðàæäàíèíà, ñîñòàâëåíèå ðååñòðà òðåáîâàíèé êðåäèòî-
ðîâ è âûïîëíåíèå èíûõ íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé, äëÿ êîòî-
ðûõ â áàíêðîòñòâå îðãàíèçàöèè îáÿçàòåëüíî ââîäèòñÿ
ýòà ïðîöåäóðà, îáúåêòèâíî ïðîùå - ìåíüøå ñóììà òðå-
áîâàíèé, ìåíüøå êðåäèòîðîâ, èìóùåñòâà è ò.ï.

Êðîìå ýòîãî, ðàçëè÷àþòñÿ ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ îáîñ-
íîâàííîñòè çàÿâëåíèÿ: â îòëè÷èå îò áàíêðîòñòâà îðãàíè-
çàöèè - íå ìåíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòíàäöàòü è íå áîëåå ÷åì
÷åðåç òðèäöàòü äíåé ñ äàòû âûíåñåíèÿ îïðåäåëåíèÿ î
ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó (ï. 6 ñò. 42), óêàçàí-
íûé âîïðîñ äîëæåí áûòü ðàññìîòðåí òàêæå íå ðàíåå ÷åì
÷åðåç ïÿòíàäöàòü äíåé, íî íå ïîçäíåå ÷åì â òå÷åíèå òðåõ
ìåñÿöåâ ñ äàòû ïðèíÿòèÿ çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè ãðàæäà-
íèíà áàíêðîòîì.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøèì ïðîöåññóàëüíûì îòëè÷è-
åì áàíêðîòñòâà ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðèçíàíèå
åãî áàíêðîòîì è ââåäåíèå ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè èìó-
ùåñòâà âîçìîæíî òîëüêî ïîñëå ïîïûòêè âîññòàíîâèòü
ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà. Õîòÿ, åñëè èñõîäèòü èç
ëåãàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ñò. 2
Çàêîíà, "ðåñòðóêòóðèçàöèÿ äîëãîâ" è "ôèíàíñîâîå îçäî-
ðîâëåíèå" ÿâëÿþòñÿ èäåíòè÷íûìè. Èç ýòîãî ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî ïðîöåññóàëüíîé îñîáåííîñòüþ "ïîòðåáè-
òåëüñêîãî" áàíêðîòñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîâìåùåíèå â îäíîé
îáÿçàòåëüíîé ïðîöåäóðå ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãîâ äâóõ
äðóãèõ ïðîöåäóð - íàáëþäåíèÿ è ôèíàíñîâîãî îçäîðîâ-
ëåíèÿ, ïîñëåäíÿÿ èç êîòîðûõ â áàíêðîòñòâå þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ ôàêóëüòàòèâíîé ïî ñâîåìó õàðàêòåðó.

Èìåííî â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ ðåàáèëèòàöèîííûé õà-
ðàêòåð "ïîòðåáèòåëüñêîãî" áàíêðîòñòâà, íà ÷òî ÷àñòî
óêàçûâàþò ñóäû â ñâîèõ àêòàõ. Â ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà
ãðàæäàí, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîáðîñîâåñòíûì äîëæíèêàì
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îñâîáîäèòüñÿ îò ÷ðåç-
ìåðíîé çàäîëæåííîñòè áåç âîçëîæåíèÿ íà äîëæíèêà
áîëüøåãî áðåìåíè, ÷åì îí ðåàëüíî ìîæåò ïîãàñèòü, à ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ó êðåäèòîðîâ äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü
óäîâëåòâîðåíèÿ èõ èíòåðåñîâ; ïðè ýòîì ñîçäàþòñÿ ïðå-
ïÿòñòâèÿ ñòèìóëèðîâàíèþ íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ
ãðàæäàí, íàïðàâëåííîãî íà ïîëó÷åíèå èçëèøíèõ êðåäè-
òîâ áåç öåëè èõ ïîãàøåíèÿ â íàäåæäå íà ïðåäîñòàâëåíèå
âîçìîæíîñòè ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ îò çàäîëæåííîñòè
ïîñðåäñòâîì áàíêðîòñòâà. Áåç ñîìíåíèÿ, öåëü "ïîòðåáè-
òåëüñêîãî" áàíêðîòñòâà, ñ ó÷åòîì åãî ðåàáèëèòàöèîííîãî
õàðàêòåðà - îáåñïå÷åíèå ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
íà äîñòîéíóþ æèçíü è çàùèòó åãî îñíîâíûõ ïðàâ è ñâî-
áîä, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä [9].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàêîíîäàòåëü òàêæå ïðàâèëüíî
ïîñòàâèë ïðîöåäóðó ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãîâ íà ïåðâûé

ïëàí, ïðåäîòâðàùàÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû êðåäè-
òîðîâ, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü áîëåå çàèíòåðåñîâàíû â
ñêîðåéøåé ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà äîëæíèêà â ðàìêàõ
áàíêðîòñòâà íåæåëè â áîëåå èëëþçîðíîé íàäåæäå íà
âîññòàíîâëåíèå åãî ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ è ïîãàøåíèå
äîëãà â òîì èëè èíîì ðàçìåðå. Îäíàêî, åñëè âîçâðàùàòü-
ñÿ ê ñòàòèñòèêå, â 2016 ãîäó èç áîëåå ÷åì 32 000 çàÿâ-
ëåíèé, îêîëî 11 000 ãðàæäàí íàõîäèëèñü â ñòàäèè ðåà-
ëèçàöèè èõ èìóùåñòâà, â ñòàäèè ðåñòðóêòóðèçàöèè, íà-
ïðîòèâ, áûëî áîëåå 4 000 ÷åëîâåê [7].

Â îòëè÷èå îò ï. 1 ñò. 53 Çàêîíà î áàíêðîòñòâå, îñíîâà-
íèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà áàí-
êðîòîì, êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 213.24 Çàêîíà, â
äåëå î áàíêðîòñòâå ôèçè÷åñêîãî ëèöà, êàðäèíàëüíî îò-
ëè÷àþòñÿ. Ïåðå÷åíü, ïðè ýòîì, íå ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì.
Àíàëèçèðóÿ óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ, ìîæíî ïðèéòè ê âûâî-
äó, ÷òî ïðèçíàíèå ãðàæäàíèíà áàíêðîòîì è ïåðåõîä ê
ïðîöåäóðå ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà â áîëüøåé ñòåïåíè
çàâèñèò îò ñîâåðøåíèÿ èëè íå ñîâåðøåíèÿ ëèöàìè, ó÷à-
ñòâóþùèìè â äåëå, îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèÿ
è â ìåíüøåé - îò ñîîòâåòñòâèÿ ïðèçíàêàì áàíêðîòñòâà,
óêàçàííûì â ñò. 213.3 Çàêîíà.

Îñîáåííîñòè âîçáóæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó î
áàíêðîòñòâå ãðàæäàíèíà ïðåäóñìîòðåíû è â ñò. 213.3 -
213.5 Çàêîíà î áàíêðîòñòâå è ïðîÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
â ñëåäóþùåì.

Ïðàâîì íà îáðàùåíèå â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíà-
íèè ãðàæäàíèíà áàíêðîòîì îáëàäàþò ãðàæäàíèí-äîëæ-
íèê, êîíêóðñíûé êðåäèòîð, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí. Â äàí-
íîì àñïåêòå, â öåëîì, îòñóòñòâóåò ðàçíèöà ìåæäó áàí-
êðîòñòâîì îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêîãî ëèöà; îáúåêòèâíî
îòëè÷àåòñÿ ëèøü, ïîæàëóé, òî, ÷òî ïðàâîì íà ïîäà÷ó çà-
ÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà âïðàâå ïîäàòü
åãî ðàáîòíèê èëè áûâøèé ðàáîòíèê (ñò. 11, 39 Çàêîíà î
áàíêðîòñòâå).

Îòëè÷àþòñÿ è óñëîâèÿ ïðèíÿòèÿ çàÿâëåíèÿ: òðåáîâà-
íèÿ ê ãðàæäàíèíó ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå ÷åì 500 000 ðóá-
ëåé è îíè íå èñïîëíåíû â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñ äàòû,
êîãäà îíè äîëæíû áûòü èñïîëíåíû (ï. 2 ñò. 213.3 Çàêîíà),
â îòëè÷èå îò ïðèçíàêîâ áàíêðîòñòâà îðãàíèçàöèè: òðåáî-
âàíèÿ íå èñïîëíÿþòñÿ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñ äàòû, êî-
ãäà îíè áûëè áûòü èñïîëíåíû è ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå ÷åì
òðèñòà òûñÿ÷ ðóáëåé (ñò. 6 Çàêîíà).

Êàæåòñÿ, íà ïåðâûé âçãëÿä, ÷òî óñòàíîâëåíèå ìèíè-
ìàëüíîãî ðàçìåðà çàäîëæåííîñòè íà óðîâíå 500 000
ðóáëåé íå ñîâñåì ëîãè÷íî. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî þðèäè÷åñêîå
ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ìîæåò áûòü ïðèçíàíî áàíêðîòîì çà ìåíüøóþ çà-
äîëæåííîñòü, ÷åì ãðàæäàíèí. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ìîãëî
áûòü íàïðàâëåíî íà óìåíüøåíèå îáúåìà âîçáóæäàåìûõ
áàíêðîòíûõ äåë. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê îòìå÷àþò ñïåöèà-
ëèñòû, ýòî áûëî ñäåëàíî ñ öåëüþ çàùèòèòü ãðàæäàí îò
ïðèçíàíèÿ èõ áàíêðîòàìè ïî íåîáîñíîâàííûì èíèöèàòè-
âàì êðåäèòîðîâ. Òàê, ïî ñâåäåíèÿì Áàíêà Ðîññèè, â 2015
ã. ïî êàæäîìó ÷åòâåðòîìó ïîòðåáèòåëüñêîìó êðåäèòó
èìååòñÿ ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü. Êàê ñëåäñòâèå,
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êàæäûé ÷åòâåðòûé çàåìùèê-ãðàæäàíèí ìîã áû áûòü
ïðèçíàí áàíêðîòîì, äàæå åñëè åãî îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä
êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè íå ñòîëü âåëèêè - åñëè áû íå
ââåäåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïî îáùåé ñóììå äîëãà [8].

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñîäåðæàíèå ï. 3 ñò. 213.4 è ñò. 38
Çàêîíà î áàíêðîòñòâå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ê
çàÿâëåíèþ ãðàæäàíèíà-äîëæíèêà ïðåäúÿâëÿþòñÿ áîëü-
øèå òðåáîâàíèÿ, ÷åì ê çàÿâëåíèþ äîëæíèêà-îðãàíèçà-
öèè.

Äîêóìåíòû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü ê çàÿâëå-
íèþ, ìîæíî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå ãðóïïû:

◆ ñâåäåíèÿ î òåêóùåì èìóùåñòâåííîì ïîëîæåíèè
çàÿâèòåëÿ - îïèñü èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå çàëîãîâîãî,
äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà
èìóùåñòâî, ïîäòâåðæäàþùèå èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà,
êîðïîðàòèâíûå ïðàâà;

◆ ñâåäåíèÿ î ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè çàÿâèòåëÿ çà
òðåõëåòíèé ïåðèîä äî äàòû ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ - ñïðàâêà î
ïîëó÷åííûõ äîõîäàõ ãðàæäàíèíà è óäåðæàííûõ ñóììàõ
íàëîãîâ çà òðåõëåòíèé ïåðèîä, ñïðàâêà î íàëè÷èè ñ÷åòîâ,
âêëàäîâ â áàíêå è (èëè) îá îñòàòêàõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà
ñ÷åòàõ âêëàäàõ, âûïèñêè ïî îïåðàöèÿì íà ñ÷åòàõ ïî âêëà-
äàì;

◆ ñâåäåíèÿ î ñäåëêàõ çàÿâèòåëÿ - äîêóìåíòû î ñî-
âåðøàâøèõñÿ ãðàæäàíèíîì ñäåëêàõ ñ íåäâèæèìûì èìó-
ùåñòâîì, òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, öåííûìè áóìàãà-
ìè, äîëÿìè íà ñóììó ñâûøå òðåõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé;

◆ ñâåäåíèÿ î ñåìåéíîì ïîëîæåíèè çàÿâèòåëÿ -êî-
ïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î çàêëþ÷åíèè áðàêà, ðàñòîðæåíèè
áðàêà, áðà÷íîãî äîãîâîðà, ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè ðå-
áåíêà;

◆ ñâåäåíèÿ î çàíÿòîñòè ãðàæäàíèíà - êîïèÿ
ÑÍÈËÑ, ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî
ñ÷åòà, êîïèÿ ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà áåçðà-
áîòíûì.

Çäåñü ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî çàêîí íå
ïðåäúÿâëÿåò òðåáîâàíèÿ î ïðåäñòàâëåíèè â ñóä êîïèè
òðóäîâîãî èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, êîïèè
òðóäîâîé êíèæêè, îäíàêî ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
ïðåäñòàâëåíèå ýòèõ äîêóìåíòîâ äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñâîåãî
ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò áûòü íåîáõîäèìûì.

Òàêæå âîçìîæíî âûäåëèòü äðóãóþ êëàññèôèêàöèþ,
èìåþùóþ áîëåå ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå - ïîäðàçäå-
ëèòü ïðèëàãàåìûå äîêóìåíòû íà îáÿçàòåëüíûå è ôàêóëü-
òàòèâíûå. Òàê, îáÿçàòåëüíî ê çàÿâëåíèþ äîëæíû áûòü
ïðèëîæåíû: äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ íàëè÷èÿ, îñíîâàíèé
âîçíèêíîâåíèÿ è íåñïîñîáíîñòè ïîãàñèòü çàäîëæåí-
íîñòü, âûïèñêà èç ÅÃÐÈÏ, ñïèñêè êðåäèòîðîâ è äîëæíè-
êîâ ãðàæäàíèíà ñ óêàçàíèåì ñóìì çàäîëæåííîñòè, îïèñü
èìóùåñòâà, ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, êîïèÿ ÑÍÈËÑ, ñâåäåíèÿ
î ñîñòîÿíèè èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà, òàêæå, åñ-
ëè ó çàÿâèòåëÿ åñòü íåñîâåðøåííîëåòíèé ðåáåíîê - êî-
ïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè. Âñå îñòàëüíûå äîêóìåí-

òû, óêàçàííûå â ï. 3 ñò. 213.4, ïðèêëàäûâàþòñÿ òîëüêî ïî
íåîáõîäèìîñòè.

Ïîñêîëüêó â ðàìêàõ áàíêðîòñòâà ãðàæäàíèíà ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ åãî äîáðîñîâåñòíîñòü, ãðàæäàíèí îáÿçàí ñî-
òðóäíè÷àòü ñ ôèíàíñîâûì óïðàâëÿþùèì è ðàñêðûâàòü
ñâåäåíèÿ î ñâîåì èìóùåñòâå è ôèíàíñàõ, â ñëó÷àå çëî-
óïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì ãðàæäàíèí ìîæåò áûòü íå îñâî-
áîæäåí îò îáÿçàòåëüñòâ - íå ïðåäîñòàâëÿòü âñå ýòè äîêó-
ìåíòû áûëî áû â áîëüøåé ñòåïåíè íåðàçóìíî.

Çàêîíîäàòåëåì íå îáîøåë âíèìàíèå âîçìîæíîå íà-
ëè÷èå ó ãðàæäàíèíà ëè÷íûõ (ñåìåéíûõ) îáÿçàòåëüñòâ. Â
äàííîì ñëó÷àå ïðàâèëà î ïðåäñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ î
ñåìåéíîì ïîëîæåíèè çàÿâèòåëÿ êîððåñïîíäèðóþò ñ ïî-
ëîæåíèÿìè ñò. 213.5 Çàêîíà, â êîòîðîé çàêðåïëåíî, ÷òî
êîíêóðñíûì êðåäèòîðîì çàÿâëåíèå ìîæåò áûòü ïîäàíî
áåç íåîáõîäèìîãî ðåøåíèÿ ñóäà â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå íà-
ëè÷èÿ ó äîëæíèêà íåèñïîëíåííûõ òðåáîâàíèé ïî óïëàòå
àëèìåíòîâ.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðàâî íà îáðàùåíèå â àðáèòðàæ-
íûé ñóä âîçíèêàåò ó êîíêóðñíîãî êðåäèòîðà ñ äàòû âñòóï-
ëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî àêòà î âçûñêàíèè ñ
äîëæíèêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ï. 2 ñò. 7, ï. 1 ñò. 213.5 Çà-
êîíà î áàíêðîòñòâå).

Âìåñòå ñ òåì, â ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â ï. 2 ñò. 213.5 Çà-
êîíà, çàÿâëåíèå ìîæåò áûòü ïîäàíî â ñóä ïðè îòñóòñòâèè
ðåøåíèÿ ñóäà, ïîäòâåðæäàþùåãî òðåáîâàíèÿ êðåäèòî-
ðîâ. Íàïðèìåð, ïî òðåáîâàíèÿì îá óïëàòå îáÿçàòåëüíûõ
ïëàòåæåé, îñíîâûâàþùèõñÿ íà äîêóìåíòàõ, ïðåäñòàâ-
ëåííûõ êðåäèòîðîì, óñòàíàâëèâàþùèõ äåíåæíûå îáÿçà-
òåëüñòâà, êîòîðûå ãðàæäàíèíîì ïðèçíàþòñÿ, íî íå èñ-
ïîëíÿþòñÿ, î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ äåòåé.

Çàêîí î áàíêðîòñòâå äîïóñòèë ïîäà÷ó çàÿâëåíèÿ î
áàíêðîòñòâå áåç îáÿçàòåëüíîãî "ïðèñóæèâàíèÿ" äîëãà.
Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîáëåìà
"ìíèìûõ" áàíêðîòñòâ ñòîèò äîñòàòî÷íî îñòðî. Ýêñïåðòû
îòìå÷àþò, ÷òî òàêàÿ âîçìîæíîñòü îòêðûâàëà äâåðè ðàç-
ëè÷íûì çëîóïîòðåáëåíèÿì. Îäíî èç òàêèõ íå òàê äàâíî
ïðåñåêëà Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñïîðàì
ÂÑ ÐÔ - â äåëå î íåñîñòîÿòåëüíîñòè ãðàæäàíèíà Âèòàëèÿ
Ñàââèíà, áûâøåãî àêöèîíåðà ïðàâîñëàâíîãî áàíêà "Ïå-
ðåñâåò" [7]. Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ ñïðàâåäëèâî óêàçàë, ÷òî
ñóä îáÿçàí ïðîâåðÿòü òðåáîâàíèå êðåäèòîðà, ïî ñóùåñò-
âó [11].

Çàêîí î áàíêðîòñòâå çàêðåïëÿåò, ÷òî ãðàæäàíèí, ïðè-
çíàííûé áàíêðîòîì, ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàñ÷åòîâ ñ êðå-
äèòîðàìè îñâîáîæäàåòñÿ îò îáÿçàòåëüñòâ. Îäíàêî, íå
ñòîèò çàáûâàòü î òîì, ÷òî öåëüþ ïîëîæåíèé î áàíêðîò-
ñòâå ãðàæäàí â èõ ñèñòåìíîì òîëêîâàíèè ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå äîáðîñîâåñòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíèêà ñ
ñóäîì, ôèíàíñîâûì óïðàâëÿþùèì è êðåäèòîðàìè.

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíèêîì ñâîèìè ïðîöåññóàëüíû-
ìè ïðàâàìè, â òîì ÷èñëå è íå ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñî-
âîìó óïðàâëÿþùåìó è ñóäó èíôîðìàöèè, ëèáî ïðåäîñ-
òàâëåíèå íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, à ðàâíî è íåèñ-
ïîëíåíèå äîëæíèêîì îáÿçàííîñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ îò-
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çûâà è äîêóìåíòîâ ìîæåò ïîâëå÷ü íåîñâîáîæäåíèå
äîëæíèêà îò îáÿçàòåëüñòâ (ï. 4 ñò. 213.28 Çàêîíà).

Êðîìå ýòîãî, îñâîáîæäåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ íå äîïóñêàåòñÿ òàêæå â ñëó÷àÿõ íåïðàâîìåðíûõ
äåéñòâèé ïðè áàíêðîòñòâå, ïðåäíàìåðåííîì èëè ôèêòèâ-
íîì áàíêðîòñòâå, ëèáî åñëè äîêàçàíî, ÷òî ïðè âîçíèêíî-
âåíèè èëè èñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâà, íà êîòîðîì êîí-
êóðñíûé êðåäèòîð èëè óïîëíîìî÷åííûé îðãàí îñíîâûâàë
ñâîå òðåáîâàíèå â äåëå î áàíêðîòñòâå ãðàæäàíèíà, ãðàæ-
äàíèí äåéñòâîâàë íåçàêîííî, â òîì ÷èñëå ñîâåðøèë ìî-
øåííè÷åñòâî, çëîñòíî óêëîíèëñÿ îò ïîãàøåíèÿ êðåäèòîð-
ñêîé çàäîëæåííîñòè, óêëîíèëñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ è (èëè)
ñáîðîâ ñ ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ïðåäîñòàâèë êðåäèòîðó çà-
âåäîìî ëîæíûå ñâåäåíèÿ ïðè ïîëó÷åíèè êðåäèòà, ñêðûë
èëè óìûøëåííî óíè÷òîæèë èìóùåñòâî.

Íåîñâîáîæäåíèå îò îáÿçàòåëüñòâ ìîæåò áûòü ïðîèç-
âåäåíî äâóìÿ ñïîñîáàìè: ëèáî îïðåäåëåíèè î çàâåðøå-
íèè ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà ãðàæäàíèíà ñóä óêàçûâàåò íà
íåïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà ïðàâèëà îá îñ-
âîáîæäåíèè îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ëèáî âûíîñèò
îïðåäåëåíèå î íåïðèìåíåíèè â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà
ïðàâèëà îá îñâîáîæäåíèè îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ,
åñëè ýòè ñëó÷àè âûÿâëåíû ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðåàëèçàöèè
èìóùåñòâà ãðàæäàíèíà. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî òàêîé ìåõàíèçì
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ÿðêîé ÷åðòîé "ïîòðåáèòåëüñêîãî" áàí-
êðîòñòâà; åñëè îðãàíèçàöèÿ ïîñëå ïðèçíàíèÿ åå áàíêðî-
òîì ëèêâèäèðóåòñÿ, òî îáúåêòèâíî ãðàæäàíèí ôèçè÷åñêè
îñòàåòñÿ.

Â ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè ñàíêöèè
çà çëîóïîòðåáëåíèå ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè (Ïîñòà-
íîâëåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Óðàëüñêîãî îêðóãà îò
12.09.2016 ¹ Ô09-8211/16 ïî äåëó ¹ À50-
16058/2015, Ïîñòàíîâëåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Çà-
ïàäíîñèáèðñêîãî îêðóãà îò 13.10.2016 ã. ïî äåëó, ¹
À45-24580/2015 Ïîñòàíîâëåíèå Äåñÿòîãî àðáèòðàæ-
íîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 22.09.2016 ¹ 10ÀÏ-
12246/2016 ïî äåëó ¹ À41-85129/15). Â ïðèâåäåí-
íûõ ïðèìåðàõ ñóäàìè ðàñêðûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ñèòóà-
öèè, êîãäà èìè íå áûëî ïðèìåíåíî ïðàâèëî îá îñâîáîæ-
äåíèè äîëãîâ.

Íàèáîëåå òèïè÷íûìè ñëó÷àÿìè ÿâëÿþòñÿ íåîñâîáîæ-
äåíèå îò äîëãîâ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íà ñåáÿ çàâåäîìî
íåèñïîëíèìûõ îáÿçàòåëüñòâ è óêàçàíèåì ëîæíûõ ñâåäå-
íèé ïðè ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ.

Òàê, Äåñÿòûé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä â ïî-
ñòàíîâëåíèè îò 22.09.2016 ã. óêàçàë, ÷òî ìàòåðèàëàìè
äåëà ïîäòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíêà ïðè ãîäîâîì äîõîäå
÷óòü áîëåå 20 000 ðóá. çàêëþ÷èëà â Áàíêîì "Òðàñò" êðå-
äèòíûõ äîãîâîðîâ íà ñóììó áîëåå 800 000 ðóá.; åæåìå-
ñÿ÷íûé ïëàòåæ ñîñòàâèë áîëåå 15 000 ðóá. Ïðè çàêëþ-
÷åíèè äîãîâîðà îíà óêàçàëà â àíêåòå, ÷òî åå åæåìåñÿ÷-
íûé äîõîä ñîñòàâëÿåò áîëåå 80 000 ðóá. [11].

Êàê ñëåäóåò èç ïîñòàíîâëåíèé, ñóäàìè èñïîëüçóåòñÿ
äîñòàòî÷íî ïðîñòîé ïîäõîä - î íåäîáðîñîâåñòíîñòè äîëæ-
íèêà ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî íåñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ
äîõîäîâ è ðàçìåðà ôèíàíñîâîãî îáÿçàòåëüñòâà, íî ôàêò

óêàçàíèÿ ëîæíûõ ñâåäåíèé ïðè ïîëó÷åíèè êðåäèòà.
Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ãðàæäàíå, â îòëè÷èå îò îðãàíèçà-

öèé, ìîãóò ïåðåñòàòü ñóùåñòâîâàòü ôèçè÷åñêè, çàêîíî-
äàòåëåì áûë óðåãóëèðîâàí âîïðîñ î áàíêðîòñòâå ãðàæäà-
íèíà â ñëó÷àå åãî ñìåðòè.

Âîçìîæíû äâå ñèòóàöèè: ãðàæäàíèí óìåð ïîñëå âîç-
áóæäåíèÿ äåëà î åãî áàíêðîòñòâå è äåëî î áàíêðîòñòâå
ãðàæäàíèíà âîçáóæäåíî ïîñëå åãî ñìåðòè. Ïðèìå÷àòåëü-
íî, ÷òî äåëî î áàíêðîòñòâå ãðàæäàíèíà ìîæåò áûòü âîç-
áóæäåíî òàêæå ïîñëå åãî ñìåðòè (îáúÿâëåíèÿ óìåðøèì)
ïî çàÿâëåíèþ êðåäèòîðîâ èëè íàñëåäíèêîâ.

Àíàëèç ïîëîæåíèé ïàðàãðàôà 4 ãëàâû X çàêîíà ïî-
çâîëÿåò âûäåëèòü òàêèå ïðîöåññóàëüíûå îñîáåííîñòè,
íàïðàâëåííûå, íà íàø âçãëÿä, íà çàùèòó ïðàâ è èíòåðå-
ñîâ íàñëåäíèêîâ, êàê:

◆ ïðîöåññóàëüíîå ïðàâîïðååìñòâî äëÿ íàñëåäíè-
êîâ âîçìîæíî òîëüêî ïîñëå èñòå÷åíèÿ ïðèíÿòèÿ íàñëåä-
ñòâà. Ïðè ýòîì, ÂÑ ÐÔ äîïîëíèòåëüíî ðàçúÿñíèë, ÷òî íà-
ñëåäíèêè ïðèâëåêàþòñÿ ñóäîì ê ó÷àñòèþ â äåëå î áàí-
êðîòñòâå â êà÷åñòâå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ïî âîïðîñàì,
êàñàþùèìñÿ íàñëåäñòâåííîé ìàññû, ñ ïðàâàìè ëèöà,
ó÷àñòâóþùåãî â äåëå î áàíêðîòñòâå. Óêàçàííûå ëèöà
äîëæíèêàìè ïî ñìûñëó Çàêîíà î áàíêðîòñòâå íå ñòàíî-
âÿòñÿ [10];

◆ äî èñòå÷åíèÿ ýòîãî ñðîêà ôóíêöèè óìåðøåãî
ãðàæäàíèíà-äîëæíèêà, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ (ï. 4 ñò. 223.1 Çàêîíà) èñïîëíÿåò íîòàðèóñ;

◆ ïðàâèëî î íåîñâîáîæäåíèè äîëæíèêà îò îáÿçà-
òåëüñòâ íå ïðèìåíÿåòñÿ, òðåáîâàíèÿ íîâûõ êðåäèòîðîâ
ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãîâ íå ìîãóò
áûòü çàÿâëåíû;

◆ îïðåäåëåíèå î çàâåðøåíèè ðåàëèçàöèè èìóùå-
ñòâà ãðàæäàíèíà íå ìîæåò áûòü ïåðåñìîòðåíî;

◆ íå äîïóñêàåòñÿ çàêëþ÷åíèå ìèðîâîãî ñîãëàøå-
íèÿ äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà;

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ çàÿâëåíèÿ
êîíêóðñíîãî êðåäèòîðà èëè èíûõ ëèö î ïðèçíàíèè óìåð-
øåãî ãðàæäàíèíà áàíêðîòîì îáîñíîâàííûì àðáèòðàæ-
íûé ñóä âûíîñèò ðåøåíèå î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà áàí-
êðîòîì è ââåäåíèè ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà
ãðàæäàíèíà.

Åñëè æå ãðàæäàíèí óìèðàåò ïîñëå âîçáóæäåíèÿ äåëà î
áàíêðîòñòâå, ïðèìåíÿåòñÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ äîëãîâ, ôè-
íàíñîâûé óïðàâëÿþùèé îáÿçàí çàÿâèòü õîäàòàéñòâî î
ïåðåõîäå ê ïðîèçâîäñòâó ïî ïðàâèëàì ïàðàãðàôà 4 è ðå-
àëèçàöèè èìóùåñòâà.

Íóæíî ñêàçàòü, ÷òî ýòà ïðîöåäóðà íåìíîãî ñõîæà ñ
áàíêðîòñòâîì ëèêâèäèðóåìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ïà-
ðàãðàô 1 ãëàâû XI Çàêîíà), ïîñêîëüêó ïðîèñõîäèò ïåðå-
õîä íàïðÿìóþ ê óäîâëåòâîðåíèþ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ
(ñò. 225 Çàêîíà).

Íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì ïîëîæåíèÿ ñò. 213.30 Çà-
êîíà, çàêðåïëÿþùèå ïîñëåäñòâèÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà
áàíêðîòîì.
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ПРАВО

Êðîìå âîçìîæíîãî íåîñâîáîæäåíèÿ ãðàæäàíèíà îò
îáÿçàòåëüñòâà, ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè çàâåðøåíèÿ â
îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè èìóùåñò-
âà èëè ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó î áàíêðîòñòâå
â õîäå òàêîé ïðîöåäóðû ÿâëÿþòñÿ:

◆ ãðàæäàíèí íå âïðàâå â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ñ äàòû
ñóäåáíîãî àêòà ïðèíèìàòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî êðå-
äèòíûì äîãîâîðàì è (èëè) äîãîâîðàì çàéìà áåç óêàçàíèÿ
íà ôàêò ñâîåãî áàíêðîòñòâà;

◆ â ýòîò æå ñðîê íå ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî íîâîå
äåëî î áàíêðîòñòâå ïî çàÿâëåíèþ ýòîãî ãðàæäàíèíà (â
îòëè÷èå îò ýòîãî, ñò. 220 ÀÏÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
áåññðî÷íîñòü íåâîçìîæíîñòè ðàññìîòðåíèÿ òîæäåñò-
âåííîãî äåëà).

Ïðè ýòîì, âîçìîæíîñòü âîçáóæäåíèÿ äåëà î áàíêðîò-
ñòâå ïî çàÿâëåíèþ ãðàæäàíèíà ïî çàÿâëåíèþ êîíêóðñíî-
ãî êðåäèòîðà èëè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà çàêîíîäàòå-
ëåì íå èñêëþ÷åíà.

Ïðàâèëî îá îñâîáîæäåíèè ãðàæäàíèíà îò îáÿçà-
òåëüñòâ â íîâîì äåëå áåçóñëîâíî íå ïðèìåíÿåòñÿ - ãðàæ-
äàíèí îãðàíè÷èâàåòñÿ â çàíÿòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñ óêàçàííîãî âûøå ìî-
ìåíòà: îí íå âïðàâå çàíèìàòü äîëæíîñòè â îðãàíàõ óï-
ðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíûì îáðàçîì ó÷àñòâîâàòü
â óïðàâëåíèè þðèäè÷åñêèì ëèöîì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïîñëåäñòâèÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà

áàíêðîòîì ìîæíî áûëî áû ðàçäåëèòü íà áåçóñëîâíûå è
óñëîâíûå. Ê áåçóñëîâíûì îòíîñÿòñÿ ïîñëåäñòâèÿ, óêà-
çàííûå â ñò. 213.30 Çàêîíà; ê óñëîâíûì æå - ïðàâèëî î
íåîñâîáîæäåíèè îò îáÿçàòåëüñòâ.

Ðàññìîòðåâ íåêîòîðûå ïðîöåññóàëüíûå îñîáåííîñòè
áàíêðîòñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî áàí-
êðîòñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö â ïðîöåññóàëüíîì àñïåêòå
èìååò ìíîæåñòâî îñîáåííîñòåé. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî îíî
ÿâëÿåòñÿ óïðîùåííûì ïî ñðàâíåíèþ ñ áàíêðîòñòâîì îð-
ãàíèçàöèé.

Ïðèçíàíèå ãðàæäàí íåñîñòîÿòåëüíûìè äàâíî èìåëî
ñâîè ïðåäïîñûëêè, òåì áîëåå, ñ ó÷åòîì òåêóùåé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè, ýòî ìîãëî áû ñòàòü ïðàâîâûì ñïîñîáîì
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà.
Âìåñòå ñ òåì, â çàêîíå ïðåäóñìîòðåíû è ïðîöåññóàëüíûå
ñïîñîáû ïðèìåíèòü ñàíêöèè ïî îòíîøåíèþ ê òåì, êòî ïî-
ñðåäñòâîì áàíêðîòñòâà ïûòàåòñÿ "óéòè îò äîëãîâ" è íàðó-
øèòü ïðàâà êðåäèòîðîâ.

Çàêîí ñîâåðøåíñòâóåòñÿ, èäåò ïîèñê íàèáîëåå ïðè-
åìëåìûõ âàðèàíòîâ äëÿ ãðàæäàí. Òàê, íàïðèìåð, â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåò çàêîíîïðîåêò îá "óïðîùåí-
íîé" ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö [7].

Ïîäâîäÿ ÷åðòó â íàøåì èññëåäîâàíèè, ìû áû õîòåëè
âûðàçèòü íàäåæäó íà òî, ÷òî ïîëîæåíèÿ çàêîíà äîêàæóò
ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü è íåîáõîäèìîñòü, ñòàíóò ñâîåãî ðî-
äà "ñïàñàòåëüíûì êðóãîì" äëÿ âñåõ ãðàæäàí, ïîïàâøèõ â
òÿæåëóþ è áåäñòâåííóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ.
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Р
åøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ìèãðàöèîííûì êðè-
çèñîì, îñòàåòñÿ äëÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñàìûì àê-
òóàëüíûì âîïðîñîì íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò. Ìèã-

ðàöèîííûå ïðîöåññû â Åâðîïå ïðèîáðåëè ãëîáàëüíûé õà-
ðàêòåð, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé îãðîìíûå ïîñëåäñòâèÿ.
Ïîíÿòíî, ÷òî ñòðàíû ÅÑ çàèíòåðåñîâàíû â ñêîðåéøåé
ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè, òàê êàê ýòî ÷ðåâàòî ýêîíîìè÷åñ-
êèìè, ñîöèàëüíûìè, ïîëèòè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè â
îáùåñòâå. Íî íà äàííûé ìîìåíò íå íàáëþäàåòñÿ ïîëîæè-
òåëüíûõ ñäâèãîâ â ñòîðîíó ïðåîäîëåíèÿ ìèãðàöèîííîãî
êðèçèñà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
ðàññìîòðåíèå ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ìèãðàöèîííîãî
êðèçèñà, íåäîñòàòêîâ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðîâîäèìîé Åâðîïîé ïîëèòèêè.

Ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â äåÿòåëüíîñòè ÅÑ. Åâðîïà
ñòàâèò öåëüþ ñîçäàíèå ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè íà îñ-
íîâå ïðèíöèïîâ äîïóñêà ãðàæäàí òðåòüèõ ñòðàí íà òåð-
ðèòîðèþ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðè îáåñïå÷åíèè îõðàíû
ãðàíèö ÅÑ [1, P. 3]. Åâðîïåéñêèé Ñîþç âñåãäà âûñòóïàë
çà ïðèåì áåæåíöåâ, ïðîâîçãëàøàë ïðèíöèï êîëëåêòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. ÓÂÊÁ ÎÎÍ áûëî ñîçäàíî åùå â
1949 ãîäó, à  28 èþëÿ 1951 ãîäà áûëà ïðèíÿòà Êîíâåí-

öèÿ î ñòàòóñå áåæåíöåâ, ñ êîòîðîé íà÷àëîñü ðàçâèòèå
ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó äàííàÿ
Êîíâåíöèÿ ñòàëà äîêóìåíòîì ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ,
îáåñïå÷èâàþùèì ñîáëþäåíèå ïðàâ áåæåíöåâ ñ ó÷åòîì
ïðèíöèïîâ ãóìàíèçìà è òåðïèìîñòè. Êðîìå òîãî, ñî-
ãëàñíî ÷.2 ñò.13 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà
1948 ã. êàæäîìó ÷åëîâåêó ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî ïîêè-
äàòü ëþáóþ ñòðàíó, âêëþ÷àÿ ñâîþ ñîáñòâåííóþ, è âîç-
âðàùàòüñÿ â ñâîþ ñòðàíó[2]. Íî, íåñìîòðÿ íà âñå ïðèí-
öèïû è íîðìû, Åâðîïà îêàçàëàñü íå â ñîñòîÿíèè ïðè-
íÿòü ñòîëüêî áåæåíöåâ.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ñîâðåìåííûõ ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè íîñÿò ãëîáàëüíûé õàðàê-
òåð. Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ïðè îïèñàíèè íûíåøíèõ ïðî-
öåññîâ ãîâîðÿò äàæå î "ïåðåñåëåíèè íàðîäîâ", òàê êàê
ìèãðàöèÿ çàòðàãèâàåò öåëûå êîíòèíåíòû. Íûíåøíèé
êðèçèñ áûë îáóñëîâëåí ðÿäîì ôàêòîðîâ, íî, ñàìîå ãëàâ-
íîå, êðèçèñ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåýôôåêòèâíîé ìèã-
ðàöèîííîé ïîëèòèêè Åâðîñîþçà è íåäîñòàòêîâ ìèãðàöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñèòóàöèè
íåîáõîäèì âñåñòîðîííèé àíàëèç åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè
è âûðàáîòêà ìåõàíèçìîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåàãèðîâà-
íèÿ íà ýòè ïðîöåññû.
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Íî ñêàçàòü, ÷òî Åâðîñîþç íè÷åãî íå äåëàåò äëÿ óðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñèòóàöèè, áûëî áû íåâåðíî. Â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñàìà Åâðîïà çàèíòåðåñîâàíà â ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè.
Ïðèíÿòî ìíîæåñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå âîïðîñû ìèãðàöèè.
Ïðèíÿòû Âèçîâûé, Øåíãåíñêèé êîäåêñû, óðåãóëèðîâàíû
ïðàâèëà âúåçäà, âûåçäà èç ñòðàí ÅÑ è ò.ä. Êðîìå òîãî,
àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðîâîäÿò ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ÌÎÌ,
àãåíòñòâî Ôðîíòåêñ è äðóãèå îðãàíèçàöèè. Ñîçûâàþòñÿ
ñàììèòû, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïëàíû.  Òàêæå ñîçäàþòñÿ íà
ãðàíèöàõ ïóíêòû, ãäå ïðîõîäèò ó÷åò è ðåãèñòðàöèÿ áå-
æåíöåâ. Íî ïîêà ïðîáëåìó íå óäàåòñÿ ðåøèòü.

Ïåðâîé è ãëàâíîé ïðè÷èíîé ìèãðàöèîííîãî êðèçèñà â
Åâðîïå, áåçóñëîâíî, ÿâëÿþòñÿ âîåííûå êîíôëèêòû â ðÿ-
äå ðåãèîíîâ ìèðà. Êîíôëèêòû â Ñèðèè è äðóãèõ ñòðàíàõ
Áëèæíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðíîé Àôðèêè ïðèâåëè ê ìàññî-
âîìó íàïëûâó áåæåíöåâ. Ïîêà íå óäàåòñÿ ñäåëàòü ðå-
çóëüòàòèâíûõ øàãîâ ê óðåãóëèðîâàíèþ âîåííîãî êîí-
ôëèêòà. Åùå ïî äàííûì çà 2015 ãîä îêîëî 300 òûñÿ÷
÷åëîâåê ïîñòðàäàëî â ðåçóëüòàòå êîíôëèêòà â Ñèðèè.
Åñòåñòâåííî, ÷òî ýòî äåòåðìèíèðîâàëî ìàññîâîå áåã-
ñòâî ëþäåé.

Âî-âòîðûõ, ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì
èç-çà êîëè÷åñòâà ìèãðàíòîâ. Ïî äàííûì ÎÎÍ, èç Ñèðèè
è Èðàêà â Åâðîïó êàæäûé äåíü ïðèåçæàåò îêîëî 8 ò. áå-
æåíöåâ[3].  Òîëüêî çà 2015 ãîä â Åâðîïó ïðèáûëî áîëåå
ìèëëèîíà ìèãðàíòîâ; ïî îöåíêå àãåíòñòâà Frontex, ýòà
öèôðà ïðèáëèæàåòñÿ ê 2 ìèëëèîíàì. Íûíåøíèé êðèçèñ
óæå íàçûâàþò ãóìàíèòàðíîé êàòàñòðîôîé.  Ïî äàííûì
ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñåé÷àñ â ìèðå íàáëþäàåòñÿ ñàìûé âûñîêèé
òåìï ðîñòà ìèãðàíòîâ. À ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ òàêèì êî-
ëè÷åñòâîì ìèãðàíòîâ, íåîáõîäèìû îãðîìíûå ôèíàíñî-
âûå ðåñóðñû. Ïîýòîìó ñòðàíû ÅÑ çàÿâëÿþò î âîçìîæíî-
ñòè âûñåëåíèÿ ñ òåððèòîðèè ñâîåãî ãîñóäàðñòâà áåæåí-
öåâ è ýòîìó óæå åñòü ïðèìåðû: Ãðåöèÿ âûñûëàåò áåæåí-
öåâ â Òóðöèþ, êàíöëåð Ãåðìàíèè Àíãåëà Ìåðêåëü ïëàíè-
ðóåò âåðíóòü íà ðîäèíó äåñÿòêè òûñÿ÷ áåæåíöåâ, íåêîòî-
ðûå ñòðàíû âîîáùå íå ïóñêàþò íà òåððèòîðèþ ñâîèõ ãî-
ñóäàðñòâ ëèö, èùóùèõ óáåæèùå, ïóòåì ñòðîèòåëüñòâà
çàáîðîâ è îãðàæäåíèé. Òàêèì îáðàçîì, Åâðîïà óæå íå
ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðèíöèïà òîëåðàíòíîñòè ïî îòíîøåíèþ
ê áåæåíöàì, òåì ñàìûì íàðóøàÿ îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðàâà áåæåíöåâ. Íàðóøàþòñÿ ïðèíöèïû òåðïèìîñòè è
ãóìàíèçìà, ïðîâîçãëàøåííûå Êîíâåíöèåé î ñòàòóñå áå-
æåíöåâ, à òàêæå âàæíåéøåå ïðàâî áåæåíöåâ, çàêðåï-
ëåííîå â ñò.33 äàííîé Êîíâåíöèè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò íåâîçìîæíîñòü âîçâðàùàòü áåæåíöåâ â ñòðàíó,
îòêóäà îíè ïðèáûëè.

Ñëåäóþùåé ïðè÷èíîé, îáóñëîâèâøåé íåýôôåêòèâ-
íîñòü ïîëèòèêè ÅÑ, ìîæíî íàçâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ôàê-
òîð, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ â âîç-
íèêíîâåíèè ìèãðàöèîííîãî êðèçèñà. Ñ îäíîé ñòîðîíû

åñòü ôèíàíñîâûå ïðîãðàììû ïîìîùè áåæåíöàì, ñîçäà-
íû ôîíäû: Ôîíä âíåøíèõ ãðàíèö, Åâðîïåéñêèé ôîíä èí-
òåãðàöèè, Åâðîïåéñêèé ôîíä áåæåíöåâ è ò.ä. Íî  ïðèíÿ-
òèå, ðàçìåùåíèå áåæåíöåâ, èõ òðóäîóñòðîéñòâî òðåáóþò
áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé. Ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñ-
êèé êðèçèñ 2008 ãîäà îòðàçèëñÿ íà âîçìîæíîñòè åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììû â îòíîøåíèè
ìèãðàíòîâ. Êðèçèñ ïðèâåë ê ðîñòó áåçðàáîòèöû ñðåäè
êàê ñàìèõ ãðàæäàí ÅÑ, òàê è ìèãðàíòîâ. Ýòî âñå ñêàçà-
ëîñü íà ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ïî èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ,
÷òî ïðèâåëî ê óñóãóáëåíèþ ñèòóàöèè. Ñåé÷àñ Åâðîïà ïå-
ðåæèâàåò ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä. Ïîýòîìó íàñåëåíèå ðàñ-
ñ÷èòûâàåò íà ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ, íà ïîääåðæêó ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà. Ïîëó÷àÿ ïîìîùü îò ãîñóäàðñòâà, ìèã-
ðàíòû íå ñòðåìÿòñÿ ê òðóäîóñòðîéñòâó, èíòåãðàöèè. Äàí-
íóþ ñèñòåìó íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü è èñêëþ÷èòü ñè-
òóàöèþ, êîãäà ìèãðàíòû õîòÿò æèòü íà âûäåëÿåìûå ïî-
ñîáèÿ, à íå ðàáîòàòü. Îäíîé èç ãëàâíûõ îøèáîê ÿâëÿåòñÿ
è òî, ÷òî Åâðîñîþç òðàòèò îãðîìíûå ñðåäñòâà íà ïîãðà-
íè÷íûé êîíòðîëü. Ïî íåêîòîðûì ïîêàçàòåëÿì, ñòðàíû ÅÑ
ïîòðàòèëè îêîëî 2 ìëä. åâðî íà ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü ñ
2007 ïî 2013 ãîä è òîëüêî 700 ìëí. íà ïîìîùü áåæåí-
öàì. Êðîìå íåõâàòêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èíòåãðàöèþ
áåæåíöåâ, ìèãðàöèîííûé êðèçèñ ìîæåò èçìåíèòü êî-
ðåííûì îáðàçîì â öåëîì ñòðóêòóðó åâðîïåéñêîé ýêîíî-
ìèêè, òàê êàê îãðîìíûå äåíåæíûå ðåñóðñû ýêîíîìèêè
íàïðàâëÿþòñÿ íà ïîìîùü áåæåíöàì è íà óðåãóëèðîâà-
íèå ñèòóàöèè. Ìû â îäíîé èç ñâîèõ ñòàòåé óæå îòìå÷àëè,
÷òî ìèãðàöèîííûé êðèçèñ ìîæåò ñòàòü òîë÷êîì äëÿ ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè Åâðîïû, òàê êàê áåæåíöû ñòàíóò èñòî÷-
íèêîì òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ÷åãî íå õâàòàåò â ñàìîé Åâðî-
ïå, êðîìå òîãî, íàïëûâ áåæåíöåâ ìîæåò ïîìî÷ü â ïðå-
îäîëåíèè äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà[4, Ñ. 75]. Íî ïîêà
ýòî òîëüêî ïðåäïîëîæåíèå è âîçìîæíûé ïóòü ðàçâèòèÿ
ïîñëåäóþùèõ ñîáûòèé. Äëÿ òîãî ÷òîáû áåæåíöû äåé-
ñòâèòåëüíî íà÷àëè ïðèíîñèòü ïîëüçó è âûãîäó Åâðîïå,
ïîòðåáóåòñÿ íå îäèí ãîä è íåîáõîäèìà äåòàëüíàÿ ðàçðà-
áîòêà è ðàáîòà íàä ýòèìè ïðîöåññàìè è íàöèîíàëüíûì
òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íà äàííûé ìîìåíò îã-
ðîìíûå ðåñóðñû óõîäÿò íà îáóñòðîéñòâî è èíòåãðàöèþ
áåæåíöåâ. Ïîýòîìó ìîæåò ñëîæèòüñÿ òàêàÿ ñèòóàöèÿ,
êîãäà ìèãðàöèîííàÿ ñèòóàöèÿ â ÅÑ îòâëåêàåò ñðåäñòâà
îò áîëåå âûãîäíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ñôåð ïðèëîæåíèÿ êàïèòàëà íà èíòåãðàöèþ
ìèãðàíòîâ, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ â ýêîíîìèêå Åâðîïû.

Åùå îäíèì èç íåäîñòàòêîâ ÿâëÿþòñÿ è ïðîáëåìû â
ñôåðå èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ, êîòîðàÿ ìîæåò ïîìî÷ü â
ïðåîäîëåíèè ìèãðàöèîííîãî êðèçèñà. Êàê èçâåñòíî, òà-
êèå ñòðàíû, êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, ïðîâîçãëà-
ñèëè ïîëèòèêó ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà, êîòîðàÿ ïðåäïîëà-
ãàåò âîçìîæíîñòü ïðîæèâàíèÿ âìåñòå ðàçëè÷íûõ êóëü-
òóð è ñîõðàíåíèå èõ ñàìîáûòíîñòè è ðàçëè÷èé. Íî äàí-
íûé ïîäõîä íå îïðàâäàë ñåáÿ, è âûñøèå äîëæíîñòíûå
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ëèöà ýòèõ ñòðàí çàÿâèëè î ïðîâàëå ýòîé èäåè. Íàïðîòèâ,
âî Ôðàíöèè áûëà ïðîâîçãëàøåíà ïîëèòèêà àññèìèëÿ-
öèè.  Ïîä àññèìèëÿöèåé îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ ïðîöåññ, â
õîäå êîòîðîãî äâå èëè áîëåå ãðóïïû, ðàíåå ðàçëè÷àâ-
øèåñÿ âíóòðåííåé îðãàíèçàöèåé, öåííîñòíûìè îðèåí-
òàöèÿìè, êóëüòóðîé, ñîçäàþò íîâóþ îáùíîñòü, è â íåé
ïðîèñõîäèò ñìåíà ãðóïïîâîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè, óò-
ðà÷èâàåòñÿ îùóùåíèå ñâîåé ñàìîáûòíîñòè, ñïåöèôè÷-
íîñòè [5,Ñ.128]. Íè ìóëüòèêóëüòóðàëèçì, íè àññèìèëÿ-
öèÿ íå ñìîãëè ïðèâåñòè ê ïðåäïîëàãàåìûì ðåçóëüòà-
òàì, íàîáîðîò, âñëåäñòâèå ýòîãî â äàííûõ ãîñóäàðñòâàõ
âîçíèêëè ïàðàëëåëüíûå îáùèíû, ÷òî ïðèâåëî ëèøü ê
ôðàãìåíòàöèè îáùåñòâà. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, íà-
èáîëåå óäà÷íîé âèäèòñÿ ïîëèòèêà èíòåãðàöèè ìèãðàí-
òîâ, î êîòîðîé ìû áîëåå ïîäðîáíî ðàññêàçûâàëè â ïðå-
äûäóùåé ñòàòüå.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî íå âñå ìèã-
ðàíòû ÿâëÿþòñÿ áåæåíöàìè, íóæäàþùèìèñÿ â ïîìîùè.
Ñîãëàñíî ñò.1 Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951 ãîäà
áåæåíöåì ïðèçíàåòñÿ ëèöî, êîòîðîå â ñèëó îïàñåíèé
ïîäâåðãíóòüñÿ ïðåñëåäîâàíèþ ïî ðÿäó ïðèçíàêîâ íå ìî-
æåò ïðîæèâàòü íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ñâîåé ïðè-
íàäëåæíîñòè è íå ìîæåò èëè íå æåëàåò ïîëüçîâàòüñÿ çà-
ùèòîé ýòîé ñòðàíû[6]. Åñòü äðóãàÿ êàòåãîðèÿ òðóäîâûõ
ìèãðàíòîâ, êîòîðûå ïðèåçæàþò â äðóãóþ ñòðàíó íà îïðå-
äåëåííûé ïåðèîä äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà. Î÷åíü âàæíûì
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, äåéñòâèòåëüíî ëè ëèöó, ïðîñÿùå-
ìó óáåæèùå, ãðîçèò îïàñíîñòü â ñòðàíå ñâîåãî ïðîæèâà-
íèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ñîãëàñîâàòü ñïèñîê
"îïàñíûõ" è "áåçîïàñíûõ" ñòðàí íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå. Ñåé÷àñ æå êàæäàÿ ñòðàíà óñòàíàâëèâàåò ñâîè
êðèòåðèè è ñâîé ïåðå÷åíü ýòèõ ñòðàí. Âûõîäöàì èç çîí
âîåííûõ êîíôëèêòîâ áóäåò â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðåä-
îñòàâëÿòüñÿ ñòàòóñ áåæåíöà, à èíûì ëèöàì ïðèäåòñÿ äî-
êàçûâàòü, ÷òî îíè ïîäâåðãàþòñÿ îïàñíîñòè.

Òàêæå, ãîâîðÿ î íåäîñòàòêàõ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè
Åâðîïû, ìîæíî âûäåëèòü Äóáëèíñêîå ñîãëàøåíèå, êîòî-
ðîå â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå êðèòèêóþò çà åãî íåýô-
ôåêòèâíîñòü. Ñîãëàñíî ñòàòüå 3.2 äàííîãî ñîãëàøåíèÿ
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèíöèï "ïåðâîé ñòðàíû", ñîãëàñíî êî-
òîðîìó áåæåíåö äîëæåí ïðîñèòü óáåæèùå â ñòðàíå ïåð-
âîíà÷àëüíîãî ïðèáûòèÿ. Ýòî ïðèâîäèò ê ïîñòîÿííûì ïî-
èñêàì ñòðàíû, êîòîðàÿ âçÿëà áû íà ñåáÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ìèãðàíòîâ. Â îñíîâíîì ýòî Ãðåöèÿ è Èòàëèÿ, êî-
òîðûå íàõîäÿòñÿ â ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòè ê ïóòÿì ìè-
ãðàöèè. Íî ýòè ñòðàíû íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ òàêèì êîëè÷åñ-
òâîì áåæåíöåâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìèãðàíòû â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïîïàäàþò â âûøåíàçâàííûå ñòðàíû, èõ öåëüþ
ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâà ñ âûñîêèì óðîâíåì æèçíè, ñ âû-
ñîêèìè ïîñîáèÿìè è èíûìè ãàðàíòèÿìè. Äóáëèíñêàÿ ñè-
ñòåìà íå ïîäêðåïëåíà ýôôåêòèâíûìè è åäèíûìè ïðîöå-
äóðàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà, íåò êîíêðåòíûõ îáùå-
ïðèçíàííûõ êðèòåðèåâ äëÿ ïðèçíàíèÿ ëèöà áåæåíöåì. À
ýòî âñå ïîçâîëÿåò ìèãðàíòàì ïåðååçæàòü â äðóãèå ñòðà-

íû. Êðîìå ýòîãî, ñòðàíàìè ïåðâîãî âúåçäà ñòàíîâÿòñÿ â
ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå íå î÷åíü ñèëüíûå ãîñóäàðñòâà,
÷òî ïîäðàçóìåâàåò íåâîçìîæíîñòü òðóäîóñòðîèòü ìèã-
ðàíòîâ è ïðåäîñòàâèòü èì íåîáõîäèìóþ èíóþ ïîìîùü.
Äóáëèíñêàÿ ñèñòåìà ñòàâèò â íåðàâíûå óñëîâèÿ ïîãðà-
íè÷íûå ñòðàíû, â ñâÿçè ñ ýòèì Æ.Ê. Þíêåð ïðåäëîæèë
îòìåíèòü äàííîå ïîëîæåíèå è áûë ââåäåí â 2015 ãîäó
Åâðîêîìèññèåé ïëàí äåéñòâèé, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ êâî-
òû ïî ðàñïðåäåëåíèþ áåæåíöåâ, î ÷åì ìû óæå ãîâîðèëè
â ïðåäûäóùåé íàó÷íîé ðàáîòå[7, Ñ.458]. Ïîýòîìó íåîá-
õîäèì ïåðåñìîòð Äóáëèíñêîé ñèñòåìû, äëÿ ÷åãî íóæíà
ñîëèäàðíîñòü ìåæäó ÷ëåíàìè ÅÑ. Ýòèì ñòðàíàì íåîáõî-
äèìî îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ ïîìîùü. Íåîáõîäèìî ðàç-
ðàáîòàòü åäèíûå ïðàâèëà è ñòàíäàðòû îïðåäåëåíèÿ ñòà-
òóñà áåæåíöåâ íà âñåé òåððèòîðèè ÅÑ. Êðîìå ýòîãî, ìè-
ãðàöèîííûé êðèçèñ ñòàâèò ïîä óãðîçó äàëüíåéøåå ñóùå-
ñòâîâàíèå Øåíãåíñêîé çîíû. Ñ 1993 ãîäà Åâðîïåéñêèé
ñîþç ÿâëÿåòñÿ ÿð÷àéøèì ïðèìåðîì ðåãèîíàëüíûõ èíòå-
ãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ìààñò-
ðèõòñêîãî äîãîâîðà. Îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ äîñòèæå-
íèé ÅÑ ñ÷èòàþò Øåíãåíñêîå ñîãëàøåíèå, êîòîðîå ïðåä-
óñìàòðèâàåò óïðîùåíèå ïàñïîðòíî-âèçîâîãî êîíòðîëÿ
íà ãðàíèöàõ ðÿäà ãîñóäàðñòâ ÅÑ. Íî ïî ïðîãíîçàì Åâðî-
êîìèññèè, äàííûé êðèçèñ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîâà-
ëó Åâðîñîþçà. Ïåðâûé øàã ê ýòîìó ïðîöåññó áûë ñäåëàí,
êîãäà ÅÑ ïðèíÿë ðåøåíèå óæåñòî÷èòü êîíòðîëü íà âíåø-
íèõ ãðàíèöàõ äëÿ ãðàæäàí ñòðàí-÷ëåíîâ Øåíãåíà. Çà
ïîñëåäíåå âðåìÿ â ÅÑ íå ðàç ïðèîñòàíàâëèâàëè äåé-
ñòâèå "ñâîáîäíûõ ãðàíèö". Ýòî íîñèëî âðåìåííûé õàðàê-
òåð, íî åñòü ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî ýòè ïðîöåññû ñòàíóò ïî-
ñòîÿííûìè. Òåì áîëåå ÷òî çàÿâëåíèÿ òàêîãî ðîäà ñòðà-
íû-÷ëåíû Øåíãåíà äåëàëè óæå íå ðàç. Óæå â 2016 ãîäó
Àâñòðèÿ âðåìåííî âûøëà èç Øåíãåíà, ðÿä ñòðàí ïðåä-
ëîæèëè èñêëþ÷èòü òàêæå Ãðåöèþ, òàê êàê îíà íåäîñòà-
òî÷íî çàùèùàåò ãðàíèöû. Íåêîòîðûå ñòðàíû íàìåðåíû
ïðîäëèòü ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü â Øåíãåíñêîé çîíå. À ñ
ïðåêðàùåíèåì äåéñòâèÿ Øåíãåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ
âñòàíåò âîïðîñ î ñóùåñòâîâàíèè åäèíîé Åâðîïû.

Ñëåäóþùåé íåìàëîâàæíîé ïðè÷èíîé ïðîâàëà ìèãðà-
öèîííîé ïîëèòèêè ÅÑ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íåò ñîãëàñîâàííîé
åäèíîé ïîëèòèêè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Ñîãëàñíî Ïðî-
òîêîëó 1967 ãîäà ãîñóäàðñòâà áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàí-
íîñòü ñîòðóäíè÷àòü ñ ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ýòî äåëàåòñÿ äëÿ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ ïî îòíîøåíèþ ê áå-
æåíöàì è ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ, âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì.
Íî, íåñìîòðÿ íà äàííîå ïîëîæåíèå, îòñóòñòâóåò îáùàÿ
ñòðàòåãèÿ áîðüáû ñ êðèçèñîì, ãîñóäàðñòâà äåéñòâóþò
îáîñîáëåííî äðóã îò äðóãà. Íåò ñîãëàñîâàííîé ïðîãðàì-
ìû è ïðîöåäóð ðåãèñòðàöèè, ïðèåìà è ðàñïðåäåëåíèÿ
áåæåíöåâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû åñòü ôîíäû, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå ôèíàíñèðîâàíèå, íî íåò äîñòàòî÷íûõ äåíåæíûõ ðå-
ñóðñîâ ñòðàí, êóäà ïåðâîíà÷àëüíî ïðèáûâàþò ìèãðàíòû.
Â ÅÑ íåò åäèíîãî ïëàíà ïî ðàçðåøåíèþ ìèãðàöèîííîãî
êðèçèñà. Êàæäàÿ ñòðàíà èìååò ñâîé âçãëÿä íà ñïîñîáû è
ïóòè ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû. Áîëüøîå âíèìàíèå Åâðî-
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ïà óäåëÿåò óñèëåíèþ êîíòðîëÿ íà ãðàíèöàõ, èäåò áîðüáà
ñ íåêîíòðîëèðóåìîé ìèãðàöèåé, âìåñòå ñ òåì áîëåå ýô-
ôåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ ñ
ó÷åòîì âûãîä, êîòîðûå âîçìîæíî èçâëå÷ü èç ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèòóàöèè, îñîçíàâàÿ ôàêò íåèçáåæíîñòè ðîñòà
÷èñëà ìèãðàíòîâ. Óæåñòî÷åíèå ìèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ
â îäíîì ãîñóäàðñòâå âåäåò ê ìàññîâîìó íàïëûâó áåæåí-
öåâ â äðóãîå ãîñóäàðñòâî, ÷òî ïîðîæäàåò êîíôëèêòû â
ñàìîì ÅÑ. Ïî ïðàâèëàì ãîñóäàðñòâî ñàìîñòîÿòåëüíî
êîíòðîëèðóåò âúåçä íà ñâîþ òåððèòîðèþ ëèö, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ èõ ãðàæäàíàìè. Â òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî åâðîïåé-
ñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, çàïðåùàåòñÿ îòêàçûâàòü â
ïðèåìå ëèöàì, êîòîðûå ïîäâåðãàþòñÿ îïàñíîñòè. Â ðå-
çóëüòàòå âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó íàöèîíàëüíûì
è åâðîïåéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîýòîìó ìíîãèå
ýêñïåðòû, îïèñûâàÿ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, ãîâîðÿò íå
î ìèãðàöèîííîì êðèçèñå, à î êðèçèñå ñîëèäàðíîñòè.
Êðîìå ýòîãî, íåÿñíîñòü âíîñÿò è ðåçóëüòàòû ïðåçèäåíò-
ñêèõ âûáîðîâ 2016 ãîäà â ÑØÀ, â êîòîðûõ îäåðæàë ïî-
áåäó Äîíàëüä Òðàìï. Âñåì ÿñíî, ÷òî ïðÿìî èëè êîñâåííî
íà ñèòóàöèþ â Åâðîïå ÑØÀ îêàçûâàþò âëèÿíèå. Èìåííî
êîëëåêòèâíàÿ áîðüáà ñ íûíåøíèìè êîíôëèêòàìè íà
Áëèæíåì Âîñòîêå, ãäå íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ ñîäåé-
ñòâèå ÑØÀ, ïîçâîëèò ïðåîäîëåòü ìèãðàöèîííûé êðèçèñ.
À íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò îñòàåòñÿ íåîïðåäåëåííûì
êóðñ Òðàìïà â îòíîøåíèè ýòèõ âîïðîñîâ.

Íåýôôåêòèâíîñòü ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ïîäòâåð-
æäàåòñÿ è òåì, ÷òî åâðîïåéöû íåãàòèâíî îòíîñÿòñÿ ê
ðàçìåùåíèþ íà òåððèòîðèè Åâðîïû áåæåíöåâ. Ñîãëàñíî
ïðîâåäåííûì îïðîñàì, äëÿ æèòåëåé Åâðîïû ãëàâíîé
ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîé ñàìîáûòíî-
ñòè, ÷òî îñëîæíÿåòñÿ â âèäó ðåëèãèîçíûõ, ìåíòàëüíûõ
ðàçëè÷èé ìåæäó êîðåííûì íàñåëåíèåì è áåæåíöàìè.
Êðîìå òîãî, ìíîãèå ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî â ñêîðîì
âðåìåíè ìîæåò ïðîèçîéòè èçìåíåíèå ðàñîâîãî, êîí-
ôåññèîíàëüíîãî ñîñòàâà Åâðîïû, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê
êðèçèñó è ìåæêîíôåññèîíàëüíûì êîíôëèêòàì ñðåäè
æèòåëåé Åâðîïû. Ñèòóàöèÿ îáîñòðÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî íà
òåððèòîðèþ Åâðîïû ïîä âèäîì ìèãðàíòîâ ïðîíèêàþò áî-
åâèêè òåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïèðîâêè "Èñëàìñêîå ãîñó-
äàðñòâî", ÷òî ñòàâèò ïîä óãðîçó áåçîïàñíîñòü Åâðîïû.
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåäåò ê ðîñòó ìåæýòíè÷åñêèõ
ïðîáëåì è ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîïóëÿðèçàöèåé óëüòðàïðà-
âûõ èäåé.

Íàáëþäàÿ çà ïðåäâûáîðíûìè êàìïàíèÿìè, ñòàíî-
âèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ïðîáëåìû ìèãðàöèè ñòîÿò íå íà
ïîñëåäíåì ìåñòå ó æèòåëåé Åâðîïû, è ýòîò ôàêòîð îêà-
çûâàåò íåìàëîâàæíîå âëèÿíèå íà èñõîä âûáîðîâ. Ìíî-
ãèå èñïîëüçóþò ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ äëÿ äîñòèæåíèÿ
ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Íà ýòîì ôîíå âñå áîëåå ðàñ-
òåò ïîïóëÿðíîñòü óëüòðàïðàâûõ ñðåäè íàñåëåíèÿ. Êðîìå
ýòîãî, áîëüøèíñòâî áåæåíöåâ, ïðèáûâàþùèõ â Åâðîïó,
ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìóñóëüìàíñêîé êîíôåññèè,
÷òî äåòåðìèíèðîâàëî îáîñòðåíèå îòíîøåíèé ìåæäó êî-

ðåííûì íàñåëåíèåì è ìèãðàíòàìè, ïðèâåëî ê óñèëåíèþ
íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ åâðîïåéöåâ ê ìèãðàíòàì è ðÿäó
ìàññîâûõ âûñòóïëåíèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óëüòðà-
ïðàâûå ñèëû ðÿäà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ çà ñ÷åò ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñìîãëè äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ óñïåõîâ, íàïðèìåð, â Àâñòðèè, Äàíèè, Ôðàí-
öèè, òåì ñàìûì ñîçäàâ óãðîçó ïðàâÿùèì ïàðòèÿì. À ýòî
çàòðóäíÿåò ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ìèãðàöèîííûõ ïðî-
ãðàìì åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Òåì áîëåå ÷òî â 2017
ãîäó ïðîéäóò âûáîðû â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, êî-
òîðûå îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ïðîâîäèìóþ
ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó. À ïîñëå èòîãîâ ðåôåðåíäóìà â
Âåëèêîáðèòàíèè è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòàõ Àìåðèêè, âñå áîëåå âåðîÿòíûìè ñòàíîâÿòñÿ
ïðåäïîëîæåíèÿ î âîçìîæíîñòè ïðèõîäà ê âëàñòè óëüòðà-
ïðàâûõ ñèë.  È äåéñòâèòåëüíî, â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ äåëà-
þò íåáåçîñíîâàòåëüíûå ïðîãíîçû â ïîëüçó äàííûõ ïàð-
òèé.

Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ ñèòóàöèÿ ïîêàçàëà íåäîñòàò-
êè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ. Âî-
ïåðâûõ, ýòî íåâîçìîæíîñòü ïðèíÿòü è îêàçàòü ïîìîùü
òàêîìó êîëè÷åñòâó áåæåíöåâ, â ñâÿçè ñ ÷åì íàðóøàþòñÿ
âàæíåéøèå ïðàâà áåæåíöåâ, ãàðàíòèðîâàííûå Êîíâåí-
öèåé î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951 ãîäà, Âñåîáùåé äåêëàðà-
öèåé ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ãîäà, Æåíåâñêîé êîíâåíöèåé
è äðóãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè.  Âî-âòîðûõ,
ýòî ðàçðîçíåííîñòü íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñòðàí ÅÑ è ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó íèìè, â ñâÿçè ñ ÷åì íà-
ðóøàåòñÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ ñîòðóäíè÷àòü â ñôåðå
çàùèòû áåæåíöåâ. Â-òðåòüèõ, íåãàòèâíîå îòíîøåíèå
êîðåííûõ æèòåëåé è óãðîçà íàöèîíàëüíûì öåííîñòÿì.
Â-÷åòâåðòûõ, íåýôôåêòèâíîñòü Äóáëèíñêîé ñèñòåìû,
êîòîðàÿ ñòàâèò ãîñóäàðñòâà â íåðàâíûå óñëîâèÿ. Åñòåñ-
òâåííî, ÷òî ïîëèòèêà Åâðîïû ÿâëÿåòñÿ æåñòêîé è â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íàïðàâëåíà íà çàùèòó ñâîåãî ãîñóäàðñòâà è
ñâîèõ ãðàæäàí. Íî îòñóòñòâèå ñîëèäàðíîñòè è åäèíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàñêîëó Åâðîïû.
Íåêîòîðûå âèäÿò ïðè÷èíó êðèçèñà â ïîòåðå ñóâåðåíèòå-
òà åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè, ÷òî äåëàåò íåâîçìîæíûì
ïðîòèâîñòîÿòü ñîâðåìåííûì âûçîâàì. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âñ¸ áîëüøå ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ïðîèñõî-
äèò è ïðîöåññ ïîëèòè÷åñêîé äåñóâåðåíèçàöèè Åâðîïû [8,
Ñ.184]. À åñëè íå ðåøèòü ïðîáëåìó è íå èñêîðåíèòü êðè-
çèñ âíóòðè ÅÑ, òî â ñêîðîì âðåìåíè ýòîò êðèçèñ îõâàòèò
è äðóãèå ðåãèîíû, â òîì ÷èñëå Ðîññèþ, òàê êàê ìû óæå
óïîìèíàëè, ÷òî äàííûé êðèçèñ íîñèò ãëîáàëüíûé õàðàê-
òåð.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî ìèãðàöèîííàÿ
ïîëèòèêà Åâðîñîþçà íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà, à ìèã-
ðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ, ÷òî
çàòðóäíÿåò ïðîöåññ ïðåîäîëåíèÿ ìèãðàöèîííîãî êðèçè-
ñà. Åâðîïà äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿëà êîíêðåòíûõ ìåð ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ êðèçèñà èç-çà îòñóòñòâèÿ ñîëèäàðíî-
ñòè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è íåâîçìîæíîñòè âåñòè äèàëîã
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î ïðè÷èíàõ êðèçèñà, åãî ïîñëåäñòâèÿõ è âîçìîæíûõ ïó-
òåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. ÅÑ íåîáõîäèìî "îñâåæèòü" è
"âäîõíóòü íîâóþ æèçíü" â ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî, âûðàáîòàòü îñíîâàííóþ íà ïðàâàõ ÷åëîâåêà ñîãëà-
ñîâàííóþ ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà
áû ïðåîäîëåòü ìèãðàöèîííûé êðèçèñ.
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П
î ñîñòîÿíèþ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, â ðàçëè÷íûõ
íàó÷íûõ èñòî÷íèêàõ, øèðîêî è âñåñòîðîííå ðàñ-
êðûòû áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ íåãàòèâíîãî âëè-

ÿíèÿ êîððóïöèè íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ìåõàíèçìîâ è èíñòèòóòîâ. Øèðîêî ïðåäñòàâëåí âåñü
ñïåêòð íàó÷íûõ ìíåíèé, îáîñíîâàíî óòâåðæäàþùèõ è
ðàñêðûâàþùèõ âñå êëàñòåðû ïîòåíöèàëüíûõ êîððóïöè-
îííûõ óãðîç, è ïðîãíîçèðóþùèõ ïîñëåäñòâèÿ îò èõ âîç-
äåéñòâèÿ, ïðè ýòîì, ñàìûì, íà íàø âçãëÿä, ïîòåíöèàëüíî
îïàñíûì, ÿâëÿåòñÿ "êîððîçèÿ" äåéñòâóþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñèñòåì, èíñòèòóòîâ, è ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ
ïðîöåññàìè (êàê âíóòðåííèìè, òàê è âíåøíèìè). Ïðåæäå
âñåãî, ýòî ìîæåò áûòü âûðàæåíî â âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ
ñòðàòåãè÷åñêè íåâûãîäíûõ ðåøåíèé (ñ ïîçèöèè äîëãî-
ñðî÷íûõ ïîëèòýêîíîìè÷åñêèõ, ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ) ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè, ïðîíè-
çàííûõ êîððóïöèåé.

Î÷åâèäíî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ãîñóäàðñòâî çà-
äåéñòâóåò ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé ñïåêòð èìåþùèõñÿ
ðû÷àãîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé (ñâèäåòåëüñòâî òîìó äîëæ-
íîñòè è ðàíãè ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê îòâåòñòâåííîñòè ïî
ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì ÓÊ ÐÔ). Îäíàêî, ñ÷èòàåì,
èìååò ñìûñë ïåðåîðèåíòèðîâàòü óãîë çðåíèÿ íà äàííóþ
ïðîáëåìó ñ ïîçèöèè ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùèõ ìåõàíèç-
ìîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (êàê îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîãî, òàê è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà), íà ïî-
çèöèþ âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí ñåòåâîãî ôîðìèðîâàíèÿ ýòîãî
íåãàòèâíîãî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ. Äî-

ïîëíèòåëüíî èíòåðåñíû èñòîêè çàðîæäåíèÿ êîððóïöèîí-
íûõ "ïîáóäèòåëåé" ó èíäèâèäà, ñóáúåêòà ïðèíÿòèÿ âëàñò-
íûõ ðåøåíèé. Íà÷àòü äàííûé àíàëèç, ñ÷èòàåì, íåîáõîäè-
ìî ñ î÷åâèäíîãî îïðåäåëåíèÿ (ñ ïîçèöèé ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà) êîððóïöèè, êàê îñíîâ-
íîãî ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò âûäåëèòü îñ-
íîâíûå, íà íàø âçãëÿä, åå ïåðâîïðè÷èíû, ïðåäïîñûëêè
äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ è, ñàìîå ãëàâíîå, ñåòåâîãî ñàìîâî-
ñïðîèçâîäñòâà íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ äåéñòâóþùåãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê,
åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü ÷òî èìåííî "... ãèãàíòñêèå
ðåñóðñû Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ òåì ìàãíèòîì, êîòîðûé ïðèòÿ-
ãèâàåò ðàçëè÷íûå ñèëû êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà ðóáå-
æîì, çàèíòåðåñîâàííûå â çàâëàäåíèè èìè, âêëþ÷àÿ
òðàíñíàöèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå êîðïîðàöèè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðåñòóïíûõ öåëåé óêàçàííûå ñòðóê-
òóðû èñïîëüçóþò âñå èìåþùèåñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè
ñðåäñòâà - âîçäåéñòâèå ÷åðåç ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãà-
íû è íå äèïëîìàòè÷åñêîì óðîâíå (âêëþ÷àÿ çàêàçíóþ
îöåíêó è êðèòèêó òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé âûñøåãî ðîññèé-
ñêîãî ðóêîâîäñòâà), ñïåöèàëüíûå ñëóæáû, îðãàíèçîâàí-
íûå ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà (â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîä-
íûå), òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, áàíêîâñêèå ñòðóê-
òóðû, íåêîììåð÷åñêèå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè, ñóáúåêòîâ êðèìèíàëüíîé è òåíåâîé ýêîíîìèêè è
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ñòðóêòóðàìè Ðîññèè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ íà÷èíàþò ïðèîá-
ðåòàòü ñêîîðäèíèðîâàííûé õàðàêòåð, ÷òî îñîáåííî òðå-
âîæíî â óñëîâèÿõ ïðåäñòîÿùèõ âûáîðîâ …" [1]. Áåçóñëîâ-
íî, íå ñòîèò âñþ ïåðâîïðè÷èíó äàííîãî âîïðîñà ñâîäèòü ê
âíåøíèì "çàãîâîðàì". Êîððóïöèÿ ïðîöâåòàåò, èç-çà òîãî
÷òî, â áîëüøèíñòâå ñâîåì, ñ èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèõ ïîçè-
öèé êàæäîãî èç íàñ, çà÷àñòóþ èìååò ìåñòî ðàâíîäóøíîå,
ïîïóñòèòåëüñêîå, à òî è îïðàâäàòåëüíîå (è äàæå îäîáðè-
òåëüíîå) îòíîøåíèå (íàïðèìåð, "íå ìû òàêèå, æèçíü òà-
êàÿ") ê ýòîìó îáùåñòâåííî-îïàñíîìó ÿâëåíèþ. "Êîððóï-
öèÿ íàõîäèò ïîääåðæêó â ñàìîì îáùåñòâå, êîòîðîå äî-
âîëüñòâóÿñü ñèþìèíóòíûìè âûãîäàìè, ïîäðûâàåò îñíî-
âû ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ…" [1]. Îäíàêî, âñå æå, ïåðåõîäÿ
ê àíàëèçó ñèñòåìîîáðàçóþùèõ êîððóïöèîííûõ áàçèñíûõ
ýëåìåíòîâ, áûëî áû íååñòåñòâåííî ïðîèãíîðèðîâàòü èñ-
òîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè åå âîçíèêíîâåíèÿ â äàííîì âî-
ïðîñå. Â ÷àñòíîñòè, ïî óòâåðæäåíèþ ðÿäà ñîâðåìåííûõ
ó÷åíûõ èñòîðèêîâ è ïîëèòîëîãîâ "…ñåãîäíÿ óæå âñåì î÷å-
âèäíî, ÷òî àíãëîñàêñîíñêàÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèñòåìà íåýôôåêòèâíà. Â 1991 ãîäó îíà ïîëó÷èëà äî-
ïèíã çà ñ÷åò ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ïðîäëèëà ñâîå
ñóùåñòâîâàíèå.

Ñåé÷àñ Çàïàä õî÷åò ïîâòîðèòü ýòîò ñöåíàðèé: ÷åðåç
Óêðàèíó, Ïðèáàëòèêó, ÷åðåç îáðóøåíèå öåí íà íåôòü,
ñàíêöèè, ãèáðèäíûå âîéíû. Çàïàä âåäåò áîðüáó ñ ëþáîé
Ðîññèåé - õîòü öàðñêîé, õîòü ñîâåòñêîé, õîòü äåìîêðàòè-
÷åñêîé. Ïåòð I áðàë êðåäèòû ó Áàíêà Àíãëèè âî âðåìÿ Ñå-
âåðíîé âîéíû. Ó Ðîññèè ïîÿâèëèñü ãèãàíòñêèå äîëãè, êî-
òîðûå ìû ïîòîì âûïëà÷èâàëè äî Åêàòåðèíû II. Ïðè íåì
ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ìàñîíñêèå áðèòàíñêèå îðäåíû - à ýòî
øàã â ñòîðîíó ôîðìèðîâàíèÿ àíòèíàöèîíàëüíîé ýëèòû.
Ïåòð I ïðîâîäèë ëèíèþ íà èçìåíåíèå íàöèîíàëüíîãî êî-
äà. Ñ ýïîõè Ïåòðà ó íàñ ôîðìèðîâàëàñü àíòèíàöèîíàëü-
íàÿ ýëèòà, çàâîðîæåííàÿ Çàïàäîì…" [2]. Âîçíèêàåò, îò-
÷àñòè, íàèâíûé âîïðîñ: ÷åì æå îáóñëîâëåíî çàêëàäêà èç
âíå, äåòîíèðóþùèõ ïîäñèñòåì â îñíîâû íàøåé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè (èìååòñÿ ââèäó èìåííî ñèñòåìíî-ñåòåâàÿ
êîððóïöèÿ), ïîñðåäñòâîì ñêðûòîé è äîëãîñðî÷íîé "ðàáî-
òû" ñ ïðàâÿùèìè ýëèòàìè íàøåãî ãîñóäàðñòâà (ðàâíî êàê
è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ), íåçàâèñèìî îò åãî ôîðìû ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè è "ïðàâÿùåé" èäåîëîãèè? Ïîìèìî âûøåóêà-
çàííîé ðåñóðñíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, ïðè÷èíà, âîçìîæ-
íî, êðîåòñÿ åùå è â òîì, ÷òî "… êîððóïöèÿ òðàäèöèîííî
ïðåñëåäóåò ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå öåëè, ÿâëÿåò-
ñÿ ñðåäñòâîì áîðüáû çà ýêîíîìè÷åñêîå ãîñïîäñòâî è ïî-
ëèòè÷åñêóþ âëàñòü è íàïðàâëåíà â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðî-
òèâ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ îáùåñòâà.

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèå ñôåðà óãðîç èñõîäÿùèõ èç
íàöèîíàëüíîé è òðàíñíàöèîíàëüíîé êîððóïöèè, çàìåòíî
ðàñøèðèëàñü. Â íåå ñòàëè âêëþ÷àòüñÿ óãðîçû ñîöèàëü-
íîãî è ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå óãðîçû òåð-
ðèòîðèàëüíî öåëîñòíîñòè ñòðàíû…" [1]. Ñîïîñòàâëÿÿ ýòî
ñ âûøåèçëîæåííûì, íà óì ñðàçó ïðèõîäèò èçâåñòíûé

âíåøíåïîëèòè÷åñêèé äåâèç - Divide et impera, "ðàçäåëÿé
è âëàñòâóé". Ðàñêðûâàÿ âîïðîñ î êîððóïöèè, êàê î âîç-
ìîæíîì, âíåøíåì èíñòðóìåíòå ðàçðóøåíèÿ Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìî âñïîìíèòü çàÿâëåíèÿ ðÿäà ñî-
âðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé.
Òàê, Èðèíà Àíàòîëüåâíà ßðîâàÿ (çàìåñòèòåëü ïðåäñåäà-
òåëÿ ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ÐÔ) "…ñ÷èòàåò, ÷òî áîðüáà ñ
êîððóïöèåé ìîæåò ðàçðóøèòü ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà:
"Ìû î÷åíü îáåñïîêîåíû òåì, ÷òî ïðîèñõîäèò íà Óêðàèíå,
ãäå ïîä âèäîì áîðüáû ñ êîððóïöèåé áûëà ðàçðóøåíà âñÿ
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè…" [3].

Îòìåòèì, ÷òî ðàíåå â òàêîì æå êëþ÷å î êîððóïöèè âû-
ñêàçûâàëñÿ ñòàòñ-ñåêðåòàðü, çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ Èãîðü Íèêîëàåâè÷ Çóáîâ: "… âñå öâåò-
íûå ðåâîëþöèè âî âñåõ ñòðàíàõ íà÷èíàëèñü ïîä ëîçóíãîì
áîðüáû ñ êîððóïöèåé…" [4]. Ïðàêòè÷åñêîå ïîäòâåðæäå-
íèå, äàííûé òåçèñ íàõîäèò è â êà÷åñòâåííûõ èññëåäîâà-
íèÿõ èñòîêîâ çàðîæäåíèÿ è ìîòèâàöèè ñîâðåìåííûõ îò-
å÷åñòâåííûõ, òàê íàçûâàåìûõ, âíåñèñòåìíûõ "áîðöîâ" ñ
êîððóïöèåé. Ðàññìàòðèâàÿ äàííûé âîïðîñ ïîä ãåîïîëè-
òè÷åñêèì óãëîì çðåíèÿ, ìîæíî íàáëþäàòü, êàê îäíîé ðó-
êîé âûñòðàèâàåòñÿ ñèñòåìà, èìååòñÿ ââèäó ñèñòåìíûé
ôàêòîð êîððóïöèè, ïåñòóåìîé èç âíå. Âîçìîæíî ýòèì, è
îáúÿñíÿåòñÿ ìåñòîíàõîæäåíèå, è íåâûäà÷à òàêèõ ðåçî-
íàíñíûõ ôèãóð êàê À. Áèëüòþêîâ, À. Êóçíåöîâ, Á. Àâàêÿí,
Ñ. Ñîïåëüíèêîâ, Å. Ñêðûííèê, À. Áàæàíîâ è ìíîãèå äðóãèå.
Òàêæå, "áðîñàåòñÿ â ãëàçà" îòñóòñòâèå êà÷åñòâåííîé,
äåéñòâåííîé ïîìîùè ïðè îáìåíå èíôîðìàöèåé, ñâÿçàí-
íîé ñ âûâîäîì ìèëëèàðäíûõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ, "áþä-
æåòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ" (ÿâíî äîáûòûõ ïðåñòóïíûì ïó-
òåì) ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
ñòðóêòóð, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê  FATF (Financial Action Task
Force).

"Âòîðîé ðóêîé" êîððóïöèÿ íà÷èíàåò èñïîëüçîâàòüñÿ
äëÿ âûçîâà "îáîñíîâàííîãî" ìàññîâîãî íåäîâîëüñòâà íà-
ñåëåíèÿ äåéñòâóþùåé âëàñòüþ. Â ñåòåâîì, íåïîäêîíò-
ðîëüíîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå (îñîáåííî â ìî-
ëîäåæíûõ ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ), ïðèâèâàåòñÿ ìàññîâûé òå-
çèñ, î òîì, ÷òî êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíîé ïðîáëåìîé
(à íå ñòðóêòóðíîé).  Äåëàåòñÿ ýòî ñ âîçìîæíîé öåëüþ ðàç-
ðóøåíèÿ îñíîâ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ïîñðåäñòâîì ôîð-
ìèðîâàíèÿ "áðåçãëèâîãî" îòíîøåíèÿ ê åãî âëàñòíûì èí-
ñòèòóòàì è ìåõàíèçìàì, ïîðîæäàþùåãî ïðàâîâîé íèãè-
ëèçì. Ïðèìåðîì ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü "…ñåíñàöèîííûé
ìàòåðèàë, êîòîðûé ïîïàë ê ïîëèòîáîçðåâàòåëþ ÂÃÒÐÊ
"Ðîññèÿ -1" Åâãåíèþ Ïîïîâó, à èìåííî êðèìèíàëüíàÿ ïå-
ðåïèñêà Àëåêñåÿ Íàâàëüíîãî ñ ïîääàííûì Âåëèêîáðèòà-
íèè Áèëëîì Áðàóäåðîì - îñíîâàòåëåì ôîíäà Hermitage
Capital, ðàáîòàâøèì íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé â Ðîññèè.
Åñëè êðàòêî, òî Áðàóäåð äàâàë çàäàíèÿ Íàâàëüíîìó, à òîò
çà äåíüãè (è áîëüøå êàê àãåíò) ýòè çàäàíèÿ âûïîëíÿë….
Ñðåäè ñîòåí òûñÿ÷ ôàéëîâ îáíàðîäîâàíû àãåíòóðíûå äî-
íåñåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ÖÐÓ è Ñåêðåòíîé ðàçâåäûâàòåëü-
íîé ñëóæáû Âåëèêîáðèòàíèè, èçâåñòíîé êàê MI6… Íàïðè-
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ìåð, 23 äåêàáðÿ 2007 ãîäà. (Ãëàâå Ñåêðåòíîé ðàçâåäû-
âàòåëüíîé ñëóæáû À. Áåëò. Îò÷åò àãåíòà Ñîëîìîí îá
îêîí÷àíèè èçó÷åíèÿ Íàâàëüíîãî è ïðèñâîåíèè åìó ïñåâ-
äîíèìà Ôðèäîì.) Ñîñòîÿëñÿ ðàçãîâîð ïî çàøèôðîâàííî-
ìó êàíàëó ñâÿçè ìåæäó ñîòðóäíèêîì CÐÑ (SIS) è àãåíòîì
Ñîëîìîí. Àãåíò ïîëó÷èë ñîãëàñèå íà êîíôèäåíöèàëüíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Àëåêñååì Íàâàëüíûì. Íàâàëüíîìó íå-
îáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ åãî çàäà÷ â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé îïåðàöèè
"Äðîæü" ïî ïîäðûâó äåéñòâóþùåãî êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.…

Îïåðàöèÿ "Äðîæü" - íà àíãëèéñêîì çâó÷èò êàê Quake
- ê êîòîðîé ñïåöñëóæáû ïðèâëåêëè è Ñîëîìîíà, è Ôðè-
äîìà, ðàçðàáîòàíà â Ëýíãëè åùå â 1986 ãîäó. Äîêóìåí-
òû ñ ãðèôîì "ñîâåðøåííî ñåêðåòíî", ïîäïèñàííûå áûâ-
øèì äèðåêòîðîì ÖÐÓ Óèëüÿìîì Êåéñè. Íà òèòóëüíîì
ëèñòå - ãëàâíàÿ öåëü - "èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîííîé è
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è ÑÑÑÐ".
Âíóòðè çàäà÷è ðàñïèñàíû ïîäðîáíî: èçìåíåíèÿ â ïîëè-
òè÷åñêîé è êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâ, äîñòè-
æåíèå êîíòðîëÿ íàä ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè è èçâëå÷å-
íèå àêòèâîâ èç ýêîíîìèê ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ïðîâå-
äåíèå ìåðîïðèÿòèé ïîä îáùèì êîäîâûì íàçâàíèåì
"Äðîæü". ÑÑÑÐ ðàçðóøåí ÷åòâåðòü âåêà íàçàä, íî îïåðà-
öèÿ "Äðîæü" íå ñâåðíóòà... [5]. "… À òåïåðü äàâàéòå
âñïîìíèì, ÷òî íå òàê äàâíî æóðíàëèñòû-ðàññëåäîâàòå-
ëè òåëåêàíàëà LifeNews îïóáëèêîâàëè ñåíñàöèîííîå âè-
äåî î÷åðåäíîé âñòðå÷è áûâøåãî ñîâåòíèêà ãóáåðíàòîðà
Âÿòêè Àëåêñåÿ Íàâàëüíîãî ñî "ñïåöèàëèñòàìè" ïî áàð-
õàòíûì è íå î÷åíü ðåâîëþöèÿì è ïåðåâîðîòàì. Òàêæå,
êàê óæå ñîîáùàë Politonline.ru, åùå â 2014 ãîäó ÍÒÂ ïî-
êàçàë â ôåäåðàëüíîì ýôèðå è îïóáëèêîâàë â èíòåðíåòå
ïîÿâèâøèåñÿ ó íåãî âèäåî- è àóäèîçàïèñè, ïîêàçûâàþ-
ùèå, êàê è çà÷åì áëîãåð ïîëèòèê Àëåêñåé Íàâàëüíûé
âñòðå÷àëñÿ ñ èíîñòðàííûìè ñïîíñîðàìè, âûïðàøèâàë
äåíüãè è øóòèë î ñâîèõ ïîåçäêàõ â ÖÐÓ. Â ñîöñåòÿõ òîã-
äà ñðàçó æå âñïîìíèëè äåòàëè "ñëèòîé" â ñåòü ïåðåïèñ-
êè, â êîòîðîé Íàâàëüíûé äåëèëñÿ ñ ßøèíûì, ÷òî åìó
"íóæíû êîíòàêòû â CIA". Êðîìå òîãî, áëîãåðû âñïîìíèëè
- íà ñïåöêóðñå â Éåëå Íàâàëüíûé ó÷èëñÿ ñ àêòèâèñòàìè,
êîòîðûå ïîçæå "îòìåòèëèñü" â êîîðäèíàöèè "àðàáñêîé
âåñíû". Åùå Íàâàëüíîãî ÑÌÈ "ëîâèëè" ïîñëå îò÷åòîâ â
Chattam House, è ïðî÷èõ "ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé"…
Íó è íàïîñëåäîê õî÷åòñÿ íàïîìíèòü, ÷òî èìåííî è òîëü-
êî íà ñóä íàä Íàâàëüíûì â Êèðîâ, ðàâíî êàê è íà âûáî-
ðû ñ åãî ó÷àñòèåì â Êîñòðîìå, ïðèåçæàëè "ïîëèòîôèöå-
ðû" ïîñîëüñòâà ÑØÀ. Ñðåäè íèõ - ïåðâûé ñåêðåòàðü
àìåðèêàíñêîãî ïîñîëüñòâà â Ìîñêâå, øòàòíûé ñîòðóä-
íèê ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ Áðåäôîð Áåëë, à òàêæå äèï-
ëîìàòû ñòðàí ÅÑ. Îäíèì ñëîâîì, èñòèííàÿ öåíà è ñóòü
"áîðüáû çà ïðàâäó" îò Íàâàëüíîãî è Áðàóäåðà ñòàíîâèò-
ñÿ ïîñëå ýòèõ äîêóìåíòîâ åùå î÷åâèäíåå: ïðåäàòåëüñòâî
Ðîäèíû, ãðÿçíûå äåíüãè, ëîæü, ìåäèéíûå ñêàíäàëû - è
äàæå êîñâåííîå ó÷àñòèå â óáèéñòâå. Òàêîâî èñòèííîå
ëèöî íàøèõ "÷åñòíûõ áîðöîâ ñ ðåæèìîì" [6]. 

Âûøåïðèâåäåííûå ôàêòû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñ
ëîêàëüíîé è âíåñèñòåìíîé òî÷åê çðåíèÿ. Îäíàêî çàñëó-
æèâàåò âíèìàíèÿ òî÷êà çðåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿ ïðîèñ-
õîäÿùåå èìåííî êàê äåéñòâåííûé ìåõàíèçì ðàçðóøåíèÿ
îñíîâ íàøåé ãîñóäàðñòâåííîñòè, êàê ïîñëåäíåãî "ôîðïî-
ñòà" åãî ðåñóðñîâ, è âåêàìè ñïëî÷åííûõ òåððèòîðèé, ïå-
ðåä ëèöîì, àãðåññèâíî íàñòðîåííîé, ãëîáàëüíîé îëèãàð-
õèè. Òàê "çàâåäóþùèé êàôåäðîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè ôàêóëüòåòà ïîëèòîëîãèè ÌÃÓ èì. Ëîìîíîñîâà, Âëà-
äèìèð ßêóíèí âûñòóïàÿ ïåðåä ñòóäåíòàìè Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãñêîãî ãîñóíèâåðñèòåòà ñ ëåêöèåé, çàÿâèë, ÷òî êîð-
ðóïöèÿ "ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ãëîáàëèçàöèè"…
Õîðîøî èçâåñòíî âûñêàçûâàíèå Êîíôóöèÿ î æèçíè â
ýïîõó ïåðåìåí. Ìû êàê ðàç è æèâåì â òàêîé ïåðèîä, ïîëó-
÷èâøèé íàçâàíèå "ãëîáàëèçàöèÿ". Ýêîíîìèêà Ðîññèè
âïèñàíà â ìèðîâóþ ñèñòåìó, è ó íàøåé ñòðàíû åñòü ñâîÿ
ìèññèÿ". Ëåêòîð ðàññêàçàë, ÷òî â îñíîâå äàííîãî ìèðî-
âîãî ïîðÿäêà íàõîäèòñÿ íè÷åì íå îãðàíè÷åííûé êîíñþ-
ìåðèçì, íàïðàâëåííûé íà ôîðìèðîâàíèå îäíîïîëÿðíîé
ìèðîâîé ñèñòåìû ñ àáñîëþòíûì äîìèíèðîâàíèåì ÑØÀ,
çà êîòîðûì ñêðûâàåòñÿ ôèíàíñîâàÿ îëèãàðõèÿ. Òàêæå,
Âëàäèìèð ßêóíèí ïîÿñíèë, ÷òî â êîíòåêñòå èäåîëîãèè ïî-
ñòêàïèòàëèçìà ñàì èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà îêàçûâàåòñÿ
ôàêòè÷åñêè ïðèâàòèçèðîâàííûì íîâûì ïîëèòè÷åñêèì
êëàññîì, êîòîðûé ñàì ëåêòîð îïðåäåëÿåò êàê "ãëîáàëü-
íûé îëèãàðõàò". Ïðè ýòîì ïîíÿòèå êëàññè÷åñêîãî êàïèòà-
ëèçìà ïðèîáðåòàåò ñìûñëîâóþ îêðàñêó áóðæóàçíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êóëüòà äåíåã, ïðåâðàòèâøèõñÿ â
ñàìîöåííîñòü. Â ðåçóëüòàòå ñåãîäíÿøíåå ïîíÿòèå öåí-
íîñòåé ïîñòêàïèòàëèçìà òðàêòóåòñÿ êàê öåííîñòü ïî-
òðåáëåíèÿ, ãåäîíèçì [8]. Ñàìà æå ãëîáàëèçàöèÿ, ïî ìíå-
íèþ ßêóíèíà, - ýòî "ïðîöåññ ãåãåìîíèè ïîáåäèâøèõ â õî-
ëîäíîé âîéíå ÑØÀ", à çàîäíî è "çàùèùàåìîå âîîðóæåí-
íîé ñèëîé ïîòðåáèòåëüñòâî". Êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü,
"ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íàöèè ïðåâðàùàþòñÿ â íàñåëåíèå, à
ãðàæäàíñòâåííîñòü - â àíåìèþ". Ïðè ýòîì ãëîáàëèçàöèÿ
áåçíðàâñòâåííà. Ëèøåíèå íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè,
äîáàâèë áûâøèé ãëàâà ÐÆÄ, èìååò êîíå÷íóþ öåëü - "÷è-
ïèçàöèÿ" ÷åëîâå÷åñòâà[9].

Ðàñêðûâàÿ âûøåóêàçàííûé ãåäîíèñòè÷åñêèé àñïåêò
ãëîáàëüíîãî çàðîæäåíèÿ êîððóïöèè, óìåñòíî áóäåò ïî-
ïðîáîâàòü íàéòè ïðåäòå÷è èñòèííîé ïîáåäû íàä äàííûì
ÿâëåíèåì. Âîçìîæíî, àíòèïîäîì áåçãðàíè÷íîãî ãåäîíèç-
ìà è ìàòåðèàëüíîãî ïðåñûùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå
íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèõ è äóõîâíûõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè è
ãðàæäàíèíà, îñîáåííî ó ïîòåíöèàëüíûõ âëàñòüèìóùèõ â
ìîëîäîì ïîêîëåíèè (áóäóùèõ ïðàâîîõðàíèòåëåé, ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ ñïåöñëóæá è ò.ä.).
Î÷åâèäíî, ÷òî óêàçàííàÿ âîñïèòàòåëüíî-ïðîñâåòèòåëü-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå äîëæíà íîñèòü ôîðìàëüíûé õàðàê-
òåð. Õîðîøèì ïðèìåðîì çäåñü âûñòóïàåò îðãàíèçàöèÿ
âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â Àêàäåìèè ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà ÐÔ. Ïîñòîÿííî îðãàíèçóþòñÿ áëàãîòâîðèòåëüíûå
àêöèè (îêàçàíèå øåôñêîé ïîìîùè äåòÿì Äîíáàññà -
"Äîì ìèëîñåðäèÿ"), îðãàíèçîâûâàþòñÿ âñòðå÷è ñ òâîð÷å-
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ñêîé èíòåëëèãåíöèåé (íàïðèìåð, íàðîäíûìè àðòèñòàìè,
êîãäà-òî, ñîçäàâøèìè ñâîèìè ðîëÿìè, íàñòîÿùèå îáðà-
çû ðóññêèõ îôèöåðîâ, ñ ïîíÿòèåì ÷åñòè è äîáëåñòè, òàêèõ
êàê íàðîäíûé àðòèñò ÐÑÔÑÐ Ìèõàèë Èâàíîâè÷ Íîæêèí,
íàðîäíûé àðòèñò ÑÑÑÐ Âàñèëèé Ñåìåíîâè÷ Ëàíîâîé è
ìíîãèå äðóãèå), ïðîâîäÿòñÿ óðîêè ìóæåñòâà - "Âðåìÿ ãå-
ðîåâ", àêöèè "íèêòî íå çàáûò" (áëàãîóñòðîéñòâî çàõîðî-
íåíèÿ âåòåðàíîâ ÂÎÂ) è ìíîãîå äðóãîå. Ñ÷èòàåì, ÷òî
èìåííî ïîäîáíûå ìåðîïðèÿòèÿ ôîðìèðóþò ó ïîòåíöè-
àëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðèíÿòèÿ âëàñòíûõ ðåøåíèé èñêðåí-
íåå, íåïîääåëüíîå óâàæåíèå è ïðèçíàòåëüíîñòü ê íàøå-
ìó íàðîäó, ïðåäêàì, èñòîðèè, îñíîâàì íàøåé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, "… åñëè ãîâîðèòü î ïðèîðè-
òåòàõ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, òî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííîé èõ ñëåäóþùàÿ ñîâîêóï-
íîñòü: ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî ïîâû-
øåíèþ óðîâíÿ âíóòðåííåé êóëüòóðû ëè÷íîñòè è óêðåïëå-
íèþ ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ÷åëîâåêà, îñîáåííî
äåòåé è ìîëîäåæè…" [1]. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî äëèòåëüíûé, ðàñòÿíóòûé âî âðåìåíè
ïðîöåññ, ïðîöåññ íå îäíîãî äíÿ. È æåëàíèå ê "ýòîìó"

ïðèéòè, äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà ñâîáîäå âûáîðà, è çà-
ðîæäàòüñÿ íå ñâåðõó, à âíóòðè êàæäîãî èç íàñ. Ïðè÷åì
ïðîèñõîäèòü ýòî äîëæíî íå ïîä óãðîçîé óãîëîâíî-ïðàâî-
âîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à ïîíèìà-
íèåì âàæíîñòè è ðîëè ðàçâèòèÿ â ïåðñïåêòèâå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íàøåãî ãîñóäàðñòâà (÷òî
ïðîòèâîïîëîæíî ïî ñóòè ðàçâèòîé, ñèñòåìíîé êîððóïöèè).
Òî åñòü, ïî ñóòè, ðàäè æèçíè è ðàçâèòèÿ áóäóùèõ ïîêîëå-
íèé íàøåé ñòðàíû, ñîõðàíåíèÿ åå êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñ-
êîãî, è íàðîäíîãî íàñëåäèÿ. Çäåñü óìåñòíî ïðèâåñòè öè-
òàòó èç èíòåðâüþ ñàéòó Ðravoslavie.ru èçâåñòíîãî êèíîðå-
æèññåðà è îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ Íèêèòû Ñåðãååâè÷à
Ìèõàëêîâà, â êîòîðîì îí çàÿâèë: "… ÿ íå âåðþ, ÷òî êîð-
ðóïöèþ â Ðîññèè ìîæíî ïîáåäèòü, ïî êðàéíåé ìåðå, â
áëèæàéøåì áóäóùåì. Ýòî íåðåàëüíî. Ïîáåäà íàä êîððóï-
öèåé - ýòî ïîáåäà çàêîíà íàä áåççàêîíèåì… È äåëî íå â
ëè÷íîé âûãîäå, à â ëè÷íîñòíîì îòíîøåíèè ê òîìó èëè
èíîìó ÿâëåíèþ… Ýòó ÷åðòó ðóññêîãî íàöèîíàëüíî õàðàê-
òåðà íå óäàëîñü âûòðàâèòü åùå íèêîìó. Õîðîøî ýòî èëè
ïëîõî? Íàâåðíîå, ïëîõî. Íî ýòî ïîêà ÷òî òàê. Ïîýòîìó
íóæíû íå òîëüêî ðåïðåññèâíûå ìåðû, íî è âîñïèòàíèå, è
ñàìîâîñïèòàíèå òàêèõ ÷åðò, êàê ñîñòðàäàíèå, ëþáîâü ê
áëèæíåìó, îáîñòðåííîå ÷óâñòâî ñïðàâåäëèâîñòè…" [9].
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О
áëàñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íî-óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé â Ðîññèè ïðî-
äîëæàåò àêòèâíî ðàñøèðÿòüñÿ, ïàðàëëåëüíî ñ

ýòèì âîçíèêàþò è ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâà-
íèåì òàêîãî âèäà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êàê
òîâàðíûé çíàê. Ïðàâîâàÿ çíà÷èìîñòü ýòîãî èíñòèòóòà
ñâÿçàíà ñ ðàçâèòèåì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé. Ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ãà-
ðàíòèðóþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
÷àñòíîñòè, ñò. 44 îïðåäåëÿåò êóëüòóðíûé ïîòåíöèàë îá-
ùåñòâà, ñïîñîáû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðàâ àâòîðîâ
è ïðàâîîáëàäàòåëåé.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ êîëè÷åñòâî òîâàðíûõ çíàêîâ â
Ðîññèè è âî âñåì ìèðå ïðîäîëæàåò âîçðàñòàòü. Ïðè÷èíû
òàêîãî ðîñòà çàêëþ÷àþòñÿ â óñèëåííîì ïåðåõîäå Ðîññèè
ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì è íåîáõîäèìîñòè èíäèâèäóàëè-
çàöèè ïðîäóêöèè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïðîèçâîäèòåëåé.  

Íàðàâíå ñ ýòèì ðàñòåò è êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ ñïî-
ðîâ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïðèìåíåíèåì òîâàðíûõ çíàêîâ,
êîòîðûå èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå â äåëå îáåñïå÷åíèÿ
êîíêóðåíöèè òîâàðîâ íà ðûíêå. Òîâàðíûå çíàêè ñïîñîá-
íû âûñòóïàòü â êà÷åñòâå äåéñòâåííîé ìåðû íåäîïóùå-
íèÿ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, ìîíîïîëèçàöèè, òàê
êàê èõ "ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáÿçàòåëüíîì
ðàçãðàíè÷åíèè ïðîäóêöèè îïðåäåëåííîãî èçãîòîâèòåëÿ
îò òîâàðîâ äðóãèõ ïðîèçâîäèòåëåé" [3].

Òîâàðíûé çíàê â ñîçíàíèè ÷åëîâåêà êàê ïîòðåáèòåëÿ
çà÷àñòóþ àññîöèèðóåòñÿ ñ êîíêðåòíûì ïðîèçâîäèòåëåì
òîâàðà, êîòîðûé îáÿçàí îáåñïå÷èâàòü è ãàðàíòèðîâàòü
íàáîð êà÷åñòâ, öåííîñòåé è óñëóã. Ïðîèçâîäèòåëþ òîâà-
ðà, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèõîäèòñÿ ïðèêëàäûâàòü çíà÷è-
òåëüíûå óñèëèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñâîåãî òîâàðíîãî çíàêà
è ïîääåðæàíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ èì ìàðêè-
ðóåòñÿ.

Â ðàìêàõ ïðåäñòàâëåííîé ñòàòüè îñîáîå âíèìàíèå
îáðàùåíî íà  îñíîâàíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå ðåãèñòðàöèè
òîâàðíûõ çíàêîâ, ïîäâåðãàþòñÿ àíàëèçó íîðìû ñò.ñò.
1483 è 1496 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå - ÃÊ ÐÔ), è êîòîðûå ïîçâîëèëè âûÿâèòü
îñîáåííîñòè îòêàçà â ðåãèñòðàöèè òîâàðíîãî çíàêà çà-
ÿâèòåëþ ïî ìîòèâàì íàëè÷èÿ ó íåãî òîæäåñòâåííîãî òî-
âàðíîãî çíàêà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òîâàðíûé çíàê - ýòî ïðèçíàí-
íûé îáúåêò èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ.
Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòå-
ìû óæå äàâíî ïðèçíàëè òîâàðíûé çíàê è åãî ïðàâîâîé
ñòàòóñ ôîðìîé èíäèâèäóàëèçàöèè ôèçè÷åñêîãî èëè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îáúåêòîì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Òîâàðíûé çíàê "ïðèðàâíèâàåòñÿ ê èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íî íå îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ
íåé", òî åñòü íå âûñòóïàåò ðåçóëüòàòîì òâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè [5].
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå íåò åäèí-
ñòâà ìíåíèé ïî ïîâîäó îïðåäåëåíèÿ ìîìåíòà âîçíèêíî-
âåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà òîâàðíûé çíàê. Òàê,
Ë.Ì. Ìåëåæèê â êà÷åñòâå ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà
íà òîâàðíûé çíàê íàçûâàåò "äàòó ïîäà÷è çàÿâêè íà ðåãè-
ñòðàöèþ òîâàðíîãî çíàêà (äàòó ïðèîðèòåòà)" [8]. "Ìî-
ìåíòîì âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà òîâàðíûé çíàê ÿâëÿåò-
ñÿ äàòà ïóáëèêàöèè ñâåäåíèé î çàðåãèñòðèðîâàííîì òî-
âàðíîì çíàêå â îôèöèàëüíîì áþëëåòåíå Ðîñïàòåíòà",
ñ÷èòàåò Å.À. Æàëíèíà [6].

Ý.Ï. Ãàâðèëîâ óêàçûâàåò, ÷òî â ïðàâîâîé íàóêå âûðà-
áîòàëîñü íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ìîìåíòà
âîçíèêíîâåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà òîâàðíûé
çíàê. Ñîãëàñíî ïåðâîìó ïîäõîäó, òîâàðíûé çíàê íàáèðà-
åò ñèëó òîëüêî ñ ìîìåíòà åãî ðåãèñòðàöèè, à âîò âîçíèê-
íîâåíèå ïðàâà íà çàïðåò èñïîëüçîâàíèÿ ìîæåò âîçíèê-
íóòü òîëüêî ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà ïóáëèêàöèè ñâå-
äåíèé î ðåãèñòðàöèè çíàêà. Äðóãîé ïîäõîä òðåáóåò îïðå-
äåëåíèÿ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà òîâàðíûé
çíàê ïîñëå âíåñåíèÿ òîâàðíîãî çíàêà â ãîñóäàðñòâåí-
íûé ðååñòð. Â ðàìêàõ òðåòüåãî ïîäõîäà èññëåäîâàòåëè
ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî ìîìåíòîì âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà
íà òîâàðíûé çíàê ÿâëÿåòñÿ äàòà âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâà
íà òîâàðíûé çíàê [2].

Çàêîíîäàòåëü âûðàáîòàë ñâîé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ
ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà: òàê,
ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà òîâàðíûé çíàê òåñíî
ñâÿçàí ñ äíåì ïîäà÷è çàÿâêè íà ðåãèñòðàöèþ (ï.1
ñò.1491 ÃÊ ÐÔ). Íà íàø âçãëÿä, òàêîé ïîäõîä íåëüçÿ
ñ÷èòàòü åäèíñòâåííî âåðíûì. Ââèäó íåòî÷íîñòè â ôîð-
ìóëèðîâêàõ, íà ïðàêòèêå ìîãóò âîçíèêàòü ñåðüåçíûå
ïðîáëåìû ó çàÿâèòåëåé.

Ïðåäñòàâèì ñèòóàöèþ, ãäå çàÿâèòåëü - þðèäè÷åñêîå
ëèöî ïîäàåò çàÿâêó íà ðåãèñòðàöèþ òîâàðíîãî çíàêà "À".
Çíàê èìååò ñëîâåñíîå âûðàæåíèå. Âïîñëåäñòâèè, çà-
ÿâèòåëþ áûëî îòêàçàíî â ðåãèñòðàöèè, òàê êàê íå áûëî
îáíàðóæåíî ðàçëè÷èé ìåæäó ðåãèñòðèðóåìûì òîâàðíûì
çíàêîì è îáîçíà÷åíèåì. Îðãàí âëàñòè íå óñìîòðåë ïðè-
çíàêîâ óíèêàëüíîñòè è ðàçëè÷èòåëüíîé ñïîñîáíîñòè.
Îäíàêî ñëåäóÿ ñìûñëó ï.1 ñò.1490 ÃÊ ÐÔ ó çàÿâèòåëÿ
óæå âîçíèêëî ïðàâî íà òîâàðíûé çíàê, òàê êàê ìîìåíò
ïîäà÷è çàÿâêè çàôèêñèðîâàí. Ñòàòüÿ 1506 ÃÊ ÐÔ ïðåä-
óñìàòðèâàåò, ÷òî ñâåäåíèÿ, êîòîðûå êàñàþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè òîâàðíîãî çíàêà, ïîñëå âíåñåíèÿ
â ðååñòð, ïóáëèêóþòñÿ â îôèöèàëüíîì áþëëåòåíå íåçà-
ìåäëèòåëüíî ïîñëå ðåãèñòðàöèè. Îäíàêî íåëüçÿ èñêëþ-
÷àòü òîãî, ÷òî ìîìåíò ïóáëèêàöèè ñâåäåíèé ìîæåò îò-
ñòàâàòü îò ïðîöåäóðû âíåñåíèÿ ñâåäåíèé â ðååñòð, òî
åñòü äàòà ïóáëèêàöèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ ìîìåíòîì
âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà òîâàðíûé çíàê. Íàïðèìåð, òî-
âàðíûé çíàê ìîæåò áûòü óæå çàðåãèñòðèðîâàííûì â ðå-
åñòðå, îäíàêî, ñâåäåíèÿ íå áûëè ñâîåâðåìåííî îïóáëè-
êîâàíû â áþëëåòåíå. Â òàêîì ñëó÷àå, íåóêîñíèòåëüíî

ñëåäóÿ "áóêâå çàêîíà", ñëåäîâàëî áû ïðèçíàòü, ÷òî òî-
âàðíûé çíàê íå ïðîøåë ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè, è ïðà-
âîîáëàäàòåëü íå îáëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè
íà íåãî. Îäíàêî òàêîé ïîäõîä ïðîòèâîðå÷èò ôàêòó ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà äðóãèå ñïîðíûå ñè-
òóàöèè. Òàê, ïðàâî íà òîâàðíûé çíàê ìîæåò áûòü çàðåãè-
ñòðèðîâàííûì, ñâåäåíèÿ â îôèöèàëüíîì áþëëåòåíå íå
áûëè ñâîåâðåìåííî îïóáëèêîâàíû, òåì íå ìåíåå, çà
ïðàâîîáëàäàòåëåì çàêðåïëåíû èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà.
Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ íå èñêëþ÷àåò òîãî, ÷òî äðóãîé ïðàâî-
îáëàäàòåëü ìîæåò àêòèâíî èñïîëüçîâàòü òîâàðíûé çíàê,
êîòîðûé ñõîæ ñ óæå çàðåãèñòðèðîâàííûì çíàêîì èëè
îáîçíà÷åíèåì, ïî êîòîðîìó ñâåäåíèÿ íå áûëè îïóáëèêî-
âàíû. Âîçíèêàåò âîïðîñ î ñòåïåíè ñìåøåíèÿ îáîçíà÷å-
íèÿ è òîâàðíîãî çíàêà. Ôàêòè÷åñêè âëàäåëåö òîâàðíîãî
çíàêà ìîæåò íàïðàâèòü ïðàâîîáëàäàòåëþ îáîçíà÷åíèÿ
óâåäîìëåíèå î ôàêòå ðåãèñòðàöèè òîâàðíîãî çíàêà. Ïî-
ëó÷èâ óâåäîìëåíèå, ëèöî, èñïîëüçóþùåå îáîçíà÷åíèå
ñõîäíîå ñ òîâàðíûì çíàêîì áóäåò ñ÷èòàòüñÿ íàðóøèòå-
ëåì èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà. Ðåãèñòðàöèÿ òîâàðíîãî
çíàêà â Ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèì ñâèäåòåëüñòâîì íà òîâàðíûé çíàê. Ïðà-
âîì âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâà íàäåëåí ôåäåðàëüíûé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñâèäåòåëüñòâî âûäàåòñÿ â òå-
÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè òîâàðíîãî çíà-
êà â Ðååñòðå (ñò. 1504 ÃÊ ÐÔ). Íà íàø âçãëÿä, ìîìåíò
âîçíèêíîâåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà òîâàðíûé
çíàê - ýòî ìîìåíò ðåãèñòðàöèè òîâàðíîãî çíàêà â Ãîñó-
äàðñòâåííîì ðååñòðå òîâàðíûõ çíàêîâ ÐÔ. Ðóêîâîä-
ñòâóÿñü òàêèì óòâåðæäåíèåì, ôîðìóëèðîâêó ïóíêòà ïåð-
âîãî ñò. 1491 ÃÊ ÐÔ ñòîèò èçìåíèòü: "Èñêëþ÷èòåëüíîå
ïðàâî íà òîâàðíûé çíàê äåéñòâóåò â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò
ñî äíÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííîì
ðååñòðå òîâàðíûõ çíàêîâ è çíàêîâ îáñëóæèâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ñëåäîâàòåëüíî, íà ñòàäèè âîçíèêíîâåíèÿ è ïðèîáðå-
òåíèÿ ïðàâà íà òîâàðíûé çíàê âàæíî íå äîïóñòèòü ðåãè-
ñòðàöèè îáîçíà÷åíèé, ñïîñîáíûõ ââåñòè ïîòðåáèòåëåé â
çàáëóæäåíèå, à òàêæå ïàðàçèòèðîâàíèÿ íà ðåïóòàöèè
÷óæîãî áðåíäà. Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ïðèíöèïà èñêëþ÷è-
òåëüíîñòè ïðàâà íà òîâàðíûé çíàê, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî òîâàðíûé çíàê ìîæåò ñòàòü îáúåêòîì ïðàâîâîé îõ-
ðàíû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îí íå òîëüêî îáëàäàåò
ñâîåîáðàçíûìè ïðèçíàêàìè, íî è îòâå÷àåò óñëîâèÿì ðå-
ãèñòðàöèè. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ ðåãèñòðàöèè äëÿ òîâàðíûõ çíàêîâ,
îäíàêî, çàêðåïëÿåò îñîáåííîñòè ôèêñàöèè òàêèõ çíàêîâ
(ñò. 1483 ÃÊ ÐÔ).

Òîâàðíûå çíàêè êàê ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè îá-
ëàäàþò îñîáûìè ôóíêöèÿìè. Ñóùíîñòü ôóíêöèîíàëüíûõ
îñîáåííîñòåé òîâàðíûõ çíàêîâ íàêëàäûâàåò îñîáûé îò-
ïå÷àòîê íà îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñôåðû
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ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, â êîòîðûõ îíè ïðèìåíÿþòñÿ. Â çàêî-
íîäàòåëüñòâå Ðîññèè (ñò.1482 ÃÊ ÐÔ) òîâàðíûå çíàêè
ìîãóò ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â âèäå ñëîâåñíûõ, çâóêîâûõ,
èçîáðàçèòåëüíûõ êîìáèíàöèé èëè îáîçíà÷åíèé. Öâåòî-
âàÿ ãàììà äëÿ òîâàðíîãî çíàêà îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîîá-
ëàäàòåëåì ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî òîâàðíûå çíàêè è çíàêè îáñëóæè-
âàíèÿ ñõîæè ìåæäó ñîáîé, ÷òî ñóùåñòâåííî ìîæåò óñ-
ëîæíèòü íå òîëüêî ïðîöåäóðó èõ ðåãèñòðàöèè, íî è äàëü-
íåéøóþ çàùèòó èíòåðåñîâ ïðàâîîáëàäàòåëÿ, âåäü çàêî-
íîäàòåëüñòâî îáû÷íî íå ïðåäúÿâëÿåò ê íèì êàêèõ-ëèáî
ñóùåñòâåííûõ òðåáîâàíèé. Ãëàâíîå - ýòî ïðîõîæäåíèå
ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè, è çàêðåïëåíèå èñêëþ÷èòåëüíûõ
ïðàâ çà îïðåäåëåííûì ïðàâîîáëàäàòåëåì. Êðîìå òîãî,
òîâàðíûå çíàêè è çíàêè îáñëóæèâàíèÿ ñëóæàò äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ ðàçëè÷íûõ öåëåé. Òî åñòü, òîâàðíûå çíàêè
ïðèìåíÿþò äëÿ èíäèâèäóàëèçàöèè òîâàðîâ, êîòîðûå ñî-
çäàþòñÿ èëè ïðîèçâîäÿòñÿ ïðàâîîáëàäàòåëåì, èõ öåí-
íîñòü âûøå è çíà÷èìåå. Çíàêè îáñëóæèâàíèÿ èíäèâèäó-
àëèçèðóþò äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà,
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îïðåäåëåííûé èòîã èëè
ñâèäåòåëüñòâóþò î ïîÿâëåíèè îâåùåñòâëåííîãî ðåçóëü-
òàòà [7].

Ìåæäó òåì ýòà ãðàíü äîñòàòî÷íî çûáêàÿ, ïîñêîëüêó
çàêîíîäàòåëüñòâî îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
íå äàåò îïðåäåëåíèé òîâàðà è óñëóãè äëÿ öåëåé ñâîåãî
ïðèìåíåíèÿ. Â ñò. 1483 ÃÊ ÐÔ îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ,
íå äîïóñêàþùèå ðåãèñòðàöèþ â êà÷åñòâå òîâàðíûõ çíà-
êîâ îáîçíà÷åíèé, êîòîðûå íå èìåþò ðàçëè÷èòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè, ëèáî ñîñòîÿò èç ýëåìåíòîâ, íå ïîçâîëÿþ-
ùèõ âûäåëèòü îáîçíà÷åíèå ñðåäè ñóùåñòâóþùèõ òîâàð-
íûõ çíàêîâ. Ïðè ýòîì ïîëîæåíèÿ, óêàçàííûå â ñò. 1483
ÃÊ ÐÔ, íå ïðèìåíÿþòñÿ â îòíîøåíèè îáîçíà÷åíèé, êîòî-
ðûå ïðèîáðåëè ðàçëè÷èòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü â ðåçóëü-
òàòå èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Ðàçëè÷èòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü íå ìîæåò áûòü ïîñòî-
ÿííûì êðèòåðèåì, çà êîòîðûì ñëåäóåò ïðàâîâàÿ ïðèðî-
äà òîâàðíîãî çíàêà. Êà÷åñòâî ðàçëè÷èòåëüíîé ñïîñîá-
íîñòè òîâàðíîãî çíàêà ìîæåò ñî âðåìåíåì çíà÷èòåëüíî
îñëàáåâàòü, îäíàêî, ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ïðàâîâàÿ îõðàíà
äëÿ íåãî ïðåêðàùåíà. Òåì íå ìåíåå, ñíèæåíèå êà÷åñòâà
ðàçëè÷èòåëüíîé ñïîñîáíîñòè òîâàðíîãî çíàêà ìîæåò
îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà åãî èäåíòèôèêàöèè. Ýòî ÿâ-
ëåíèå íå ÿâëÿåòñÿ íîâåëëîé â ïðàêòèêå ðàçâèòèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òîâàðíûõ çíàêîâ. Âïåðâûå îá ýòîì çàÿâèë
Ô. Øîõòåð â 1927 ãîäó. Ïîñëå ïðîâåäåííîãî èì àíàëè-
çà, âîçíèêëà äîêòðèíà îñëàáëåíèÿ òîâàðíûõ çíàêîâ
[10].

Ðåçóëüòàò îñëàáåâàíèÿ òîâàðíîãî çíàêà ïðàêòè÷åñêè
âñåãäà îòðèöàòåëüíûé, òàê êàê ïðîèñõîäèò èçíîñ áðåíäà,
â èòîãå, ìîãóò ñíèçèòüñÿ ïîòðåáèòåëüñêèå êà÷åñòâà ïðî-
èçâîäèìîãî òîâàðà, êîòîðûé ñòàíîâèòñÿ ìåíåå ïðèâëå-

êàòåëüíûì. Ïîâòîðíîå ïðåäîñòàâëåíèå èñêëþ÷èòåëüíûõ
ïðàâ íà òîò æå ñàìûé îáúåì ïðàâîâîé îõðàíû ïðîòèâî-
ðå÷èò ñàìîìó õàðàêòåðó òàêèõ ïðàâ. Íå ìîæåò áûòü äâà
èëè òðè èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâà, îäèíàêîâûõ ïî ñîäåðæà-
íèþ, íà îäèí è òîò æå îáúåêò. Â ýòîì ñëó÷àå ïðàâî ïåðå-
ñòàåò áûòü èñêëþ÷èòåëüíûì. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
1481 ÃÊ ÐÔ ñâèäåòåëüñòâî íà òîâàðíûé çíàê óäîñòîâå-
ðÿåò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà òîâàðíûé çíàê â îòíîøå-
íèè òîâàðîâ, óêàçàííûõ â ñâèäåòåëüñòâå, òî åñòü, î÷å-
âèäíî, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî óäîñòîâåðÿåòñÿ òîëüêî
îäíèì äîêóìåíòîì [4].

Áîëåå òîãî, ïðåäóñìîòðåííàÿ ÃÊ ÐÔ âîçìîæíîñòü îò-
÷óæäåíèÿ òîâàðíîãî çíàêà, ìîæåò ïîâëå÷ü ñóùåñòâîâà-
íèå äâóõ òîæäåñòâåííûõ òîâàðíûõ çíàêîâ, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ðàçíûì ëèöàì â îòíîøåíèè îäíèõ è òåõ æå òîâàðîâ,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò ôóíêöèè òî-
âàðíîãî çíàêà (ñò. 1477 ÃÊ ÐÔ) [9].

Òàêæå ñëåäóåò óêàçàòü íà íåêîòîðûå ïðîáëåìû, âîç-
íèêàþùèå ïðè ñòîëêíîâåíèè íîðì î òîâàðíûõ çíàêàõ è
ïðîìûøëåííûõ îáðàçöàõ. Òîâàðíûé çíàê è ïðîìûøëåí-
íûé îáðàçåö ÿâëÿþòñÿ ñõîäíûìè îáúåêòàìè ïðîìûø-
ëåííîé ñîáñòâåííîñòè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè îòíîñÿò-
ñÿ ê ðàçëè÷íûì èíñòèòóòàì - òîâàðíûå çíàêè îòíîñÿòñÿ
ê èíñòèòóòó ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè, ïðîìûøëåííûå
îáðàçöû ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè ïàòåíòíîãî ïðàâà.

Â øèðîêîì ñìûñëå, ïðîìûøëåííûé îáðàçåö - ýòî
îðèãèíàëüíîå ðåøåíèå âíåøíåãî âèäà èçäåëèÿ, êîòîðîå
âûðàæàåòñÿ â îðèãèíàëüíîé ôîðìå, êîíôèãóðàöèè, ñî-
÷åòàíèè öâåòîâ, ëèíèé, êîíòóðîâ, ìîãóò áûòü ïðèñóùè
òàêæå òîâàðíîìó çíàêó. Â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæíî ñòîëê-
íîâåíèå ïðàâ íà òîâàðíûé çíàê è ïðîìûøëåííûé îáðà-
çåö, ïðèíàäëåæàùèõ ðàçëè÷íûì ñóáúåêòàì.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæàò ðÿä ïîëîæåíèé, êîòîðûå
íàïðàâëåíû íà ïðåäîòâðàùåíèå ðåãèñòðàöèè îäèíàêî-
âûõ ðåøåíèé â êà÷åñòâå ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ è òî-
âàðíûõ çíàêîâ çà íåñêîëüêèìè ïðàâîîáëàäàòåëÿìè. 

Ïîäïóíêò 3 ï.9 ñò.1483 ÃÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî íå ìî-
ãóò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû â êà÷åñòâå òîâàðíûõ çíàêîâ
ïðîìûøëåííûå îáðàçöû, ïðàâà íà êîòîðûå âîçíèêëè
ðàíåå äàòû ðåãèñòðàöèè òîâàðíûõ çíàêîâ. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýêñïåðòèçà íå ïðîâåðÿåò ñî-
âïàäåíèÿ òîâàðíûõ çíàêîâ, ïîäëåæàùèõ ðåãèñòðàöèè, è
îáîçíà÷åíèé ï.9 ñò.1483 ÃÊ ÐÔ. Ïîýòîìó âûÿâëåíèå îõ-
ðàíÿåìûõ ïàòåíòíûõ îáðàçöîâ â ïðîöåññå ðåãèñòðàöèè
òîâàðíûõ çíàêîâ íå ïðîèñõîäèò. Òî åñòü, ýòî ïðàâî îñòà-
åòñÿ çà ñàìèìè ïðàâîîáëàäàòåëÿìè, êîòîðûå ìîãóò îñ-
ïàðèâàòü ñâèäåòåëüñòâî íà òîâàðíûé çíàê, åñëè îáëàäà-
þò ñîîòâåòñòâóþùèì ïàòåíòíûì îáðàçöîì. Îäíàêî ýòî-
ãî íåäîñòàòî÷íî, âåäü ïðàâîîáëàäàòåëü ïðîìûøëåííîãî
îáðàçöà íå âñåãäà ìîæåò çíàòü î òîì, ÷òî åãî ïðàâà íà-
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ðóøåíû ïóòåì ðåãèñòðàöèè îïðåäåëåííîãî òîâàðíîãî
çíàêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïîëàãàåì, íåîáõîäèìî çàêðåïèòü
â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ýêñïåðòèçû ïðè ïðîöåäóðå ðåãèñòðàöèè òî-
âàðíîãî çíàêà. Åñòü åùå îäèí ñïîðíûé ìîìåíò. Ïðàâà íà
ïðîìûøëåííûé îáðàçåö íå âñåãäà ïðèíàäëåæàò åãî
ïðÿìîìó ñîçäàòåëþ, ñëåäîâàòåëüíî, â ïðàâîîòíîøåíèÿõ
ìîãóò ôèãóðèðîâàòü è òðåòüè ëèöà. Â òàêîì ñëó÷àå, ïðè
ÿâíîì ñîâïàäåíèè çàÿâèòåëÿ òîâàðíîãî çíàêà è ïðàâî-
îáëàäàòåëÿ ïðîìûøëåííîãî îáðàçöà íå âèäèì ñìûñëà â
çàïðåòå ðåãèñòðàöèè ïåðâîãî, òàê êàê ôàêòè÷åñêè òàêàÿ
ðåãèñòðàöèÿ íå íàðóøèò ÷üèõ-ëèáî ïðàâ. Íà íàø âçãëÿä,
íåîáõîäèìî âíåñòè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â ï. 3 ñò. 1358
ÃÊ ÐÔ, â ÷àñòíîñòè, çàêðåïèòü íîðìó, êîòîðàÿ áóäåò ïî-
ñâÿùåíà ñëó÷àÿì ñòîëêíîâåíèÿ ïðàâ íà ïðîìûøëåííûé
îáðàçåö è òîâàðíûé çíàê. Â òàêîé íîðìå ñëåäóåò îòêà-
çàòüñÿ êàê îò ñîïîñòàâèòåëüíîãî àíàëèçà "ñóùåñòâåí-
íûõ ïðèçíàêîâ èçäåëèé", òàê è îò ïðèìåíåíèÿ ê òîâàðíî-
ìó çíàêó ïîíÿòèÿ "èçäåëèå". Äëÿ ñëó÷àåâ ñòîëêíîâåíèÿ
äàííûõ îáúåêòîâ öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü íåîáõî-
äèìîñòü àíàëèçà îáùåãî âïå÷àòëåíèÿ, ïðîèçâîäèìîãî

ñðàâíèâàåìûìè îáúåêòàìè, äëÿ îòâåòà íà îáùèé âîïðîñ
î âîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ ïîòðåáèòåëåé â çàáëóæäåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå èí-
ñòèòóò òîâàðíîãî çíàêà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íîðìàìè ÷àñ-
òè ÷åòâåðòîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ. Â ñòàòüå íàøëà
ïîäòâåðæäåíèå ìûñëü î òîì, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ
ïðîáëåì ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ïðîáëåìà ðåãóëèðîâà-
íèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ïðàâîâîé îõðàíû òîâàðíûõ çíà-
êîâ îáùèìè íîðìàìè, êîòîðûå íå çàòðàãèâàþò áîëü-
øèíñòâà êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ. Âèäèìî, îñíîâíàÿ ïðîáëå-
ìà òàêîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â îò-
íîøåíèÿõ ïî ïîâîäó òîâàðíûõ çíàêîâ ÷àñòî äîìèíèðóåò
ñóáúåêòèâíûé ïîäõîä, êîòîðûé â íîðìàõ ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ó÷òåí. Â
ñâÿçè ñ ýòèì äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ òîâàðíûõ çíà-
êîâ äîëæíû áûòü ñâÿçàíû, ãëàâíûì îáðàçîì, ñî çíà÷è-
ìîñòüþ ïðàâîâîé îõðàíû åãî èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿ-
æåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íà òîâàðíûé çíàê äëÿ
ðàçâèòèÿ è òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
Ðîññèè.
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В
îçâðàùåíèå Êðûìà â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñòèìóëèðîâàëî øèðîêóþ ìåæäóíàðîäíóþ äè-
ñêóññèþ î âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà íàðîäà

íà ñàìîîïðåäåëåíèå è ìåõàíèçìàõ ñåöåññèè (êàê ýòî áû-
ëî è ïîñëå Êîñîâî). Â óñëîâèÿõ äåêëàðàòèâíîñòè ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà â ýòîé ñôåðå, â öåíòðå âíèìàíèÿ íàó÷-
íûõ äèñêóññèé îêàçàëèñü, êàê ïðàâèëî, ïðåöåäåíòû. Òàê,
â àâãóñòå 2008 ã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèçíàëà íåçà-
âèñèìîñòü Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè. Îáúÿñíÿÿ øàã Ðîñ-
ñèè, Ïðåçèäåíò Ä. À. Ìåäâåäåâ ñîñëàëñÿ íà ñâîáîäó èçú-
ÿâëåíèÿ âîëè íàðîäîâ Îñåòèè è Àáõàçèè, à òàêæå íà ìåæ-
äóíàðîäíîå ïðàâî, áàçèðóþùååñÿ íà ïðèíöèïå ïðàâ íà-
ðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå[1]. Äå-þðå óêàçàííûå òåððè-
òîðèè âõîäèëè â ñîñòàâ Ãðóçèè, ïîëèòèêà âëàñòåé êîòîðîé
(ãåíîöèä â Þæíîé Îñåòèè, à òàêæå ïëàíèðóåìàÿ â Àáõà-
çèè, äàëà ïðàâî èõ íàðîäàì "ðåøèòü ñâîþ ñóäüáó ñà-
ìèì"[2]. Â äàííîì ñëó÷àå áûë ðåàëèçîâàí ïðèíöèï âíåø-

íåãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ, ò.å. ïðàâà íàðîäîâ íà îòäåëåíèå,
âïëîòü äî âûõîä èç ñîñòàâà "ñâîåãî" ãîñóäàðñòâà.

Â 2014 ã. èìåííî "åäèíîäóøíîå ðåøåíèå íàðîäà
Êðûìà" ïðè "òâ¸ðäîé âîëå íàøåãî Ïðåçèäåíòà" è "âñåíà-
ðîäíîé ïîääåðæêå ðîññèÿí"[3] çàïóñòèëî ìåõàíèçì âîñ-
ñîåäèíåíèÿ Êðûìà ñ Ðîññèåé. Â.È. Ìàòâèåíêî ñäåëàëà
ñïåöèàëüíûé àêöåíò íà âîëåèçúÿâëåíèè íàðîäà Êðûìà,
êàê îñíîâå äâèæóùåé ñèëû â ìåõàíèçìå åãî ïðèíÿòèÿ â
ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòìåòèâ íåóäà÷ó ïîïûòêè
ïðîâåäåíèÿ àíàëîãè÷íîãî ðåôåðåíäóìà â 1992 ã. Ëèøü
ñïóñòÿ áîëå ÷åì 20 ëåò "íàðîäû Êðûìà âûñêàçàëè ñâîþ
åäèíîäóøíóþ âîëþ"[3].

Êðèòèêè ïðîöåññà âîññîåäèíåíèÿ, êàê ïðàâèëî, óêà-
çûâàþò íà òî, ÷òî âîëåèçúÿâëåíèå íàñåëåíèÿ Êðûìà áû-
ëî íåçàêîííûì, òàê êàê íå ìîãëî áûòü ïðîâåäåíî íà îñíî-
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Ëîñêóòîâà  Þëèÿ  Íèêîëàåâíà
Àñïèðàíò,

Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ

Àííîòàöèÿ
Áàçîâûì óñëîâèåì ïðèíÿòèÿ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóâå-
ðåííîé òåððèòîðèè, òàê æå êàê è îáðàçîâàíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè, ÿâëÿåòñÿ âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà ýòîé òåððèòîðèè, êîòîðîå çà-
ïóñêàåò ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñåãîäíÿ
òåððèòîðèÿ, íàñåëåíèå êîòîðîé ìîæåò èçúÿâèòü æåëàíèå âîéòè â ñî-
ñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, áóäåò òåððèòîðèåé èíîñò-
ðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðàâî íà âíåøíåå ñàìîîïðåäåëåíèå è çàùèòà
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè îáðàçóþò ïðàâîâóþ àíòèíîìèþ. Îáùå-
ïðèçíàííîãî ñîãëàñîâàíèÿ äàííûõ ïðèíöèïîâ íà ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîì óðîâíå äîáèòüñÿ íå óäàåòñÿ. Ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå, ïðå-
èìóùåñòâåííî ïîíèìàåòñÿ íå êàê ïðàâî íà îòäåëåíèå, à êàê ïðàâî íà
ðàçíîãî ðîäà àâòîíîìèþ. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì èñ-
ñëåäîâàíèé â äàííîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå îñíîâàíèåì
ïðàâà íà âíåøíåå ñàìîîïðåäåëåíèå ñèñòåìíîé äèñêðèìèíàöèè ìåíü-
øèíñòâà â çíà÷èìûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ïðàâà
÷åëîâåêà è îòñóòñòâèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà ñ öåíòðàëü-
íûì ïðàâèòåëüñòâîì. Òàê ïðàâî íà âíåøíåå ñàìîîïðåäåëåíèå îñòàåò-
ñÿ ïîñëåäíèì ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çàùèòû, ò.å. ïðèìåíÿåòñÿ "ñåöåñ-
ñèÿ â ïîðÿäêå ïðàâîâîé çàùèòû" è ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç âñåíàðîäíîå
âîëåèçúÿâëåíèå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñàìîîïðåäåëåíèå, ðåôåðåíäóì, íåçàâèñèìîñòü, òåððèòîðèàëüíàÿ öå-
ëîñòíîñòü, ñåöåññèÿ.

ВОЛЕИЗЪЯВЛЕНИЕ НАРОДА В МЕХАНИЗМЕ ПРИНЯТИЯ
В СОСТАВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НОВОЙ ТЕРРИТОРИИ
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âå êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñòàòüÿ 73 êîòîðîé óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî èçìåíåíèå òåððèòîðèè Óêðàèíû ìîæåò áûòü ëå-
ãèòèìíûì "èñêëþ÷èòåëüíî âñåóêðàèíñêèì ðåôåðåíäó-
ìîì". Îòñþäà, ðåøåíèå íàðîäà Êðûìà î âõîæäåíèè â ñî-
ñòàâ Ðîññèè, ïî èõ ìíåíèþ, íå ìîãëî ñîîòâåòñòâîâàòü
êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Äàííûé àðãóìåíò îñòàåòñÿ îñíîâ-
íûì, íàðÿäó ñ íàëè÷èåì ðîññèéñêèõ âîéñê ÐÔ â Êðûìó[4].

Ïî ïåðâîé ÷àñòè âîïðîñà îòìåòèì, ÷òî âîïðîñ î âñå-
óêðàèíñêîì ðåôåðåíäóìå è äåéñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû â äàííîì ñëó÷àå áûë ñíÿò â ðåçóëüòàòå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïåðåâîðîòà ïîñëå êîòîðîãî (â îòñóòñòâèå íà
Óêðàèíå ëåãèòèìíûõ îðãàíîâ âëàñòè) îïðåäåëèëñÿ è ôàê-
òè÷åñêèé ïðàâîâîé ñòàòóñ Êðûìà, à òàêæå åãî Âåðõîâíî-
ãî ñîâåòà êàê åäèíñòâåííîãî ëåãèòèìíîãî îðãàíà âëàñòè
íà ïîëóîñòðîâå. Ñîãëàñíî ñòàòüå 138 Êîíñòèòóöèè Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (ÀÐÊ) ê å¸ âåäåíèþ áûëè îòíå-
ñåíû îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ.
Ïðàâî íà ðåôåðåíäóì ïî âîïðîñó ñåöåññèè âîçíèêëî èç
Õàðüêîâñêîé Ðåçîëþöèè îò 22 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà[5]
(äàëåå - Ðåçîëþöèÿ), ãäå äàíî îáîñíîâàíèå ïåðåõîäà "îò-
âåòñòâåííîñòè íà ìåñòàõ" ê îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåçîëþöèåé Ñåâàñòîïîëü-
ñêèé ãîðîäñêîé ñîâåò, Âåðõîâíûé Ñîâåò ÀÐÊ îòîçâàëè
äåëåãèðîâàííûå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè Óêðàèíû ïîëíîìî÷èÿ, ò.å. íà÷àëè ïðîöåäóðó
ñåöåññèè. Ïðàâî íà ðåôåðåíäóì î âíåøíåì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè âîçíèêëî â óñëîâèÿõ âàêóóìà âëàñòè, à òàêæå â îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè - íà áàçå "ðåâîëþöèîííîãî ïðàâà",
êîòîðîå ñëîæíî ïðèçíàòü íå ëåãèòèìíûì, òàê êàê èìåííî
íà åãî îñíîâå â 1917-1918 ãã. ïîëó÷èëè íåçàâèñèìîñòü
îò Ðîññèéñêîé èìïåðèè Ôèíëÿíäèÿ è Ïîëüøà. Çàêîí-
íîñòü èõ îòäåëåíèÿ íèêòî íå îñïàðèâàåò.

Îïèðàÿñü íà äîêóìåíòû "ìÿãêîãî ïðàâà"[6] ñòîðîííè-
êè ïðèíöèïà ñâîáîäû âíåøíåãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ àêöåí-
òèðóþò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ýòî ïðàâî ïðèíàäëåæèò "íà-
ðîäó", îïðåäåëåíèå è ñòàòóñ êîòîðîãî îòñóòñòâóþò â ìåæ-
äóíàðîäíîì ïðàâå è âåñüìà íåîïðåäåëåííî â äîêòðè-
íàëüíîì òîëêîâàíèè. ×àñòî èñïîëüçóåìûå ïðèçíàêè ÿçû-
êà, ðàñû, êîíôåññèè íå ïîçâîëÿþò òî÷íî ñôîðìóëèðîâàòü
êðèòåðèé îòíåñåíèÿ îáùíîñòè ê íàðîäó.

Ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñîâ ñàìîîïðåäåëåíèÿ â ìåæäó-
íàðîäíîé ïðàêòèêå ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ íå "ðîìàíòè÷åñ-
êîìó ýòíè÷åñêîìó ïîäõîäó, ñòàâÿùåìó âî ãëàâó óãëà ýò-
íè÷åñêóþ ïðèíàäëåæíîñòü, ÿçûê è ðåëèãèþ"[7], à èñêëþ-
÷èòåëüíî òåððèòîðèàëüíîìó ïîäõîäó, ïðåäïîëàãàþùåìó
ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Òðàäèöèîííî ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ, à îñîáåííî ïîñëå êðóøå-
íèÿ êîëîíèàëèçìà, ðàñïàäà èìïåðèé, ïðèìåíÿëñÿ ïðèí-
öèï utipossidetis ("êàê âëàäååòå"). Ãðàíèöàìè íîâûõ ñóâå-
ðåííûõ ãîñóäàðñòâ îïðåäåëÿëèñü ãðàíèöû êîëîíèé, ðåñ-
ïóáëèê ëèáî ôåäåðàöèé, íåâçèðàÿ íà ðàçäåëåíèå ýòíî-

ñîâ, ÿçûêîâûõ è ðåëèãèîçíûõ îáùíîñòåé, ìíåíèåì êîòî-
ðûõ, êàê ïðàâèëî, íå èíòåðåñîâàëèñü.

Â ñâÿçè ñ îáâèíåíèÿìè â àííåêñèè Êðûìà, îáðàòèì
âíèìàíèå íà ïðîöåññ âõîæäåíèÿ â 1939 ã. â ñîñòàâ ÑÑÑÐ
Çàïàäíîé Óêðàèíû è Çàïàäíîé Áåëîðóññèè. Â ïåðâîì
ñëó÷àå õîäàòàéñòâà Ïîëíîìî÷íûõ Êîìèññèé Íàðîäíîãî
Ñîáðàíèÿ (ÏÊ ÍÑ[8] Çàïàäíîé Óêðàèíû î å¸ âõîæäåíèè â
ñîñòàâ ÓÑÑÐ áûëè ñóììèðîâàíû â Äåêëàðàöèè "Î âõîæ-
äåíèè Çàïàäíîé Óêðàèíû â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé Ñîâåòñêîé
Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè", ïðèíÿòîé âî Ëüâîâå Íà-
ðîäíûì Ñîáðàíèåì Çàïàäíîé Óêðàèíû 27 îêòÿáðÿ 1939
ã. Äåêëàðàöèÿ, ñòàâ âîëåèçúÿâëåíèåì íàðîäà Çàïàäíîé
Óêðàèíû, ïîñëóæèëà ôîðìàëüíûì ïîâîäîì äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ íà âíåî÷åðåäíîé V ñåññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà ÑÑÑÐ îò 1 íîÿáðÿ 1939 ã. "Î
âêëþ÷åíèè Çàïàäíîé Óêðàèíû â ñîñòàâ Ñîþçà ÑÑÐ ñ âîñ-
ñîåäèíåíèåì å¸ ñ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ"[9]. Èç òåêñòà Çàêîíà
ñëåäóåò, ÷òî Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ, çàñëóøàâ çàÿâëåíèå
ÏÊ ÍÑ Çàïàäíîé Óêðàèíû, óäîâëåòâîðèë ïðîñüáó ÍÑ Çà-
ïàäíîé Óêðàèíû è âêëþ÷èë å¸ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ ñ âîññîåäè-
íåíèåì åå ñ ÓÑÑÐ. Òàêæå Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ ïîðó÷èë
Ïðåçèäèóìó íàçíà÷èòü äåíü âûáîðîâ äåïóòàòîâ â Âåð-
õîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ îò Çàïàäíîé Óêðàèíû. Äàëåå ÂÑ
ÑÑÑÐ ïðåäëîæèë Âåðõîâíîìó Ñîâåòó ÓÑÑÐ ïðèíÿòü Çà-
ïàäíóþ Óêðàèíó â ñîñòàâ ÓÑÑÐ. 14 íîÿáðÿ 1939 ã. III Âíå-
î÷åðåäíàÿ ñåññèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ ïðèíÿëà Çà-
ïàäíóþ Óêðàèíó â ñîñòàâ ÓÑÑÐ äëÿ âîññîåäèíåíèÿ óêðà-
èíñêîãî íàðîäà "â åäèíîì óêðàèíñêîì ãîñóäàðñòâå". Òà-
êèì îáðàçîì, çàâåðøèëîñü ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèè
ñîâðåìåííîãî Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ëåæàëî ëè â îñíîâå âêëþ÷åíèÿ ýòèõ òåððèòîðèé â ñî-
ñòàâ ÑÑÑÐ âîëåèçúÿâëåíèå èõ íàðîäîâ? Â ðîññèéñêîé
ëèòåðàòóðå ïðèñîåäèíåíèå Çàïàäíûõ Óêðàèíû è Áåëî-
ðóññèè ñ÷èòàåòñÿ àêòàìè ñàìîîïðåäåëåíèÿ, õîòÿ è â âû-
íóæäåííîé äëÿ ýòèõ íàðîäîâ ñèòóàöèè[10, c. 71]. Äåé-
ñòâèòåëüíî, ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Ïîëüøè
êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ó íèõ íå áûëî ñâîáî-
äû âûáîðà, êîòîðûé îãðàíè÷èâàëñÿ Òðåòüèì Ðåéõîì è
ÑÑÑÐ. Ýòíè÷åñêàÿ, èñòîðè÷åñêàÿ è êîíôåññèîíàëüíàÿ
áëèçîñòü, à òàêæå ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáðà-
çîâàíèé ðîäñòâåííûõ íàðîäîâ (óêðàèíñêîãî è áåëîðóññ-
êîãî), îáóñëîâèëè èõ âûáîð. Êðîìå òîãî, â äàííîì ñëó÷àå
áûëè ñîáëþäåíû ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå ôîðìàëüíî-
ñòè. Â äàííîì ñëó÷àå, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ðîññèéñêèìè
âîåííûìè ýêñïåðòàìè[11] â òîì, ÷òî "Ñòàëèí è åãî îêðó-
æåíèå", õîòÿ è äåéñòâîâàëè â ðàìêàõ Ñåêðåòíîãî ïðîòî-
êîëà, "ñòðåìèëèñü â òî æå âðåìÿ ñîáëþäàòü íîðìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà"[12, c. 89], ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíî
äåéñòâîâàëî â 1939 ãîäó. Â òî æå âðåìÿ, ìû íå ìîæåì
êîíñòàòèðîâàòü ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäîâ âî-
øåäøèõ òîãäà â ñîñòàâ ÑÑÑÐ òåððèòîðèé â âèäå ðåôå-
ðåíäóìà èëè ïî òèïó ïëåáèñöèòîâ, ïðîâîäèâøèõñÿ ïîñëå
ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû. Òàêæå íå áûëî âûðàæåíî ìíåíèå
íàñåëåíèÿ ÑÑÑÐ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, òàêîå ïðèñî-
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åäèíåíèå, áåç ñâîáîäíîãî (â ïðèñóòñòâèè ìåæäóíàðîäíûõ
íàáëþäàòåëåé è ò.ï.) âîëåèçúÿâëåíèÿ íå ìîãëî áû áûòü
ïðèçíàííûì. Â ýòîé ñâÿçè, âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà ïðè
âñòóïëåíèè â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîé òåð-
ðèòîðèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì è äîëæíî ñî-
îòâåòñòâîâàòü äåéñòâóþùåìó ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó,
õîòÿ è íå âïîëíå ÷åòêî îïðåäåëÿþùåìó è ðåãóëèðóþùåìó
îòíîøåíèÿ ñåöåññèè.

Ñåãîäíÿ ïðèíöèï ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ êîìïëåê-
ñíî çàêðåïëåí Óñòàâîì ÎÎÍ (ñò. 1 (2) è ñò. 55), Ìåæäóíà-
ðîäíûì ïàêòîì îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóð-
íûõ ïðàâàõ (ñò. 1), Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ñò. 1). Â òî æå âðåìÿ, Óñòàâ
ÎÎÍ íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "ñàìîîïðåäåëå-
íèå íàðîäîâ" è òåì áîëåå íå äèôôåðåíöèðóåò âíóòðåííåå
è âíåøíåå ñàìîîïðåäåëåíèå, êîòîðîå íå ïðåäóñìîòðåíî
è ñò. 55 Óñòàâà. Êðîìå òîãî â ñòàòüÿõ 2 è 4 Óñòàâà ÎÎÍ
ïðèñóòñòâóåò àêöåíò íà ïðèíöèïàõ ñóâåðåíèòåòà è òåððè-
òîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, ÷òî íèêàê íå ñïîñîáñòâóåò ðåà-
ëèçàöèè ïðèíöèïà âíåøíåãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïîëîæåíèé Óñòàâà ÎÎÍ
î ïðàâå íà ñàìîîïðåäåëåíèå, ñîñðåäîòî÷åíî íà ñâîáîäå
âíóòðåííåãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î
ïåðå÷èñëåííûõ âûøå Ïàêòàõ, ãäå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íà-
ðîäû âïðàâå ñâîáîäíî îïðåäåëÿòü ñâîé ïîëèòè÷åñêèé
ñòàòóñ è ðàçâèâàòüñÿ â ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è äðóãèõ
ñôåðàõ[13; 1].

Äåéñòâóþùåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, ôîðìèðîâàâ-
øååñÿ êàê ñèñòåìà ãàðàíòèé îò íàïàäåíèé è àííåêñèé,
îðèåíòèðîâàíî íà ñîõðàíåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè ãîñóäàðñòâ. Â ýòîì ñìûñëå, äîêóìåíòû, óïîìèíàþ-
ùèå ïðàâî íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå, êàê ïðàâèëî, ñî-
äåðæàò ñïåöèàëüíûå îãîâîðêè, çàùèùàþùèå, îò èñòîë-
êîâàíèÿ, íàïðèìåð ïîëîæåíèé Äåêëàðàöèè[14], êàê
ñàíêöèîíèðóþùèõ èëè ïîîùðÿþùèõ ëþáûå äåéñòâèÿ, âå-
äóùèå ê ðàñ÷ëåíåíèþ, êàêîìó áû òî íè áûëî íàðóøåíèþ
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, îáùåé ïîëèòè÷åñêîé
ñòðóêòóðû ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ.

Ñåöåññèÿ ïðèçíàåòñÿ â ìåæäóíàðîäíîì îáû÷íîì
ïðàâå, íî â îïðåäåëåííûõ ðàìêàõ, èñõîäÿ èç ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàêòèêè è íàëè÷èÿ opinio juris - òâåðäîãî óáåæäåíèÿ,
÷òî òàêàÿ ïðàêòèêà åñòü âûïîëíåíèå îïðåäåëåííîé ïðà-
âîâîé îáÿçàííîñòè.

Ïðàâî íà âíåøíåå ñàìîîïðåäåëåíèå ïðèçíàåòñÿ ïðè
âûõîäå èç êîëîíèàëüíîé çàâèñèìîñòè; ïðè ïðîâîçãëàøå-
íèè íåçàâèñèìîñòè, ðàíåå îêêóïèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâà;
ïî èòîãàì ïëåáèñöèòà ïðîâåäåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
öèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íà áàçå ó÷åòà ìíåíèÿ
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, à òàêæå - ïðè ãðóáîì íàðóøåíèè
ïðàâ ÷åëîâåêà. Îòñþäà ìîæíî âûâåñòè òîëêîâàíèå ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, êàê íå èñêëþ÷àþùåãî ïðàâî íà îòäå-
ëåíèå äëÿ ðàñîâûõ è ðåëèãèîçíûõ ãðóïï, ïðåñëåäóåìûõ

öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî åñëè
ãîñóäàðñòâî äëèòåëüíî è ñèñòåìíî óùåìëÿåò ïðàâà êà-
êîé-òî ãðóïïû íàñåëåíèÿ (íàðîäà), îíà ìîæåò ïðåòåíäî-
âàòü íà âíåøíåå ñàìîîïðåäåëåíèå[7, c. 79], êîòîðîå ìî-
æåò áûòü àðãóìåíòèðîâàíî è îáîñíîâàíî ïîëîæåíèÿìè
Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà ÑÁÑÅ 1975 ã. (àáç. 2 Ïðèíöèïà
VIII)[15], ãäå íàðîäû âïðàâå ñâîáîäíî îïðåäåëÿòü ñâîé
âíóòðåííèé è âíåøíèé ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ áåç äàâëåíèÿ
èçâíå, à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíî ïîëèòè÷åñêè, ýêîíîìè÷å-
ñêè, ñîöèàëüíî è êóëüòóðíî ðàçâèâàòüñÿ.

Äåêëàðàòèâíîå óêàçàíèå íà ñâîáîäó âíåøíåãî ïîëè-
òè÷åñêîãî ñòàòóñà ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî êàê ïðàâî íà
âíåøíåå ñàìîîïðåäåëåíèå. Êðîìå òîãî, äåôèíèöèÿ "âñå
íàðîäû" äåëàåò ïðèìåíèìîñòü ïðèíöèïà ê íàñåëåíèþ â
öåëîì è ëþáûì íàðîäàì, à íå òîëüêî, íàïðèìåð, êîëîíèé.
Òîëêîâàíèå ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèè ìîæåò áûòü è èíûì.
Òàê, Ïðèíöèï I çàêðåïëÿåò âñå ïðàâà ñóâåðåíèòåòà, à
Ïðèíöèï IV - òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ.
Ïðèíöèï VIII ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà óâàæàòü ïðàâî íà ñà-
ìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ (â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ).
Ïðèíöèï Õ ïðîâîçãëàøàåò ñèñòåìíîñòü Çàêëþ÷èòåëüíî-
ãî Àêòà, ãäå âñå Ïðèíöèïû ðàâíîïðàâíû è ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ "ïðè èíòåðïðåòàöèè êàæäîãî èç íèõ ñ ó÷åòîì ïðî-
÷èõ". Â ñèëó ýòîãî Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò ÑÁÑÅ, âïðî÷åì êàê
è Äåêëàðàöèÿ î ïðèíöèïàõ äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
çàêðåïëÿåò ïðîòèâîðå÷èâóþ ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ ñà-
ìîîïðåäåëåíèÿ è óâàæåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñ-
òè.

Öåëè Çàêëþ÷èòåëüíîãî Àêòà è åãî äóõ, îäíîçíà÷íî
ñâèäåòåëüñòâóþò â ïîëüçó ïðèîðèòåòà óâàæåíèÿ òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, êîòîðàÿ ìíîãîêðàòíî ïðîïèñàíà
ïî âñåìó äîêóìåíòó, ÷òî äåëàåò çàòðóäíèòåëüíûì åãî èí-
òåðïðåòàöèþ â ïîëüçó âíåøíåãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà âûñòóïàåò
îáÿçàòåëüíûì è ñâîåîáðàçíûì "ïóñêîâûì" ýëåìåíòîì
ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íîâîé òåððèòîðèè. Â òî æå âðåìÿ, íàëè÷èå òàêîãî âîëå-
èçúÿâëåíèÿ, êàê ïîêàçàëà ñèòóàöèÿ âîêðóã Êðûìà, åù¸ íå
îáåñïå÷èâàåò ëåãèòèìíîñòü ïðîöåññà ïðèñîåäèíåíèÿ
(ïîçèöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è áîëüøèíñòâà
ñòðàí ìèðà). È äåëî çäåñü êàê â ïîçèöèè â îòíîøåíèè
Ðîññèè, òàê è â òîì, ÷òî â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå íå ïðåä-
óñìàòðèâàåòñÿ ÷åòêî ïðîïèñàííîãî îäíîñòîðîííåãî ïðà-
âà íàðîäîâ íà îòäåëåíèå, ñîîòâåòñòâåííî íåò è îáùåãî,
ôîðìàëèçîâàííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè. Íà ïðàêòèêå
åñòü íåñêîëüêî óçêî îïðåäåëÿåìûõ ñëó÷àåâ, ïðåöåäåíò-
íàÿ ïðàêòèêà êîòîðûõ ôàêòè÷åñêè îòðèöàåòñÿ. Âñå ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû, âêëþ÷àÿ è óïîìèíàþùèå ñàìîîï-
ðåäåëåíèå, íåèçìåííî ïîä÷åðêèâàþò íåçûáëåìîñòü
ïðèíöèïà óâàæåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñó-
äàðñòâà.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òåððèòîðèÿ, íàñåëåíèå êîòî-
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ðîé æåëàåò âîéòè â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî÷òè
íåèçáåæíî ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèåé èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Â äàííîì ñëó÷àå ïðàâî íà âíåøíåå ñàìîîïðåäåëå-
íèå è çàùèòà òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé ïðàâîâóþ àíòèíîìèþ. Îáùåïðèçíàííîãî ñîãëà-
ñîâàíèÿ äàííûõ ïðèíöèïîâ íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì
óðîâíå äîáèòüñÿ íå óäàåòñÿ. Ïðè ýòîì, ïðàâî íà ñàìîîï-
ðåäåëåíèå, ïðåèìóùåñòâåííî ïîíèìàåòñÿ íå êàê ïðàâî
íà îòäåëåíèå, à êàê ïðàâî íà àâòîíîìèþ, ðàçâèòèå è äå-
ìîêðàòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Íàèáîëåå ïåðñïåê-
òèâíûì íàïðàâëåíèåì èññëåäîâàíèé â äàííîì íàïðàâëå-
íèè ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðèçíàíèå ïðàâà íà âíåø-
íåå ñàìîîïðåäåëåíèå îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî ìåíü-
øèíñòâî ñèñòåìíî äèñêðèìèíèðóåòñÿ âî âñåõ çíà÷èìûõ
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ãðóáî íàðóøàþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà
è íåò ïåðñïåêòèâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà ñ öåíòðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì. Çäåñü ïðàâî íà âíåøíåå ñàìîîïðåäå-
ëåíèå îñòàåòñÿ ïîñëåäíèì ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çàùèòû,
ò.å. ïðèìåíÿåòñÿ "ñåöåññèÿ â ïîðÿäêå ïðàâîâîé çàùèòû".

Â äàííîì ñëó÷àå, ïðè èñ÷åðïàíèè ñðåäñòâ âíóòðåííå-
ãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ, ðÿä ïîëèòîëîãîâ è ïîëèòèêîâ äîïóñ-
êàþò âìåøàòåëüñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðàâ ìåíüøèíñòâ íà ñâîþ ãîñóäàðñòâåí-
íîñòü, àíàëîãè÷íî ìåæäóíàðîäíîé þðèñäèêöèè ÌÓÑ[13]. 

Âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà íîâîé òåððèòîðèè, êàê îñíî-
âà äâèæóùåé ñèëû â ìåõàíèçìå ïðèíÿòèÿ â ñîñòàâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ïðèçíàíà ëåãèòèìíîé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå áóäåò, ïî êðàéíåé ìåðå, â
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ïðèçíàíà òàêîâîé ìèðîâûì
ñîîáùåñòâîì è íå ìîæåò áûòü îïðåäåëåííî, òî÷íî è íå-
ïðîòèâîðå÷èâî áûòü îáîñíîâàíà ìåæäóíàðîäíûì ïðà-
âîì. Â ýòîé ñâÿçè ïðîáëåìàòè÷íî çàêðåïèòü âîëåèçúÿâ-
ëåíèå íàðîäà íîâîé òåððèòîðèè, êàê îñíîâó äâèæóùåé
ñèëû â ìåõàíèçìå ïðèíÿòèÿ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê êàê òàêîå ïî-
ëîæåíèå íå ìîæåò ïðî÷íî îïèðàòüñÿ íà íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà.
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Ф
åäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, èëè Ðîñïàòåíò, ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-

âûõ îòíîøåíèé íàðÿäó ñ äðóãèìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîìïåòåíöèÿ
äàííîé Ñëóæáû, êàê âèäíî èç åå ïîëíîãî íàçâàíèÿ, ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà î÷åíü áîëüøîé êðóã âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ïðåæäå âñåãî ñ çàùèòîé îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì, âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê êîì-
ïåòåíöèè Ðîñïàòåíòà ÿâëÿþòñÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíûìè,
ïîñêîëüêó êàñàþòñÿ íå òîëüêî ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ èçî-
áðåòàòåëåé, íî è  ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, íàöèî-
íàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ Ðîññèè, ÷òî îñîáåííî çàìåòíî íà
ïðèìåðå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóê-
òîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò  âîåííîãî, ñïåöèàëüíî-
ãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà Ðîñïàòåíò,
êàê è íà äðóãèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè,
âîçëîæåíû âíåøíèå  àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíûå ïîë-
íîìî÷èÿ.

Íåñìîòðÿ íà óêàçàííóþ ðîëü è çíà÷èìîñòü Ðîñïàòåí-
òà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè, ïðàâîâàÿ
ðåãëàìåíòàöèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé Ñëóæáû êàê
ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿâëÿþùåãîñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ñî-
âðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè äîñòàòî÷íî íå óðåãóëèðîâàíà. Íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Ðîñïàòåíòà îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ìíîæåñòâîì íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ
è ñèëû äåéñòâèÿ, ÷òî çàòðóäíÿåò îïðåäåëåíèå àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà äàííîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè.

Ìåæäó òåì, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ øèðîêîìàñøòàáíàÿ  àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ ðåôîðìà, îñíîâíàÿ çàäà÷à êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â
óïîðÿäî÷èâàíèè äåÿòåëüíîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé è ðåãëàìåíòàöèè èõ êîìïåòåíöèè, ñ öåëüþ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè è óõîäà îò âîç-
ìîæíîãî äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé.
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Àííîòàöèÿ
Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè èññëåäóåò îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (Ðî-
ñïàòåíò) êàê ñïåöèàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàäåëåí-
íîãî àäìèíèñòðàòèâíûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåäîñòàòî÷-
íîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â
äàííîé îáëàñòè. Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåä-
ëîæåííîé àâòîðîì ñõåìå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ðîñïà-
òåíòà, ðåãóëèðóåìîãî êàê çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè íà óðîâíå Óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, à òàêæå àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè è ïðî-
ôèëüíîãî ìèíèñòåðñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðîñïàòåíò, ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ, àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò.

ОСОБЕННОСТИ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСА
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Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷-
ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå è ãîñóäàðñòâåííûõ, îáû÷íî ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ñ òî÷-
êè çðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ýòà òåìà ïðàêòè÷åñ-
êè íå ðàññìàòðèâàëàñü[1]. Ê òîìó æå, íè â ñîâåòñêèé, íè â
ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîäû ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé íàóêè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íå áûëî íàïèñàíî íè îäíîé
ìîíîãðàôè÷åñêîé ðàáîòû, ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííîé àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ñòàòóñó ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Íå îñóùåñòâëÿëèñü ïî ýòîé òåìå è êîìïëåêñ-
íûå äèññåðòàöèîííûå èññëåäîâàíèÿ[2]. Âîïðîñû ñòàòóñà
Ðîñïàòåíòà êàê ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé íå ðàññìàòðèâàþòñÿ äàæå â ó÷åá-
íèêàõ ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó.

Â öåëîì, êàê èçâåñòíî, ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû ôå-
äåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. "ã" ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ[3],
îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ ÐÔ. Ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè â Ðîññèè ñîñòîèò èç Ïðàâèòåëüñòâà, ìèíèñòåðñòâ è
äðóãèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, åå
ñòðóêòóðà ôîðìèðóåòñÿ íà íîðìàòèâíîé îñíîâå, ñîñòîÿ-
ùåé èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà "Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè"[4], äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è óêàçîâ Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèè. Íà÷àëî àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå ñèñòåìû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîëîæèë Óêàç Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314 "Î ñèñòåìå è ñòðóê-
òóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè"[5].
Óêàç ¹ 314 ïî íîâîìó îïðåäåëÿë ïðèîðèòåòû è çàäà÷è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî ïîòðåáîâàëî ïåðåîñìûñëå-
íèÿ è âîïðîñîâ êîìïåòåíöèè è ñòðóêòóðû ñèñòåìû ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Êàê ñëåäóåò èç òåêñòà Óêàçà ¹ 314, â ñèñòåìó ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âõîäÿò ñëåäóþ-
ùèå âèäû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ: à) ôåäåðàëüíûå ìèíèñ-
òåðñòâà; á) ôåäåðàëüíûå ñëóæáû; â) ôåäåðàëüíûå àãåíò-
ñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ïîëîæåíèÿìè, ôåäåðàëüíàÿ
ñëóæáà ïðèçíàâàëàñü ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ
è íàäçîðó â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
èíûå, ñïåöèàëüíûå ôóíêöèè. Ôåäåðàëüíûå ñëóæáû áûëè
ñãðóïïèðîâàíû ïî ïîäâåäîìñòâåííîñòè. Íåêîòîðûå èç
íèõ çàìûêàëèñü íåïîñðåäñòâåííî íà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå íàõîäèëèñü â âåäåíèè Ïðà-
âèòåëüñòâà. Ðîñïàòåíò èçíà÷àëüíî (ñ 2004 ãîäà) áûë îò-
íåñåí ê ïîäâåäîìñòâåííîñòè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè, íî â ïåðèîä ñ 2011 ïî 2012 ãîäà îí áûë ïåðåâå-
äåí â íåïîñðåäñòâåííîå ïîä÷èíåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè, à ñ 22.05.2012 Ðîñïàòåíò èç âåäåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ ïåðåäàí â âåäåíèå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Ñ îðãàíèçàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæ-
áà ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èìååò ñòàòóñ êîë-

ëåãèàëüíîãî îðãàíà. Åå âîçãëàâëÿåò ðóêîâîäèòåëü (äè-
ðåêòîð) ôåäåðàëüíîé ñëóæáû. Ê ïîëíîìî÷èÿì Ñëóæá, â
ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè, îòíîñèòñÿ èçäàíèå ñïåöèàëü-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Â òî æå âðåìÿ, ôåäåðàëüíûå
ñëóæáû íå íàäåëÿëèñü ïîëíîìî÷èÿìè íà îñóùåñòâëåíèå
â ñâîåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðÿìî îãîâàðèâà-
åìûõ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ôåäåðàëüíûì ñëóæáàì ïî íàäçîðó òàêæå íå áûëè
ïðåäîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è îêàçûâàòü ïëàòíûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå óñëóãè. Òèïîâîé ðåãëàìåíò âíóòðåííåé
îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè áûë óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
28 èþëÿ 2005 ã. ¹ 452[6].

Îñíîâíûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, ðåãëàìåí-
òèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü  Ðîñïàòåíòà, ÿâëÿåòñÿ Ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21.03.2012 ¹ 218 "Î
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè"[7]. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ Ðîñïàòåíòà
îïðåäåëÿåòñÿ åãî êîìïåòåíöèåé â àäìèíèñòðàòèâíî-
ïóáëè÷íîé ñôåðå. Ïîëíîìî÷èÿ Ðîñïàòåíòà  â ýòîé è äðó-
ãèõ ñôåðàõ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ Ïîëîæåíèåì î Ðîñïàòåíòå,
óòâåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 218,
à òàêæå ðàçðàáàòûâàåìûìè íà åãî îñíîâå Àäìèíèñòðà-
òèâíûìè ðåãëàìåíòàìè. Àäìèíèñòðàòèâíûå Ðåãëàìåíòû
ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, óñòàíàâëè-
âàþùèìè ïîðÿäîê è ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã. Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåä-
îñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ðåãëàìåíò ÿâëÿåòñÿ
êëþ÷åâûì äîêóìåíòîì íîâûõ ïàêåòîâ äîêóìåíòîâ. Îñî-
áåííîñòü ðåãëàìåíòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî âñå îíè ðàçðà-
áîòàíû ïî ñïåöèàëüíûì ïðàâèëàì, åäèíûì äëÿ âñåõ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ÔÎÈÂ), è ïîýòîìó èìåþò îäíîòèïíóþ ñòðóê-
òóðó.

Ðåãëàìåíòû ïî îáùåìó ïðàâèëó ÿâëÿþòñÿ âòîðè÷íûìè
äîêóìåíòàìè. Îíè äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà íîðìàõ àêòîâ,
âûïóùåííûõ ðàíåå.  Ðåãëàìåíòû, ïî êîòîðûì ðàáîòàåò
Ðîñïàòåíò, áàçèðóþòñÿ íà íîðìàõ ÃÊ ÐÔ, òðåáîâàíèé,
ïðàâèë, ïîðÿäêîâ è äðóãèõ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ.
Ïîýòîìó ðåãëàìåíòû Ðîñïàòåíòà èìåþò ìíîãî÷èñëåííûå
îòñûëêè ê ýòèì àêòàì, èìåþùèì áîëåå ðàííþþ äàòó óò-
âåðæäåíèÿ[3].

Ðîñïàòåíò íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàåòñÿ ðåãèñòðàöè-
åé ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
ðàçáîðîì âñåõ ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ, âîçíèêàþùèõ â
ñôåðå ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü. Çäåñü, êàê îòìå÷àþò íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè,
Ðîñïàòåíò íå íàäåëåí êîíêðåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â èí-
íîâàöèîííîé ñôåðå, è â îñòàëüíîì ïîëíîìî÷èÿ Ðîñïà-
òåíòà íîñÿò ÿâíî äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð. Çàâèñèìîñòü
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äàííîãî îðãàíà îò ðåøåíèé Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ î÷åâèäíà. Òàêîé ñïîñîá óïðàâëåíèÿ
èííîâàöèîííûìè ïðîöåññàìè â ñòðàíå çàìåäëÿåò èõ,
ñâîäÿ íà íåò âñå èìïóëüñû è êîëåáàíèÿ åùå îñòàâøåéñÿ
íîâàòîðñêîé ñðåäû íàøåãî ãîñóäàðñòâà[4].

Äåÿòåëüíîñòü Ðîñïàòåíòà íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ äå-
ÿòåëüíîñòüþ ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé, òàêèõ êàê Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå
áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå "Ôåäåðàëüíûé èíñòèòóò ïðî-
ìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè" - ÔÈÏÑ, Ôåäåðàëüíîå ãîñó-
äàðñòâåííîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå "Ôåäåðàëüíîå
àãåíòñòâî ïî ïðàâîâîé çàùèòå ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî, ñïåöèàëüíîãî è äâîéíîãî
íàçíà÷åíèÿ" - ÔÃÁÓ "ÔÀÏÐÈÄ", è Ôåäåðàëüíîå ãîñó-
äàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ "Ðîññèéñêàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè" - ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÃÀÈÑ.  Ïðè ýòîì, äåÿòåëüíîñòü
ýòèõ ó÷ðåæäåíèé, íåñìîòðÿ íà èõ ïðèíàäëåæíîñòü ê èí-
ñòèòóòàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â îñíîâíîì ðåãóëèðó-
åòñÿ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî, à íå àäìèíèñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, êàê îòìå÷àåò
Ò.Â. Åðîõèíà, òðåáóåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ìåñòà è ðîëè
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèÿõ, íîðìàòèâíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé êàê â íàóêå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, òàê è â ôåäåðàëüíîì àäìèíèñòðàòèâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå[1].

Ïîäâîäÿ èòîãè èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî óòâåðæäàòü ñëå-
äóþùåå:

1. Ðîñïàòåíò ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì, îñóùåñòâëÿþùèì
ãîñóäàðñòâåííóþ ôóíêöèþ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-

øåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåãèñòðàöèåé ïðàâ íà èíòåëëåêòó-
àëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, â ñâÿçè ñ ÷åì îí íàäåëåí îïðåäå-
ëåííûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè,
è, ñëåäîâàòåëüíî, îáëàäàåò îïðåäåëåííûì àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì;

2. Ïðàâîñóáúåêòíîñòü Ðîñïàòåíòà îïðåäåëÿåòñÿ ïî-
ëîæåíèÿìè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèè î ñòðóêòóðå îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîíêðåòèçèðîâàííûìè â
Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21.03.2012 ¹
218;

3. Íåïîñðåäñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíûå ïîë-
íîìî÷èÿ Ðîñïàòåíòà, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì èì
ôóíêöèé ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ
ñ îòíîøåíèÿìè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ðåãó-
ëèðóþòñÿ Àäìèíèñòðàòèâíûìè Ðåãëàìåíòàìè, óòâåðæäà-
åìûìè Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè è ðàçâèòèÿ, â âåäîì-
ñòâåííîì ïîä÷èíåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ Ðîñïàòåíò.

4. Íàèáîëåå àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé îïðåäåëåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ðîñïàòåíòà ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, â êîòî-
ðîì áû äàâàëèñü îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "ãîñóäàðñòâåííîå
ó÷ðåæäåíèå", îïðåäåëÿëèñü çàäà÷è, ôóíêöèè, ïðèíöèïû
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îïðåäåëÿ-
ëèñü îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ðåã-
ëàìåíòèðîâàëñÿ åäèíûé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçà-
öèè, èçìåíåíèÿ òèïà, ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ëè-
êâèäàöèè, ïðàâîâûå îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå âîïðîñû îòâåòñòâåííî-
ñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàìè ïîääåðæèâàåòñÿ ïðåäëîæåíèå î
ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãîñó-
äàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ"[1].
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ПРАВО

В
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 2 ñò. 302 ÓÏÊ ÐÔ, åñëè íå
óñòàíîâëåíî ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ, äîëæåí áûòü
ïîñòàíîâëåí îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð.

Ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ
ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ (ï. 1 ÷. 1 ñò. 73 ÓÏÊ ÐÔ). Çíà÷å-
íèå äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà âåëèêî, ïîñêîëüêó, åñëè îíî
íå óñòàíîâëåíî, òî îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëå-
íèÿ âñåõ îñòàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçû-
âàíèþ.

Ñîãëàñíî Ñëîâàðþ ðóññêîãî ÿçûêà Ñ.È. Îæåãîâà, ñî-
áûòèå - ýòî "òî, ÷òî ïðîèçîøëî, òî èëè èíîå çíà÷èòåëü-
íîå ÿâëåíèå, ôàêò îáùåñòâåííîé, ëè÷íîé æèçíè" [8].
Ïðåñòóïëåíèå æå, ñîãëàñíî çàêîíó, ýòî çàïðåùåííîå
óãîëîâíûì çàêîíîì îáùåñòâåííî îïàñíîå, âèíîâíîå è
íàêàçóåìîå äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå (ñò. 14 ÓÊ ÐÔ).

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé òåîðèè äîêàçàòåëüñòâ, ñîáûòèå
ïðåñòóïëåíèÿ - ýòî ïðåäóñìîòðåííîå óãîëîâíûì çàêî-
íîì ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå è íàñòóïèâøèå ïîñëåä-
ñòâèÿ, à òàêæå ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó íèìè. Òàêèì îá-
ðàçîì, òåðìèí "ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ" èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
îáîçíà÷åíèÿ êðóãà îáñòîÿòåëüñòâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñó-
ùåñòâåííûå ïðèçíàêè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëå-
íèÿ [1].

Ñîîòâåòñòâåííî, ïîä íåóñòàíîâëåíèåì ñîáûòèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïîíèìàþò íå òîëüêî íåóñòàíîâëåíèå ñîáûòèÿ,

ïî ïîâîäó êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó
äåëó, íî è ñèòóàöèþ, êîãäà ýòî ñîáûòèå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëü-
òàòîì äåéñòâèé ñàìîãî ïîñòðàäàâøåãî èëè ñòèõèéíûõ
ñèë [7].

Òàê, îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ Ò.
îáâèíÿëñÿ ïî ÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ â òîì, ÷òî, çàíèìàÿ
äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà ÎÊÄ Êèðîâñêîãî è Êðàñíîãëèí-
ñêîãî ðàéîíîâ Äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ Àäìèíèñò-
ðàöèè ã. Ñàìàðû, èñïîëüçóÿ ñâîè ñëóæåáíûå ïîëíîìî-
÷èÿ, âñòðå÷àÿñü íåîäíîêðàòíî ñ çàâåäóþùèìè äåòñêè-
ìè ñàäàìè, êîòîðûå íàõîäèëèñü â åãî ïîä÷èíåíèè, ïîä
ïðåäëîãîì ïðèîáðåòåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñîáèðàë
ñ ïîñëåäíèõ äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå çàòåì ïðè-
ñâàèâàë.

Ïîñòàíîâëÿÿ îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð ïî ýòîìó äå-
ëó, ñóä óêàçàë, ÷òî ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ íå äîêàçàíî, êà-
êèì èìåííî ïîëíîìî÷èÿìè çëîóïîòðåáèë Ò., â îáâèíåíèè
åãî êîíêðåòíûå äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ íå óêàçàíû
âîîáùå, ñóä æå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü äåëî òîëüêî â ïðå-
äåëàõ ïðåäúÿâëåííîãî îáâèíåíèÿ; íå äîêàçàíî, ÷òî èíè-
öèàòèâà ñáîðà äåíåã èñõîäèëà èìåííî îò Ò., à íå îò äðó-
ãîãî ëèöà.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî, â äàííîì äåëå áûëî âûÿâëåíî îòñóò-
ñòâèå ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóä ïîñòàíî-
âèë îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ÷. 1
ñò. 27 ÓÏÊ ÐÔ [10].
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ПРАВО

Â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äîêòðèíå âûñêàçàíî íå-
îäíîçíà÷íîå îòíîøåíèå ê ðàññìàòðèâàåìîìó îñíîâà-
íèþ îïðàâäàíèÿ. Òàê, íåêîòîðûå àâòîðû ïðåäëàãàëè
âìåñòî ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ âåñòè ðå÷ü î äåÿíèè, â ñî-
âåðøåíèè êîòîðîãî îáâèíÿåòñÿ ïîäñóäèìûé, ÷òî, ïî èõ
ìíåíèþ, "ïîçâîëèò áîëåå òî÷íî âûðàçèòü ñèòóàöèþ äî-
êàçûâàíèÿ" [6]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì ìå-
íÿòü óæå ñëîæèâøóþñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, òåîðèè è
ïðàêòèêå ôîðìóëèðîâêó "ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ" íà òåð-
ìèí "äåÿíèå", ïîñêîëüêó íåóñòàíîâëåíèå ñîáûòèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, êàê îñíîâàíèå îïðàâäàíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ðåçóëüòàò ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðè êîòîðîì
âûÿâëåíî îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íûõ äîêàçàòåëüñòâ äëÿ
âûâîäà î ïðåñòóïíîì äåÿíèè. Òàêèì îáðàçîì, ëåãêî ðàç-
ãðàíè÷èâàåòñÿ äåÿíèå, êàê óñòàíîâëåííîå óãîëîâíî-
ïðàâîâîå ÿâëåíèå, è ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ - êàê ÿâëå-
íèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå.

Ïî ìíåíèþ Ë.Ì. Êàðíååâîé, âìåñòî ôîðìóëèðîâêè
"îòñóòñòâèå ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ" òî÷íåå áûëî áû óêà-
çàòü â çàêîíå íà "îòñóòñòâèå ñîáûòèÿ (äåÿíèÿ), ïîäëåæà-
ùåãî ðàññëåäîâàíèþ" [4], ëèáî íà "îòñóòñòâèå ñîáûòèÿ
(èëè äåÿíèÿ), ïðåäïîëîæåíèå î íàëè÷èè êîòîðîãî ïîñëó-
æèëî îñíîâàíèåì âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà" [3].
Äàííîå ïðåäëîæåíèå, âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü îáîñíî-
âàííûì. Ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîáûòèå, ïîäëåæàùåå
ðàññëåäîâàíèþ, ñîáûòèå, ïîñëóæèâøåå îñíîâàíèåì
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà - ýòî òåðìèíû, îáëàäàþ-
ùèå ñõîäíûì ñìûñëîâûì çíà÷åíèåì, ñóòü êîòîðûõ ñâî-
äèòñÿ ê ïðîòèâîïðàâíîñòè è óãîëîâíîé íàêàçóåìîñòè äå-
ÿíèÿ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå áûëà âûñêàçàíà òî÷êà
çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé íåóñòàíîâëåíèå ñîáûòèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñëåäóåò òîëêîâàòü êàê îòñóòñòâèå ýòîãî ñîáû-
òèÿ [5]. Ïîäîáíàÿ òðàêòîâêà èìååò ìåñòî è â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðèâåäåííûé âûøå
ïðèìåð. Íåñìîòðÿ íà ëåêñè÷åñêóþ áëèçîñòü óêàçàííûõ
ôîðìóëèðîâîê, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îíè íåñóò ðàçëè÷-
íóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó. Äóìàåòñÿ, ÷òî ïîíÿòèå "íå óñ-
òàíîâëåíî ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ" ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðî-
êèì, ÷åì ïîíÿòèå "îòñóòñòâèå ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ".
Ôîðìóëèðîâêà "íå óñòàíîâëåíî ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ"
ïðèìåíèìà êî âñåì âîçìîæíûì ñèòóàöèÿì äîêàçûâà-
íèÿ, ïðè êîòîðûõ ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ íå óñòàíîâëåíî ñ
äîñòîâåðíîñòüþ, à èìåííî: ê ñëó÷àÿì, êîãäà äîñòîâåðíî
óñòàíîâëåíî îòñóòñòâèå ñîáûòèÿ, à òàêæå òîãäà, êîãäà
ñòîðîíàì íå óäàëîñü äîñòîâåðíî äîêàçàòü ñóäó åãî íà-
ëè÷èå èëè îòñóòñòâèå. Ôîðìóëèðîâêà "îòñóòñòâèå ñîáû-
òèÿ ïðåñòóïëåíèÿ" ïîäðàçóìåâàåò ëèøü äîñòîâåðíîå óñ-
òàíîâëåíèå îòñóòñòâèÿ ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è íå îõâà-
òûâàåò åãî íåäîêàçàííîñòü.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ðàññìàòðèâàåìîå
îñíîâàíèå ÿâëÿåòñÿ òàêæå îñíîâàíèåì îòêàçà â âîçáóæ-

äåíèè óãîëîâíîãî äåëà è îñíîâàíèåì ïðåêðàùåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà èëè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Âìåñòå ñ
òåì, ï. 1 ÷.1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî óãîëîâíîå
äåëî íå ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî, à âîçáóæäåííîå óãîëîâ-
íîå äåëî ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ âñëåäñòâèå "îòñóò-
ñòâèÿ ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ".

Ô.Í. Ôàòêóëëèí ðàçëè÷àë ïîíÿòèÿ "íåóñòàíîâëåíèå
ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ" è "íåäîêàçàííîñòü ñîáûòèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ" [14]. Åñëè îáðàòèòüñÿ ê Ñëîâàðþ ðóññêîãî
ÿçûêà, òî "äîêàçàííûé" îçíà÷àåò "ïîäòâåðæäåííûé ôàê-
òàìè èëè äîâîäàìè", ñîîòâåòñòâåííî, "íåäîêàçàííîñòü"
ìîæíî îïðåäåëèòü êàê íåïîäòâåðæäåíèå ôàêòàìè èëè
äîâîäàìè êàêîãî-ëèáî ïîëîæåíèÿ. Òåðìèí "óñòàíîâèòü"
îçíà÷àåò "äîêàçàòü, âûÿñíèòü, îáíàðóæèòü" [8]. Â ýòîé
ñâÿçè äóìàåòñÿ, ÷òî "íåóñòàíîâëåíèå ñîáûòèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ" è "íåäîêàçàííîñòü ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ" - ñè-
íîíèìû.

Îòñóòñòâèå â òåîðèè è ïðàêòèêå óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà åäèíîîáðàçíîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ "ñîáû-
òèå ïðåñòóïëåíèÿ" ïîáóäèëî Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÑÑÑÐ äàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ. Â Ïîñòàíîâ-
ëåíèè îò 30 èþíÿ 1969 ã. îí óêàçàë, ÷òî îïðàâäàòåëüíûé
ïðèãîâîð çà íåóñòàíîâëåíèåì ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïî-
ñòàíîâëÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà âìåíÿåìîå ïîäñóäèìîìó
äåÿíèå íå ñîâåðøàëîñü, ëèáî êîãäà óêàçàííûå â îáâèíå-
íèè ïîñëåäñòâèÿ íàñòóïèëè âñëåäñòâèå äåéñòâèé ëèöà,
êîòîðîìó ïðè÷èíåí âðåä, èëè íåçàâèñèìî îò ÷üåé-ëèáî
âîëè (íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå ñòèõèéíûõ ñèë ïðèðîäû)
[9]. Îäíàêî, â ïðåäëîæåííîì ïåðå÷íå îñíîâàíèé îïðàâ-
äàíèÿ îòñóòñòâóåò íåäîêàçàííîñòü ñîáûòèÿ.

Èíòåðåñ ê èññëåäîâàíèþ ïîíÿòèÿ "ñîáûòèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ" ñîõðàíÿåòñÿ è â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå. Òàê, Ã.Ï. Õèìè÷åâà, ðàññìàòðèâàÿ òåðìèí "ñîáû-
òèå ïðåñòóïëåíèÿ" êàê ñîâîêóïíîñòü ïðèçíàêîâ, õàðàê-
òåðèçóþùèõ äåÿíèå êàê ïðåñòóïëåíèå, ñ÷èòàåò, ÷òî â çà-
êîíå ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ôîðìóëèðîâêó "îòñóòñòâèå
äåÿíèÿ" [13]. Àíàëîãè÷íîå ïîíÿòèå ïðåäëàãàåò è Î.Â. Âî-
ëûíñêàÿ, îïðåäåëÿÿ äàííîå îñíîâàíèå êàê "îòñóòñòâèå
ñîáûòèÿ, ñîäåðæàùåãî ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ" [2]. Ñëå-
äóåò ïðè ýòîì ó÷åñòü, ÷òî òåðìèí "îòñóòñòâèå" çíà÷è-
òåëüíî ñóæàåò ñôåðó äåéñòâèÿ äàííîãî îñíîâàíèÿ, òàê
êàê íåóñòàíîâëåíèå îõâàòûâàåò è ñëó÷àè, êîãäà íàëè÷èå
äåÿíèÿ íå äîêàçàíî.

Îòñóòñòâèå ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïî ìíåíèþ Á.Ì.
Ñåðãååâà, ïðåäïîëàãàåò ñëó÷àè îòñóòñòâèÿ äåÿíèÿ, î êî-
òîðîì ïîñòóïèëî çàÿâëåíèå èëè ñîîáùåíèå, è êîòîðîå
ìîæíî áû áûëî ðàñöåíèòü êàê ïðåñòóïíîå ëèáî íàðóøà-
þùåå äðóãèå íîðìû ïðàâà èëè æå êàê ïðàâîìåðíîå [11].
Ïîçâîëþ ñåáå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé óêàçàííîãî àâ-
òîðà. Åñëè äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ïîäñóäèìûì, íå çàïðå-
ùåíî óãîëîâíûì çàêîíîì, íî íå èñêëþ÷àåòñÿ èíàÿ þðè-
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äè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü (àäìèíèñòðàòèâíàÿ, äèñöèï-
ëèíàðíàÿ), òî ðå÷ü ñëåäóåò âåñòè îá îòñóòñòâèè â äåÿíèè
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñïðàâåäëèâûì ÿâëÿåòñÿ ñóæäåíèå Ä.Â. Òàòüÿíèíà î
òîì, ÷òî "íåóñòàíîâëåíèå ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòüþ äîêàçàòåëüñòâ äëÿ äîñòî-
âåðíîãî âûâîäà î ñóùåñòâîâàíèè äåÿíèÿ" [12]. Íî ýòî îñ-
íîâàíèå íàëèöî è òîãäà, êîãäà ïîëîæèòåëüíî äîêàçàíî,
÷òî ñîáûòèÿ âîîáùå íå áûëî, íàïðèìåð, êîãäà îêàæåòñÿ,
÷òî "óáèòûé" æèâ, à "óêðàäåííîå" áåëüå óíåñåíî âåòðîì.

Íåóñòàíîâëåíèå ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, êàê îñíîâà-
íèå ïîñòàíîâëåíèÿ îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà, ïîäðà-
çóìåâàåò îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íûõ äîêàçàòåëüñòâ íàëè÷èÿ
íåïðàâîìåðíîãî äåÿíèÿ, âìåíÿåìîãî ïîäñóäèìîìó, òî

åñòü íåñîñòîÿòåëüíîñòü îáâèíåíèÿ. Ñîáûòèå ïðåñòóïëå-
íèÿ íå óñòàíîâëåíî è òîãäà, êîãäà íå ïîäòâåðæäàåòñÿ êà-
êîå-ëèáî ïðîòèâîïðàâíîå äåéñòâèå ëèöà âîîáùå.

Òàêèì îáðàçîì, ñëîâîñî÷åòàíèå "íå óñòàíîâëåíî ñî-
áûòèå ïðåñòóïëåíèÿ" îçíà÷àåò, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíîå ñî-
îáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè íå ïîëó÷èëî ôàêòè÷åñêîãî ïîä-
òâåðæäåíèÿ ëèáî áûëî îïðîâåðãíóòî.

Ïðè ïîñòàíîâëåíèè îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñëå-
äóåò ðàçãðàíè÷èâàòü ïîíÿòèÿ "ñîáûòèå" è "ñîáûòèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ", ÷òî ïîçâîëèò íàèáîëåå òî÷íî îïðåäåëèòü îñ-
íîâàíèå ïîñòàíîâëåíèÿ îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà. Ñî-
áûòèå - ýòî êàêîå-ëèáî ÿâëåíèå, ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ -
ýòî ðåçóëüòàò îáùåñòâåííî-îïàñíîãî, âèíîâíîãî, çàïðå-
ùåííîãî óãîëîâíûì çàêîíîì äåÿíèÿ.
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К
àê è â áîëüøèíñòâå ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ,
ñòàâÿùèõ ïåðåä ñîáîé çàäà÷è ïåðåõîäà ê èí-
ôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó, â Êûðãûçñòàíå âî

âñåõ îòðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà íàêîïèëîñü çíà÷èòåëü-
íîå ÷èñëî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è íîðì èíôîð-
ìàöèîííîãî õàðàêòåðà, ñôîðìèðîâàëèñü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû. Ýòî îòíîñèò-
ñÿ ê çàêîíîäàòåëüñòâó î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå, ýêîíî-
ìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíîìó áëîêàì çàêîíîâ.
Ãðàæäàíñêîå, ïðèðîäîîõðàííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, êàê
è óãîëîâíîå ïðàâî áóêâàëüíî ïðîíèçàíû ðàçëè÷íûìè
ïðàâîâûìè íîðìàìè, òàê èëè èíà÷å êàñàþùèìèñÿ èí-
ôîðìàöèè. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î ãðàæäàíñêîì è óãî-
ëîâíîì ïðîöåññàõ, êîòîðûå òàêæå îñíîâûâàþòñÿ íà èí-
ôîðìàöèîííî-ïðàâîâûõ íîðìàõ. Áîëüøèíñòâî äåéñòâó-
þùèõ çàêîíîâ Êûðãûçñòàíà, ðàâíî êàê è ìíîãèå ïîäçà-
êîííûå âêëþ÷àþò äåôèíèòèâíûå íîðìû î ïîíÿòèÿõ, òåð-
ìèíàõ è îïðåäåëåíèÿõ, íåñóùèõ îïðåäåëåííóþ ïîíÿòèé-
íî-êàòåãîðèàëüíóþ èíôîðìàöèþ î òåõ èëè èíûõ ÿâëåíè-
ÿõ, ïðîöåññàõ, ñîáûòèÿõ, ôàêòàõ.

Ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî ïðàâîâûõ íîðì, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â
èíôîðìàöèîííîé ñðåäå, ñîäåðæàòñÿ â äåéñòâóþùåì è
áûñòðî ðàñòóùåì ìàññèâå ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ îá èíôîðìàöèè. Ñþäà âõîäÿò ñïåöèàëè-
çèðîâàííûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê íàêîïëå-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè, ïî-
ðÿäîê èíôîðìàòèçàöèè, äîêóìåíòû îá èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèÿõ è èõ ïðèìåíåíèè, ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûõ
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ, ãëîáàëüíûõ è ëîêàëüíûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñåòÿõ è ñèñòåìàõ, à òàêæå îá èíôîðìàöèîí-
íîì îáìåíå è èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Óêàçàííàÿ ñîâîêóïíîñòü àêòîâ íå ñâîáîäíà îò îïðå-
äåëåííûõ íåäîñòàòêîâ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî íèçêèé óðî-
âåíü þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, çàìåòíûé óæå ïðè ðàçðàáîò-
êå è â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ äàííûõ àêòîâ. Òàêæå äëÿ íèõ
õàðàêòåðåí èçëèøíå îáùèé, à ïîä÷àñ è ïðîñòî äåêëàðà-
òèâíûé õàðàêòåð, ÷òî ïðîèçâîäíî îò ÷ðåçìåðíîé êîì-
ïëåêñíîñòè. Âûçûâàåò òðåâîãó âåäîìñòâåííàÿ íîðìà-
òèâíî-îòðàñëåâàÿ ðàçîáùåííîñòü. Òàêæå â îáùåì ìàñ-

SOME ASPECTS
OF THE SYSTEMATIZATION
OF THE INFORMATION SOURCES
OF THE LAW OF KYRGYZSTAN

Sh.  Muslimov
Annotation
For the total set of sources for information law of the Kyrgyz Republic

(KR) is characterized by a low level of legal technology, General and some-
times downright declarative, excessive complexity, regulatory-industry
fragmentation. In General, the array is dominated by the acts on electronic
media, software and hardware, while important and necessary acts regulat-
ing the already existing information and their associated relationships. In the
existing acts is dominated by technical concepts with relatively poor legal
apparatus that forms in regulations is clearly not a legal position.

To overcome the fragmentation and unsystematic rules on
Informatization is proposed to develop and adopt a "National framework of
information activities", reinforcing the Foundation, direction, principles,
conditions, procedure, forms, methods, goals, tasks, search, collection, pro-
duction, formulation, distribution, use, consumption, protection and securi-
ty of information information security.

Keywordds: information norms, relations, legislation, informational
environment.

Ìóñëèìîâ  Øóõðàò  Ðàõèìîâè÷
Ê.ò.í., äîöåíò,

Êûðãûçñêî-Ðîññèéñêèé ñëàâÿíñêèé
óíèâåðñèòåò, Êûðãûçñòàí, ã. Áèøêåê

Àííîòàöèÿ
Äëÿ îáùåé ñîâîêóïíîñòè èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (ÊÐ) õàðàêòåðíû íèçêèé óðîâåíü þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè, îáùèé, à ïîä÷àñ è ïðîñòî äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, èçëèøíÿÿ
êîìïëåêñíîñòü, âåäîìñòâåííàÿ íîðìàòèâíî-îòðàñëåâàÿ ðàçîáùåí-
íîñòü. Â îáùåì ìàññèâå äîìèíèðóþò àêòû îá ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ è
ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûõ ñðåäñòâàõ, òîãäà êàê àêòóàëüíû è íåîáõîäè-
ìû àêòû, ðåãóëèðóþùèå óæå ñëîæèâøèåñÿ èíôîðìàöèîííûå è ñâÿ-
çàííûå ñ íèìè îòíîøåíèÿ. Â äåéñòâóþùèõ àêòàõ ïðåîáëàäàþò òåõíè-
÷åñêèå ïîíÿòèÿ ïðè îòíîñèòåëüíî áåäíîì þðèäè÷åñêîì àïïàðàòå, ÷òî
ôîðìèðóåò â íîðìàòèâíûõ àêòàõ ÿâíî íå þðèäè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ.
Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ðàçîáùåííîñòè è áåññèñòåìíîñòè íîðì îá èíôîð-
ìàòèçàöèè ïðåäëîæåíî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü "Íàöèîíàëüíûå îñíîâû
èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè", çàêðåïëÿþùèå îñíîâàíèÿ, íàïðàâ-
ëåíèÿ, ïðèíöèïû, óñëîâèÿ, ïîðÿäîê, ôîðìû, ìåòîäû, öåëè, çàäà÷è
ïîèñêà, ñáîðà, ïðîèçâîäñòâà, ïîëó÷åíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ, èñïîëüçî-
âàíèÿ, ïîòðåáëåíèÿ, çàùèòû è îõðàíû èíôîðìàöèè, îáåñïå÷åíèÿ èí-
ôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíôîðìàöèîííûå íîðìû, îòíîøåíèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî, èíôîðìàöè-
îííàÿ ñôåðà.

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ СИСТЕМАТИЗАЦИИ ИСТОЧНИКОВ
ИНФОРМАЦИОННОГО ПРАВА КЫРГЫЗСТАНА
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ñèâå äîìèíèðóþò àêòû îá ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ è ïðîãðàì-
ìíî-àïïàðàòíûõ ñðåäñòâàõ. Â òî æå âðåìÿ, àêòóàëüíûå è
íåîáõîäèìûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå óæå ñëîæèâøèåñÿ èí-
ôîðìàöèîííûå è ñâÿçàííûå ñ íèìè îòíîøåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëåíû â ìåíüøåé ñòåïåíè. Â àíàëèçèðóåìûõ àêòàõ
íåñëîæíî îòìåòèòü ïðåîáëàäàíèå òåõíè÷åñêèõ ïîíÿòèé è
èíûõ åñòåñòâåííîíàó÷íûõ êàòåãîðèé, ïðè îòíîñèòåëüíî
áåäíîì þðèäè÷åñêîì àïïàðàòå, ÷òî ôîðìèðóåò â íîðìà-
òèâíûõ àêòàõ ÿâíî íå þðèäè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ[1, ñ. 67].

Ïðèâåäåì ïðèìåð.
Â Çàêîíå ÊÐ "Îá ýëåêòðè÷åñêîé è ïî÷òîâîé ñâÿçè" îò

2 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 31 íàðÿäó ñ ïî÷òîâîé ñâÿçüþ ðåãëà-
ìåíòèðîâàíà äåÿòåëüíîñòü ñåòåé ýëåêòðîñâÿçè êàê òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, îáåñïå÷èâàþùèõ íåñêîëüêî  âè-
äîâ ýëåêòðîííûõ êîììóíèêàöèé: òåëåôîí, òåëåãðàô,
ôàêñ, à òàêæå ïåðåäà÷ó äàííûõ è èíûõ âèäîâ äîêóìåí-
òàëüíûõ ñîîáùåíèé; â òîì ÷èñëå è îáìåí èíôîðìàöèåé
ìåæäó êîìïüþòåðàìè, òåëåâèçèîííîå, çâóêîâîå è ïðî-
÷èå âèäû êàê ýôèðíîãî, òàê è ïðîâîäíîãî âåùàíèÿ. Òà-
êèì îáðàçîì, àíàëèçèðóåìûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò
âêëþ÷àåò íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ñîâåðøåííî ðàçíûå èí-
ôîðìàöèîííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïðèáàâëÿÿ
ñþäà åù¸ è ñîïóòñòâóþùèå îòíîøåíèÿ.

Äðóãîé ïðèìåð.
Öåëüþ Çàêîíà ÊÐ "Îá èíôîðìàòèçàöèè è ýëåêòðîí-

íîì óïðàâëåíèè"  îò 8 îêòÿáðÿ 1999 ã. N 107 çàêîíîäà-
òåëü ñòàâèë ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí
Êûðãûçñòàíà, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî ïðåäïîëàãàëîñü ñäåëàòü
íà áàçå ôîðìèðîâàíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå íîâîé
èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñ ïîñëåäóþùåé å¸
ãëîáàëüíîé èíòåãðàöèåé. Ñ ýòèì ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ. Â
òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî ñò. 1 äàííûé Çàêîí ðåãóëèðóåò îò-
íîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ïðè
ñîçäàíèè è èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
è ñðåäñòâ èõ îáåñïå÷åíèÿ, çàùèòå èíôîðìàöèè, ïðàâ
ñóáúåêòîâ èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Î÷åâèäíî, ÷ ò
âñå óêàçàííîå  ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êà÷åñòâåííî íåñõî-
æèå ëèáî ñîâåðøåííî ðàçíîðîäíûå ÿâëåíèÿ, ïî ïîâîäó
êîòîðûõ ñêëàäûâàþòñÿ èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ è
ñâÿçàííûå ñ íèìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå, îõðàíèòåëü-
íûå èëè èíûå îòíîøåíèÿ.

Çàêîí ÊÐ "Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè" îò 8
ìàÿ 1993 ã.  N 1228-XII ñîäåðæèò â ñò. 1 âñå âèäîâîå
ðàçíîîáðàçèå ÑÌÈ, âêëþ÷àÿ è òå, ÷òî îñóùåñòâëÿþò ðà-
äèîòåëåêîììóíèêàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàñïðîñòðà-
íÿÿ èíôîðìàöèè.

Çàêîí ÊÐ "Îá ýëåêòðîííîì äîêóìåíòå è ýëåêòðîííîé
öèôðîâîé ïîäïèñè" îò 17 èþëÿ 2004 ã. N 92 áûë îðèåí-
òèðîâàí çàêîíîäàòåëåì íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé â ñôå-
ðå îáðàùåíèÿ ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå - çàùè-

òó èíôîðìàöèè íà âñåõ ýòàïàõ å¸ îáîðîòà. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè îò 11 èþëÿ 2008 ã. ¹ 373 î "Êîíöåïöèè 
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÊÐ" âêëþ÷àåò äèðåêòèâ-
íûå ïðåäïèñàíèÿ äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíèçàöèé. Äàííûå ïðåäïèñàíèÿ
ïðèîáðåëè þðèäè÷åñêè çíà÷èìîå äëÿ óêàçàííûõ ñóáúåê-
òîâ çíà÷åíèå.

Èç Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè  î "Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ òåëåâèçèîííîãî è çâó-
êîâîãî âåùàíèÿ â ÊÐ" îò 4 íîÿáðÿ 2009 ã. N 690 óçíàåì,
÷òî ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè çàëîæåííûõ â Êîíöåïöèè
ðåøåíèé äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû
òåëåðàäèîâåùàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ íîâûõ óñëóã, ÷òî ñî-
çäàñò ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîëíîé èíòåãðàöèè ÊÐ â ãëîáàëü-
íîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî íà óñëîâèÿõ ðàâíîãî
ñóáúåêòà, ñêëàäûâàþùèõñÿ òàì îòíîøåíèé. Â ðàìêàõ
ýòîãî ïðîöåññà ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ ñîòðóäíè-
÷åñòâà â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå ÊÐ çàêëþ÷èëà íå-
ñêîëüêî äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîãîâîðîâ.

Â öåëîì, îáùèé àíàëèç ïðèâåäåííûõ â ñòàòüå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøå-
íèé ïîêàçûâàåò, ÷òî â íèõ îòñóòñòâóåò ñèñòåìà, íàëèöî
õàîòè÷íàÿ ñîâîêóïíîñòü èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûõ è
ïðî÷èõ þðèäè÷åñêèõ íîðì è ïðåäïèñàíèé. Â îäíèõ è òåõ
æå àêòàõ ðåãóëèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïå÷àòíûõ
ÑÌÈ, ðàäèîâåùàíèÿ, òåëåâèäåíèÿ, òåëåãðàôà, òåëåôîí-
íîé ñâÿçè è öèôðîâîé èíôîðìàöèè. Çäåñü æå ìû âèäèì
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè è ðå-
ñóðñû, ñðåäñòâàõ èõ ïðîãðàììíî-àïïàðàòíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, âîïðîñû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è ò.ï.
Òàêèì îáðàçîì, óñìàòðèâàåòñÿ íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü â
óïîðÿäî÷åíèè îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè óêàçàííûõ
íîðì, êîäèôèêàöèÿ èõ â ñâÿçè ñ êîíêðåòíûìè ôîðìàì èõ
âíåøíåãî âûðàæåíèÿ êàê èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèîííîãî
ïðàâà.

Òàêîãî ðîäà ðàáîòà ïîêà ñëàáî îáåñïå÷åíà â òåîðå-
òè÷åñêîì ïëàíå, à èìåþùèåñÿ èíôîðìàöèîííî-ïðàâî-
âûå èññëåäîâàíèÿ îòîðâàíû îò ôóíäàìåíòàëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ, ðàâíî êàê è ïðèíöèïîâ, ïîñòóëàòîâ è äåôèíè-
öèé þðèñïðóäåíöèè. Íàëèöî ÿâíûé "êðåí" â ñòîðîíó òåõ-
íèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ è åñòåñòâåííîíàó÷íûõ äåòåðìè-
íàò. Îòñþäà íå âûãëÿäèò ñëó÷àéíûì òî,  ÷òî ëèøü â áà-
çèñíîì ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíîì àïïàðàòå èíôîðìà-
öèîííîé ñôåðû ìû âèäèì öåëóþ ñîâîêóïíîñòü êîíñòèòó-
èðóþùèõ ïðîòèâîðå÷èâûõ, âçàèìîäîïîëíÿþùèõ ëèáî
âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ îïðåäåëåíèé, òåðìèíîâ è ïîíÿòèé
è îïðåäåëåíèé. Òàêîå ïîëîæåíèå íå ñïîñîáñòâóåò ïîñòó-
ïàòåëüíîìó è íåïðîòèâîðå÷èâîìó ðàçâèòèþ èíôîðìà-
öèîííî-ïðàâîâîé ñôåðû. Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè óêà-
çàííûõ ïîíÿòèé ïðèâåäåì: "ïðîãðàììíîå ïðàâî", "ïðà-
âîâóþ èíôîðìàòèêó", "ïðàâî èíôîðìàòèêè", "êîìïüþ-
òåðíîå ïðàâî", "ïðàâî çíàòü", "ïðàâî íà äîñòóï ê èíôîð-
ìàöèè", "ïðàâî íà èíôîðìàöèþ", âêëþ÷àÿ ñþäà è  "òåëå-
êîììóíèêàöèîííîå" è "èíôîðìàöèîííîå ïðàâî". Íàøëè
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ïðèìåíåíèå è ïîíÿòèÿ "ïðàâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè",
"ïðàâîâàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ", "èíôîêîììóíèêàöèè" è ò.ï.

Èç ÷èñëà óïîìÿíóòûõ ìîãëè áû ïðåòåíäîâàòü íà ïðà-
âîâîå çàêðåïëåíèå êàê  ñàìîñòîÿòåëüíûå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ ëèøü óñòîÿâøèåñÿ ïîíÿòèÿ, òà-
êèå êàê "èíôîðìàöèîííîå ïðàâî" ëèáî "ïðàâî èíôîðìà-
öèè". Îòìåòèì, ÷òî ïîíÿòèå "èíôîðìàöèîííîå ïðàâî" áî-
ëåå äðóãèõ ðàñïðîñòðàíåíî è â öåëîì óñòîÿëîñü â ñîâðå-
ìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî
àâòîðîâ ïðèçíàþò, ÷òî ýòî ôîðìèðóþùàÿñÿ (êóðñèâ íàø)
íî óæå ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îòðàñëü ïðàâà [2, 3, 4, 5, 6]. Òà-
êèì îáðàçîì, åñòü ïîòðåáíîñòü â èññëåäîâàíèè èñòî÷-
íèêîâ íîðì ýòîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñàìî ïîíÿòèå "èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà", â ñïåöè-
àëüíîé ëèòåðàòóðå îïðåäåëÿåòñÿ âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâî,
÷òî âûðàæàåòñÿ âî âêëþ÷åíèè â äàííûå îïðåäåëåíèÿ
íîðìàòèâíîãî ("ñîâîêóïíîñòü íîðì") è íåíîðìàòèâíîãî
("ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé") ïðèçíàêîâ [7, c. 76].

Ïîëàãàåì, ÷òî ïîä èíôîðìàöèîííûì ïðàâîì ñëåäóåò
ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
îòíîøåíèÿ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå. Ýòà ñîâîêóïíîñòü
îòíîøåíèé âîçíèêàåò ïî ïîâîäó ïðîäóöèðîâàíèÿ, îáîðî-
òà, õðàíåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ôîðìèðî-
âàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è äîïóñêà ê íèì, ñî-
çäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì,
áåçîïàñíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïî-
òðåáíîñòåé ãðàæäàí, à òàêæå äðóãèõ ñóáúåêòîâ èíôîð-
ìàöèîííûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâî.

Áàçîâûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå "ñîâîêóïíîñòü
íîðì", ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò çàäà÷ó ðàñêðûòèÿ äàííîãî
êîíöåïòà. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, àíàëèç ïðîáëåì
ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîé ñôåðû, ïîçâîëèë âûðàáîòàòü
ïîíÿòèÿ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà. Ê íèì
ïðèíÿòî îòíîñèòü âíåøíèå ôîðìû âûðàæåíèÿ èíôîð-
ìàöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì. Òàêæå â ëèòåðàòóðå ïðèíÿòî
îáùåå îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêà ïðàâà êàê ñïîñîáà ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ôîðìû çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì. Äàí-
íîå ïîíèìàíèå â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èí-
ôîðìàöèîííîå ïðàâî, ëèáî áåç îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ èñ-
òî÷íèêà, çäåñü óêàçûâàåòñÿ, ÷òî èñòî÷íèêè èíôîðìàöè-
îííîãî ïðàâà êàê ïðàâèëî, íå îòëè÷àþòñÿ îò èñòî÷íèêîâ
âñåõ îñòàëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Âèäîâîé ñîñòàâ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðàâà, ïî îöåíêå È.Ë. Áà÷èëî [1, c. 74],
îõâàòûâàåò âñþ ñîâîêóïíîñòü èñòî÷íèêîâ ïðàâà. Ýòî è
îáû÷àè, è çàêîíû è ïîäçàêîííûå ïðàâîâûå àêòû, à òàêæå
è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà: àêòû Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûå äîãîâîðû, à òàêæå êîíâåíöèè è íîð-
ìû, ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæãîñóäàðñòâåííûå äîãî-
âîðû, ðåêîìåíäàöèè è ñòàíäàðòû. Êðîìå íåæåëàòåëüíî-
ãî ðàñøèðåíèÿ êðóãà èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèîííîãî ïðà-
âà, äàííûé ïåðå÷åíü íå îõâàòûâàåò ÷àñòü îáùåïðèçíàí-
íûõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àÿ îáîñîáëåííûå äðóã îò äðóãà
èñòî÷íèêè, â öåëîì îòíîñÿùèåñÿ ê íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûì àêòàì ëèáî âîîáùå íå îòíîñèìûå ê èñòî÷íèêàì
ïðàâà (íîðìû, ñòàíäàðòû, ðåêîìåíäàöèè).

Áîëåå ëîãè÷íîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñèñòåìà èñòî÷íèêîâ
èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà, ãäå âûäåëåíû îáû÷àè, þðèäè-
÷åñêèå ïðåöåäåíòû, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ìåæ-
äóíàðîäíûå è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå äîãîâîðû, íî è
îíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ïîëíîé. Òàê, ê èñòî÷íèêàì èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðàâà ïî íèñõîäÿùåé èåðàðõè÷åñêîé
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñòåïåíü èõ
ðàñïðîñòðàíåííîñòè è çíà÷èìîñòè, ìåòîäîëîãè÷åñêè
îáîñíîâàííî, êàê è ïðàêòè÷åñêè îïðàâäàííî áóäåò îòíå-
ñòè:

◆ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå çàêîíîäàòåëüíûå è ïîä-
çàêîííûå àêòû;

◆ ïðàâîâûå îáû÷àè, þðèäè÷åñêèå äîêòðèíû, äîãî-
âîðû, à òàêæå ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû, è åñòåñòâåííûå
ïðàâî.

Êðîìå òîãî, èíôîðìàöèîííûå íîðìû â ðàçíûõ ïðî-
ïîðöèÿõ âêëþ÷åíû â áîëüøèíñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ, äèôôåðåíöèðóåìûõ, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, íà
çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû. Äëÿ óäîáñòâà íàó÷íîãî àíà-
ëèçà èõ äîïóñòèìî êëàññèôèöèðîâàòü íà: êîíñòèòóöèîí-
íûå, ïðî÷èå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå, ïîëèòèêî-èäåî-
ëîãè÷åñêèå, à òàêæå îðãàíèçàöèîííûå àêòû. Ñþäà æå
ìîæíî îòíåñòè ñïåöèàëüíûå èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûå,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå, ôèíàí-
ñîâî-êðåäèòíûå, ïðèðîäî-ðåñóðñíûå è ïðèðîäîîõðàí-
íûå, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå, îáðàçîâàòåëüíûå è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå àêòû.

Ê ãðóïïå êîíñòèòóöèîííûõ, èíûõ ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâûõ, ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ
àêòîâ, âêëþ÷àþùèõ íîðìû èíôîðìàöèîííîãî õàðàêòåðà,
ñëåäóåò ïðè÷èñëèòü Êîíñòèòóöèþ ÊÐ, çàêîíû î âûáîðå
Ïðåçèäåíòà ÊÐ, Æîãîðêó Êåíåøà, î Ïðàâèòåëüñòâå è
äðóãèõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÊÐ, Çàêîí ÊÐ "Î
ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Æîãîðêó Êåíåøà ÊÐ â
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè"  îò
13 èþíÿ 2007 ã. ¹ 86, çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î âûáî-
ðàõ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå è
ò.ï.

Ê îòäåëüíîé ãðóïïå ñïåöèàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäóåò îòíåñòè çàêîíû ÊÐ
"Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè" (1992 ã.), "Î ïðà-
âîâîé îõðàíå ïðîãðàìì äëÿ ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëü-
íûõ ìàøèí è áàç äàííûõ" (2006 ã.), "Îá îñíîâàõ òåõíè÷å-
ñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå"  (2004
ã.),  "Îá èíôîðìàòèçàöèè è ýëåêòðîííîì óïðàâëåíèè"
(1999ã.), "Î ðåêëàìå" (1998 ã.), "Î áèáëèîòå÷íîì äåëå"
(1998 ã.), "Îá îáÿçàòåëüíîì ýêçåìïëÿðå äîêóìåíòîâ"
(1997 ã.), "Îá ýëåêòðè÷åñêîé è ïî÷òîâîé ñâÿçè" (1998 ã.),
"Î Íàöèîíàëüíîì àðõèâíîì ôîíäå Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè" (1999 ã.) è ò. ä.

Ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì àêòàì, ñîäåðæàùèì èí-
ôîðìàöèîííûå íîðìû, ñëåäóåò îòíåñòè Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ ÊÐ, Çàêîíû ÊÐ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì" (1998
ã.), "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ" (2003 ã.), "Îá àâòîðñêîì
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ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ" (1998 ã.), "Î ïðàâîâîé îõðàíå
òîïîëîãèé èíòåãðàëüíûõ ñõåì" (1998 ã.), "Ïàòåíòíûé çà-
êîí" (1998 ã.)

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àê-
òàìè, ñîäåðæàùèìè â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèîííûå íîð-
ìû, ÿâëÿþòñÿ çàêîíû "Î åñòåñòâåííûõ è ðàçðåøåííûõ
ìîíîïîëèÿõ" (2011 ã.), "Î ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîé
ñèñòåìå" (2013 ã.), "Î ðûíêå öåííûõ áóìàã" (2009 ã.).

Ê ïðèðîäîðåñóðñíûì è ïðèðîäîîõðàííûì íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûì àêòàì, âêëþ÷àþùèì çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî
èíôîðìàöèîííûõ íîðì, ÿâëÿþòñÿ êîäåêñû è çàêîíû îá
èñïîëüçîâàíèè è îõðàíå çåìåëü, íåäð, âîä, ëåñîâ, ðàñòè-
òåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà, çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû
îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, î êàäàñòðîâîì
ó÷åòå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, çàùèòå òåððèòîðèé è íàñå-
ëåíèÿ. Òàê, â óêàçàííûõ äîêóìåíòàõ ñîäåðæàòñÿ  íîðìû
îá ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è èíôîðìàöèè.

Ê ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì àêòàì, âêëþ÷àþùèì
èíôîðìàöèîííûå íîðìû, ñëåäóåò îòíåñòè êîäåêñû, çà-
êîíû è ïîäçàêîííûå àêòû î òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ è çà-
íÿòîñòè, ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè è ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè, à òàêæå çäðàâîîõðàíåíèè.

Àêòû â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷àþò èíôîðìàöèîí-
íûå íîðìû îá óðîâíÿõ îáðàçîâàíèè, ìåòîäàõ âîñïèòà-
íèÿ, î ïðîñâåùåíèè íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèè êóëüòóðû è ò.ä.

Â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíûõ, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûõ àêòàõ ïðåîá-
ëàäàþò èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû î ñðîêàõ, óâå-
äîìëåíèè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, äîêàçàòåëüñòâàõ è èíûõ
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äëÿ ïðîöåññà ñâåäåíèÿõ.

Ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì àêòàì, ñîäåðæàùèì èíôîð-
ìàöèîííûå íîðìû, äîïóñòèìî îòíåñòè óãîëîâíûé, àäìè-
íèñòðàòèâíûé è òðóäîâîé êîäåêñû, à òàêæå çàêîíû è
ïîäçàêîííûå àêòû îá îðãàíàõ áåçîïàñíîñòè è îõðàíû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Îáùåé þðèäè÷åñêîé äîêòðèíîé ÿâëÿþùåéñÿ èñòî÷-
íèêîì èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà ñëåäóåò ñ÷èòàòü Äîêòðè-
íó èíôîðìàöèîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà â XXI
âåêå, îäîáðåííàÿ è ïðèíÿòàÿ íà Âñåìèðíîì Èíôîðìà-
öèîëîãè÷åñêîì Ôîðóìå (ÔÈÔ - 2002), ïðîøåäøåì â
Ìîñêâå 24 íîÿáðÿ 2000 ã. ïîä ýãèäîé ÎÎÍ è Âñåìèðíî-
ãî Èíôîðìàöèîëîãè÷åñêîãî Ïàðëàìåíòà.

Íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ þðèäè÷åñêîé äîêòðèíîé, ñ÷è-
òàþùåéñÿ èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà, öåëå-
ñîîáðàçíî ñ÷èòàòü Äîêòðèíó èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè ÐÔ, óòâåðæäåííóþ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 5 îêòÿáðÿ
2016 ã. ¹ 646. Äîêóìåíò îïðåäåëÿåò íàöèîíàëüíûå èí-
òåðåñû ÐÔ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, à òàêæå ñðåäñòâà
è ðåñóðñû èõ îáåñïå÷åíèÿ. Äîêòðèíà ñîäåðæèò ïåðå÷åíü
óãðîç èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, ðàñêðûâàåò èñ-
òî÷íèêè ýòèõ óãðîç.

Â äîêóìåíòå ïîêàçàíî ñîñòîÿíèå èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè ÐÔ, ñôîðìóëèðîâàíû áàçîâûå çàäà÷è ïî
åå îáåñïå÷åíèþ, ðàçðàáîòàíû ìåòîäû å¸ îáåñïå÷åíèÿ,
ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçíûì óðîâíÿì, à òàêæå ïðèâåäåíû è
èíûå îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïîëîæåíèé. Íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü, ÷òî äàííàÿ Äîêòðèíà íàïðàâëåíà íà îáåñïå-
÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ, íî åå äîêòðè-
íàëüíûå ïîëîæåíèÿ ïðÿìî è êîñâåííî ìîãóò áûòü îòíå-
ñåíû è ê ôîðìèðîâàíèþ íîðì è èíñòèòóòîâ îáùåé è îñî-
áåííîé ÷àñòåé èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà îá èíôîðìàöè-
îííîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî àêòóàëüíî äëÿ Êûðãûçñòàíà.

ÄÂ ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå, ìåæãîñóäàðñòâåííûå, ìåæäóíà-
ðîäíî-ðåãèîíàëüíûå è äàæå ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå äîãîâîðû, â ïîëíîé ìåðå îòíîñèìûå ê èñ-
òî÷íèêàì èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà. Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè
Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Åâðàçèéñêîãî Ýêîíîìè-
÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà "Î òèïîâûõ ïðîåêòàõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ ÌÏÀ ÅâðÀçÝÑ â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé ("Îá èíôîðìàòèçàöèè", "Îá èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè", "Îñíîâíûå ïðèíöèïû ýëåêòðîííîé òîð-
ãîâëè") îò 28 ìàÿ 2004 ãîäà N 5-20 ïðÿìî ïðåäóñìîòðå-
íî ôîðìèðîâàíèå (êóðñèâ íàø) íàöèîíàëüíîé èíôîðìà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ, ñ å¸ ïîñëåäóþ-
ùåé èíòåãðàöèåé â ìåæäóíàðîäíûå ñåòè è ñèñòåìû. Ýòî
ìîæåò ñòàòü èñòî÷íèêîì äëÿ ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ î òàêîì ïðîñòðàíñòâå.

×òî êàñàåòñÿ ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ, òî, õîòÿ îíè êàê
èñòî÷íèê ïðàâà â öåëîì íåñâîéñòâåííû äëÿ îòå÷åñòâåí-
íîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, èõ èñïîëüçîâàíèå â èíôîðìàöè-
îííîé ñôåðå ñëåäóåò ïðèâåòñòâîâàòü. Òàêîãî ðîäà íåîá-
õîäèìîñòü îáóñëîâëåíà íåñêîëüêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.
Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîí-
íîãî ïðàâà ÊÐ, íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ïðàâîâûõ
ïðîáåëîâ â ðåãóëèðîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Âî-âòîðûõ, ïîòåíöèàëüíî âûñîêîé
ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ, îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ è
"ëàòåíòíîñòüþ" áûòèÿ èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ, ñëîæíîñòüþ è çàïóòàííîñòüþ îòíîøåíèé ïî èõ
èñïîëüçîâàíèþ, îõðàíå è çàùèòå. Óêàçàííûå íåäîñòàòêè
ìîãóò áûòü óñòðàíåíû èñïîëüçîâàíèåì ñóäåáíûõ ïðåöå-
äåíòîâ.

Ðåàëüíî è âåñüìà àêòóàëüíî ñóùåñòâîâàíèå â ïðàâî-
âîé ñèñòåìå òàêîãî èñòî÷íèêà èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà,
êàê åñòåñòâåííîå ïðàâî. Âîçðàñòàþùèå âîçìîæíîñòè
âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè è äðóãèõ èíôîðìàöèîííûõ
ñðåäñòâ ñîáèðàòü è îáðàáàòûâàòü äàííûå, êàñàþùèåñÿ
ëè÷íîé æèçíè èíäèâèäîâ è íàñåëåíèÿ â öåëîì, åñòåñò-
âåííûõ, ïðèðîæäåííûõ è íåîò÷óæäàåìûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà âûçûâàþò ñåðüåçíóþ îçà-
áî÷åííîñòü ïî ïîâîäó óñëîâèé õðàíåíèÿ óêàçàííûõ äàí-
íûõ è âîçìîæíîñòåé íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ñâåäåíèé.

Àíàëèç ðàññìîòðåííûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèîííî-
ãî ïðàâà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íîðìû îá èíôîðìà-
òèçàöèè ðàçîáùåíû è áåññèñòåìíû. Â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ
â ñèñòåìó, èìåþùèõñÿ, è ðàçðàáîòêè íîâûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå
"Íàöèîíàëüíûõ îñíîâ îá èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè", çàêðåïëÿþùèõ îñíîâàíèÿ, íàïðàâëåíèÿ, ïðèíöèïû,
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óñëîâèÿ, ïîðÿäîê, ôîðìû, ìåòîäû, öåëè, çàäà÷è ïîèñêà,
ñáîðà, ïðîèçâîäñòâà, ïîëó÷åíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, ïîòðåáëåíèÿ, çàùèòû è îõðàíû èíôîðìà-
öèè, îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Â ðàçâèòèå ïðåäëàãàåìûõ Îñíîâ îïðàâäàíû ðàçðà-
áîòêà è ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ î êîíêðåòíûõ âè-
äàõ èíôîðìàöèè. Ó÷èòûâàÿ îãðîìíûå ìàñøòàáû è îñî-
áîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå òåëå-, ðàäèî-, êîìïüþòåðíîé
è èíîé ðàäèîýëåêòðîííîé èíôîðìàöèè, à òàêæå øèðî-
÷àéøèé êðóã ïîëüçîâàòåëåé ýòîé èíôîðìàöèåé, íåîáõî-
äèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Çàêîí "Î ðàäèîýëåêòðîííîé
èíôîðìàöèè ÊÐ". Âòîðûì ïî çíà÷èìîñòè íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå ìîæåò ñòàòü
Çàêîí "Î ïå÷àòíîé èíôîðìàöèè ÊÐ", íàïðàâëåííûé íà
ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî èçäàíèþ ãàçåò, æóðíàëîâ,
êíèã è äðóãîé ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêà-
çàííûìè çàêîíàìè ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü äåéñòâóþùèå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ýòîé ñôåðå.

Âìåñòå ñ èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûìè íîðìàìè Êîí-
ñòèòóöèè, äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ñïåöèàëüíûõ èíôîðìàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ íîðìû îá èíôîðìàöèè äîëæíû ñî-
ñòàâèòü ñàìîñòîÿòåëüíîå êîìïëåêñíîå íîðìàòèâíî-îò-
ðàñëåâîå îáðàçîâàíèå - "Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî".

Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâî-
êóïíîñòü îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëè-
ðóþùèõ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ïîèñêà,
ñáîðà, ïðîèçâîäñòâà, îáðàáîòêè, îôîðìëåíèÿ, íàêîïëå-
íèÿ, õðàíåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïåðåäà÷è, ïîëó÷åíèÿ,
èíîãî îáîðîòà èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ îòðàñëè "èíôîðìà-
öèîííîå ïðàâî" ìîãóò âûñòóïàòü ñîâîêóïíîñòè îäíîòèï-
íûõ ïðàâîâûõ íîðì: îá îáùèõ ïîëîæåíèÿõ (ïîíÿòèÿ, îáú-
åêòû, ñóáúåêòû, ïðèíöèïû è äð.); î ãîñóäàðñòâåííîì ðå-
ãóëèðîâàíèè èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; î ðàäèî-
ýëåêòðîííîé èíôîðìàöèè; î ïå÷àòíîé èíôîðìàöèè; îá
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñàõ; îá èíôîðìàöèîííîé áåç-

îïàñíîñòè; îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå èíôîðìà-
öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; î ìåæäóíàðîäíûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ îòíîøåíèÿõ è ò.ä.

Ê çàêîíîäàòåëüñòâó ðåãóëèðóþùèì îòíîøåíèÿ â èí-
ôîðìàöèîííîé ñôåðå ñëåäóåò îòíîñèòü ñïåöèàëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå è ïîäçàêîííûå àêòû îá èíôîðìàöèè,
èíôîðìàòèçàöèè, èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñàõ, èõ èñ-
ïîëüçîâàíèè è îõðàíå, èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è
äð. Êîíêðåòíûìè ôîðìàìè òàêèõ àêòîâ ìîãóò áûòü çàêî-
íû, óêàçû Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, à
òàêæå àêòû ìåñòíûõ îðãàíîâ, ðåãóëèðóþùèõ â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè èíôîðìàöèîííûå îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ è ñâÿçàííûå ñ íèìè äðóãèå îòíîøåíèÿ. Íåîáõî-
äèìà ñèñòåìàòèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, êîíå÷íîé öåëüþ êîòîðîé â ïåðñïåêòèâå ìîæåò
ñòàòü ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Èíôîðìàöèîííîãî êîäåê-
ñà.

Òàêèì îáðàçîì, àêòóàëüíîñòü è íàñòîÿòåëüíàÿ ïî-
òðåáíîñòü ñêîðåéøåãî íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ ïðîáëåì ôîð-
ìèðîâàíèÿ, ãðóïïèðîâêè èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèîííîãî
ïðàâà îáóñëîâëåíà êàê òåîðåòè÷åñêèìè, òàê è ïðèêëàä-
íûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èíôîð-
ìàöèîííîé ñôåðû. Âî-ïåðâûõ, ýòî îáóñëîâëåíî ñëàáîé
íàó÷íî-ïðàâîâîé ðàçðàáîòàííîñòüþ ïðèâåäåííûõ â
ñòàòüå ïðîáëåì. Âî-âòîðûõ, âñå åù¸ íå ñôîðìèðîâàíà
öåëîñòíàÿ êîíöåïöèÿ êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîé ñôåðû íà
óðîâíÿõ èíñòèòóòîâ, îòðàñëåé èëè ñóáîòðàñëåé ïðàâà. Â-
òðåòüèõ, âñå åù¸ ñóùåñòâóåò íåîïðåäåëåííîñòü íàçâà-
íèÿ, ïðèíöèïèàëüíîé ñòðóêòóðû è îáùåãî ñîäåðæàíèÿ
àíàëèçèðóåìîé îòðàñëè, â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ åå ìåñòà
ñðåäè äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà è â íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé
ñèñòåìå Êûðãûçñòàíà, ñâÿçè ñ ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè
áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ.

Ðåøåíèþ ýòèõ è èíûõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ èíôîðìàöèîííîé ñôåðû ñïîñîáíî ïîìî÷ü èññëå-
äîâàíèå òåîðåòèêî-ïðèêëàäíûõ âîïðîñîâ èñòî÷íèêîâ
èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà.
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ПРАВО

В
îïðîñ î ìåòîäàõ, ñïîñîáàõ è ñðåäñòâàõ ïîçíàíèÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ â òåîðèè äîêà-
çàòåëüñòâ.

Èññëåäîâàíèå îñíîâíûõ ìåòîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ ïðè
ïðîâåðêå äîêàçàòåëüñòâ, à òàêæå àíàëèç ñïîñîáîâ, ïðè-
ñóùèõ ïðîâåðêå äîêàçàòåëüñòâ, èìåþò çíà÷åíèå äëÿ áî-
ëåå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ äîêàçûâàíèÿ çàêîíîìåðíîñ-
òåé, ïî êîòîðûì îíî ðàçâèâàåòñÿ, èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó-
÷åííûõ ïðè ýòîì çíàíèé äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà [4].

Ââèäó òîãî, ÷òî ïðîâåðêà äîêàçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ýëåìåíòîâ äîêàçûâàíèÿ, à äîêàçûâàíèå ÿâëÿåòñÿ
ðàçíîâèäíîñòüþ ïîçíàíèÿ è ïîä÷èíÿåòñÿ âñåì ïîñòóëà-
òàì ãíîñåîëîãèè, ðàññìîòðèì âíà÷àëå ôèëîñîôñêóþ êà-
òåãîðèþ ìåòîäîëîãèè.

Â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà - ìåòîä - "ïóòü ê ÷åìó-ëè-
áî", ñïîñîá äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà â ëþáîé åå ôîðìå.
Ïîíÿòèå ìåòîäîëîãèè èìååò äâà îñíîâíûõ çíà÷åíèÿ: ñè-
ñòåìà îïðåäåëåííûõ ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ, ïðèìåíÿåìûõ
â òîé èëè èíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè (â òîì ÷èñëå â íàóêå

è ò.ä.); ó÷åíèå îá ýòîé ñèñòåìå, îáùàÿ òåîðèÿ ìåòîäà, òå-
îðèÿ â äåéñòâèè.

Îñíîâíîé ôóíêöèåé ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ è
ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññà ïîçíàíèÿ èëè ïðàêòè÷åñêîãî
ïðåîáðàçîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî îáúåêòà. Òàêèì îáðàçîì,
ìåòîä (â òîé èëè èíîé ñâîåé ôîðìå) ñâîäèòñÿ ê ñîâîêóï-
íîñòè îïðåäåëåííûõ ïðàâèë, ïðèåìîâ, ñïîñîáîâ, íîðì
ïîçíàíèÿ è äåéñòâèÿ. Îí åñòü ñèñòåìà ïðåäïèñàíèé,
ïðèíöèïîâ, òðåáîâàíèé, êîòîðûå äîëæíû íàïðàâëÿòü â
ðåøåíèè êîíêðåòíîé çàäà÷è, äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîé
öåëè â òîé èëè èíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Äîêàçûâàíèå â óãîëîâíîì ïðîöåññå êàê ðàçíîâèä-
íîñòü ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé åñòü îäíà èç
ôîðì ïðîöåññà ïîçíàíèÿ îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñ-
òè, äèàëåêòè÷åñêîãî ïðîöåññà îòðàæåíèÿ ïðåäìåòîâ, ÿâ-
ëåíèè ìàòåðèàëüíîãî ìèðà â ñîçíàíèè ëþäåé íà îñíîâå
ïðàêòèêè. Ïîýòîìó ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ìàòåðèàëèñòè÷å-
ñêàÿ äèàëåêòèêà ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì ìåòîäîì â ñôåðå äî-
êàçûâàíèÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è â ïðîöåññå ïðîâåðêè äî-
êàçàòåëüñòâ.

Íàðÿäó ñ âñåîáùèì äèàëåêòè÷åñêèì ìåòîäîì ãíîñå-
îëîãèÿ ðàçðàáàòûâàåò è ìåòîäû ïîçíàíèÿ, îòëè÷àþùèå-
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nary investigation and trial. In the article the author makes a justified con-
clusion that during the process of proof verification are used both general
scientific methods of cognition and special proper methods related to the
sphere of criminal procedure cognition.
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ñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ îáùíîñòè è ïðèìåíÿåìûå âî âñåõ
íàóêàõ. Ýòî - îáùèå è îáùåíàó÷íûå ìåòîäû, ê êîòîðûì
îòíîñÿòñÿ àíàëèç, ñèíòåç, îáîáùåíèå, äèôôåðåíöèàöèÿ,
ñèñòåìàòèçàöèÿ, èíäóêöèÿ, äåäóêöèÿ, à òàêæå ìåíåå îá-
ùèå ìåòîäû, êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü ÷àñòíûìè è ñïåöè-
àëüíûìè.

Ïîñêîëüêó îáùàÿ ìåòîäîëîãèÿ íå ìîæåò ñëåäîâàòü çà
èçìåíåíèÿìè äåòàëåé ïðåäìåòà ïîçíàíèÿ, íåîáõîäèìû
ñïåöèàëüíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ êîíêðåòíîãî ïðåäìåòà,
ñïåöèôè÷åñêè ïðèñïîñîáëåííûå ñïîñîáû èññëåäîâàíèÿ.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå, ÷òî æå ñòîèò ïîíèìàòü ïîä
ìåòîäàìè ïðîâåðêè äîêàçàòåëüñòâ.

Äèñêóññèè î ìåòîäàõ è ñïîñîáàõ ïðîâåðêè äîêàçà-
òåëüñòâ âåëèñü åùå äî ïðèíÿòèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÓÏÊ ÐÔ).

Òàê, Å.À.Äîëÿ ïðàâèëüíî îòìå÷àë, ÷òî õàðàêòåð, íà-
ïðàâëåííîñòü, îáúåì ïðîâåðêè äîêàçàòåëüñòâ, ðàçíîîá-
ðàçèå ïðèìåíÿåìûõ ïðè ýòîì ìåòîäîâ íå çàâèñÿò îò ïðî-
èçâîëüíîãî óñìîòðåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ, à îïðåäåëÿþòñÿ
îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè: îñîáåííîñòÿìè ðàññëåäóåìî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ; âèäîì ïðîâåðÿåìîãî äîêàçàòåëüñòâà;
êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì ñîáðàííûõ äîêàçàòåëüñòâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðîâåðÿåìûì ÷åðåç îòîáðàæàåìûå ôàêòû; ñî-
îòíîøåíèÿ èçâåñòíûõ è ïðåäïîëàãàåìûõ ïî äåëó ôàêòîâ,
èõ õàðàêòåðà, ìåñòà è çíà÷åíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû
ïî äåëó; îáúåìà óñòàíîâëåííûõ è íåóñòàíîâëåííûõ ñâÿ-
çåé äàííûõ ôàêòîâ ñ äðóãèìè ôàêòàìè è îáñòîÿòåëüñòâà-
ìè [4].

Í.Ï.Êóçíåöîâ ïðåäëàãàë îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêó äî-
êàçàòåëüñòâ ïóòåì àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ êàæäîãî äîêàçà-
òåëüñòâà â îòäåëüíîñòè, ñîïîñòàâëåíèÿ êàæäîãî äîêàçà-
òåëüñòâà ñ äðóãèìè, èìåþùèìèñÿ â äåëå, ñîáèðàíèÿ íî-
âûõ äîêàçàòåëüñòâ [5], òàêèì îáðàçîì, îãðàíè÷èâàÿñü
ëèøü ëîãè÷åñêèìè ìåòîäàìè ïðîâåðêè.

Ïîçæå À.Ð. Áåëêèí îòìå÷àë, ÷òî îáùèìè íàïðàâëåíè-
ÿìè èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåðêè äîêàçàòåëüñòâ, à òàêæå
îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ ñëóæàò àíàëèç, èññëåäîâàíèå èñ-
òî÷íèêîâ è ñîäåðæàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ñîïîñòàâëåíèå èõ
ñ äðóãèìè èñòî÷íèêàìè äîêàçàòåëüñòâ è äîêàçàòåëüñòâà-
ìè, à òàêæå îáíàðóæåíèå íîâûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåð-
æäàþùèõ èëè îïðîâåðãàþùèõ îöåíêó ðàññìîòðåííûõ äî-
êàçàòåëüñòâ [3]. Ýòèì îí â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåäâîñ-
õèòèë ñîâðåìåííûå ïðåäïèñàíèÿ çàêîíà ïî äàííîìó âî-
ïðîñó.

Îòìåòèì, ÷òî â íàóêå ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà
èìåëî ìåñòî åäèíñòâî ìåòîäîâ (ñïîñîáîâ) ñîáèðàíèÿ è
ïðîâåðêè äîêàçàòåëüñòâ. Äàííîå íàïðàâëåíèå âîñïðèíÿ-
òî îò ÷àñòè, è â ñîâðåìåííîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Òàê, ñïîñîáû ñîáèðàíèÿ è ïðîâåðêè äîêàçàòåëüñòâ
îïðåäåëÿëèñü êàê ñèñòåìà ïðèåìîâ è îïåðàöèé, ïðåäíà-
çíà÷åííûõ äëÿ ïîèñêà, îáíàðóæåíèÿ, ïîëó÷åíèÿ, çàêðåï-
ëåíèÿ, èññëåäîâàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ (èíôîðìàöèè)
îïðåäåëåííîãî âèäà ñëåäîâàòåëåì, ñóäîì è äðóãèìè óï-
ðàâîìî÷åííûìè íà òî ëèöàìè è îðãàíàìè.

Ñ.À.Øåéôåð îïðåäåëÿë ñïîñîáû ïîëó÷åíèÿ äîêàçà-
òåëüñòâ êàê ñîâîêóïíîñòü ïîçíàâàòåëüíûõ ïðèåìîâ, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ îðãàíîì ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäîì â îñîáîé
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå è ïðèñïîñîáëåííûõ ê âîñïðèÿòèþ
è îòîáðàæåíèþ â ìàòåðèàëàõ äåëà ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ
îïðåäåëåííîãî âèäà, à òàêæå ñèñòåìó ãàðàíòèé, ïðåäîò-
âðàùàþùèõ ñîêðûòèå  è èñêàæåíèå èíôîðìàöèè, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ çàêîííûå èíòåðåñû è áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí
[9]. Ñîáèðàíèå äîêàçàòåëüñòâ îïðåäåëÿåòñÿ èì êàê íà-
÷àëüíûé ìîìåíò ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ, ñîñòîÿùèé â
ïðèìåíåíèè îðãàíàìè ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäîì óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì ñïîñîáîâ, âêëþ÷àþùèõ ðàçëè÷íóþ ñîâî-
êóïíîñòü ïîçíàâàòåëüíûõ ïðèåìîâ è îáåñïå÷èâàþùèõ
îáíàðóæåíèå, èçáèðàòåëüíîå âîñïðèÿòèå â äîñòàòî÷íî
áîëüøîì îáúåìå ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ îá èññëåäóåìîì
ñîáûòèè, à òàêæå çàïå÷àòëåíèå ïîëó÷åííûõ äàííûõ â öå-
ëÿõ èõ äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ èñ-
òèíû [9].

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì
ñïîñîáîâ ñîáèðàíèÿ è ïðîâåðêè äîêàçàòåëüñòâ êàê ðàç
è ÿâëÿþòñÿ ïîçíàâàòåëüíûå ïðèåìû è  îïåðàöèè, ïî-
ñðåäñòâîì êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå íåîáõî-
äèìîé èíôîðìàöèè è ïåðåäà÷à åå àäðåñàòàì äîêàçû-
âàíèÿ [9].

Ïðèâåäåííûå âûøå, à òàêæå èíûå òåîðåòè÷åñêèå ðàç-
ðàáîòêè áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ïðè ðàçðàáîòêå íî-
âîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è ïî-
òîìó íå òåðÿþò ñâîåé àêòóàëüíîñòè è ïî ñåé äåíü. Îáùèå
ïðåäñòàâëåíèÿ î ìåòîäàõ ïîçíàíèÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî
äåëó îêàçàëè çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ìåòîäû ïðîâåðêè
äîêàçàòåëüñòâ.

Ñïîñîáû ïðîâåðêè äîêàçàòåëüñòâ ïîëó÷èëè ñâîå çà-
êðåïëåíèå ñ 2001 ãîäà â ñòàòüå 87 ÓÏÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ãëà-
ñèò: "Ïðîâåðêà äîêàçàòåëüñòâ ïðîèçâîäèòñÿ äîçíàâàòå-
ëåì, ñëåäîâàòåëåì, ïðîêóðîðîì, ñóäîì ïóòåì ñîïîñòàâ-
ëåíèÿ èõ ñ äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè, èìåþùèìèñÿ â
äåëå, à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ èõ èñòî÷íèêîâ, ïîëó÷åíèÿ
èíûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ èëè îïðîâåðãàþ-
ùèõ ïðîâåðÿåìîå äîêàçàòåëüñòâî" [2].

Îòìåòèì åùå ðàç, ÷òî äîêàçàòåëüñòâà ïðîâåðÿþòñÿ ïî
ìåðå èõ ñîáèðàíèÿ. Ïðîâåðêà äîêàçàòåëüñòâ íà÷èíàåòñÿ
óæå â õîäå èõ ôîðìèðîâàíèÿ (ñîáèðàíèÿ) - ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñëåäñòâåííîãî, ñóäåáíîãî äåé-
ñòâèÿ, à íå ïîñëå ïðèçíàíèÿ äîêàçàòåëüñòâà äîñòîâåð-
íûì.
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Êàê îòìå÷àëîñü â íàóêå, äîñòîâåðíîñòü äîêàçà-
òåëüñòâ íå ìîæåò áûòü âûÿâëåíà â ìîìåíò åãî ïîëó÷åíèÿ,
òàê êàê îêîí÷àòåëüíîå åå îïðåäåëåíèå âîçìîæíî íà çà-
âåðøàþùåì ýòàïå äîêàçûâàíèÿ, êîãäà îöåíèâàåòñÿ âñÿ
ñîâîêóïíîñòü ñîáðàííûõ äîêàçàòåëüñòâ. Îäíàêî ýòî íå
îçíà÷àåò, ÷òî ïîëó÷åííûå ñëåäîâàòåëåì è îáëå÷åííûå â
íàäëåæàùóþ ôîðìó ñâåäåíèÿ åùå íå ÿâëÿþòñÿ äîêàçà-
òåëüñòâåííûìè. Òàêàÿ ïîçèöèÿ íå òîëüêî íåîáîñíîâàííî
îòäåëÿåò ìîìåíò ïîÿâëåíèÿ â äåëå äîêàçàòåëüñòâ, ñîñòî-
ÿùèõ â âûÿâëåíèè è îòîáðàæåíèè èíôîðìàöèè, çàêëþ-
÷åííîé â ñëåäàõ. Ëîãèêà ïîçíàâàòåëüíîãî ïðîöåññà òàêî-
âà, ÷òî ëþáîå ïîëó÷åííîå óïðàâîìî÷åííûì îðãàíîì äî-
êàçàòåëüñòâî âñåãäà ïîíà÷àëó ïðîáëåìàòè÷íî, òàê êàê
ñîäåðæàùàÿñÿ â íåì èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü êàê èñòèí-
íîé, òàê è ëîæíîé. Èìåííî ïîýòîìó êàæäîå ïîëó÷åííîå
äîêàçàòåëüñòâî ïîäëåæèò ïîñëåäóþùåé ïðîâåðêå è
îöåíêå, â ïðîöåññå êîòîðûõ è îïðåäåëÿåòñÿ åãî äîñòî-
âåðíîñòü [8].

Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è ðÿä äðóãèõ
èññëåäîâàòåëåé. È.Á. Ìèõàéëîâñêàÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîöåññ
ïðîâåðêè äîêàçàòåëüñòâ ìîæåò íà÷èíàòüñÿ óæå â ìîìåíò
åãî ïîëó÷åíèÿ, íàïðèìåð ïóòåì ïîñòàíîâêè äîïðàøèâàå-
ìîìó ëèöó âîïðîñîâ [7]. Ï.À. Ëóïèíñêàÿ òàêæå ñïðàâåä-
ëèâî îòìå÷àåò, ÷òî äîêàçàòåëüñòâî ìîæåò ïðîâåðÿòüñÿ â
õîäå åãî ïîëó÷åíèÿ, íàïðèìåð ïóòåì ïîñòàíîâêè êîíò-
ðîëüíûõ âîïðîñîâ ïðè äîïðîñå [6]. Òîæå ñàìîå óòâåð-
æäàþò Å.À. Äîëÿ â ñâîèõ ðàáîòàõ è ìíîãèå äðóãèå ó÷åíûå.

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî, à òàêæå àíàëèçà ñïîñîáîâ
ïðîâåðêè äîêàçàòåëüñòâ, çàêðåïëåííûõ â ñòàòüå 87 ÓÏÊ
ÐÔ, ìîæíî ñäåëàòü îáîñíîâàííûé âûâîä î òîì, ÷òî ïðî-
âåðêà äîêàçàòåëüñòâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ëîãè÷åñêèå è ïðàê-
òè÷åñêèå îïåðàöèè.

Òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ:
1. Ñîïîñòàâëåíèå ðàçíûõ äîêàçàòåëüñòâ ìåæäó ñî-

áîé (ëîãè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ);
2. Ðàñøèðåíèå êðóãà äîêàçàòåëüñòâ, òî åñòü ïðîâå-

äåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé;

3. Ïðîâåäåíèå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà èçó÷åíèå ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ
è ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà åãî äîñòîâåðíîñòü, òî åñòü èñ-
ñëåäîâàíèå èñòî÷íèêîâ äîêàçàòåëüñòâ (ïîâòîðíûé äî-
ïðîñ ñâèäåòåëÿ î åãî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ó÷à-
ñòíèêàìè, ïðîâåäåíèå ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû äëÿ ïðîâåð-
êè îñòðîòû çðåíèÿ, ñëóõà è ò.ä.);

4. Ïðîâåäåíèå ïðîâåðî÷íûõ ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé, òî åñòü òàêèõ, êîòîðûå ñïåöèàëüíî ïðèñïîñîáëåíû
ê ïðîâåðêå óæå èìåþùèõñÿ â äåëå äîêàçàòåëüñòâ (î÷íàÿ
ñòàâêà, ïðîâåðêà ïîêàçàíèé íà ìåñòå è äðóãèå).

Ïîñëåäíèå òðè ïðèåìà ÿâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêèìè îïå-
ðàöèÿìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïðîöåññóàëüíîé íàóêå ìåòîäû
ïðîâåðêè äîêàçàòåëüñòâ ðàñêðûâàþòñÿ øèðå, ÷åì â çà-
êîíå, ãäå îíè èçëîæåíû â îáîáùåííîé ôîðìå.

Ê ìûñëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ àíàëèç îò-
äåëüíîãî äîêàçàòåëüñòâà è ñîïîñòàâëåíèå äîêàçàòåëüñò-
âà ñ äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè, èìåþùèìèñÿ â äåëå.

Ïðè ýòîì ïðèìåíÿþòñÿ ëîãè÷åñêèå çàêîíû òîæäåñòâà,
ïðîòèâîðå÷èÿ, èñêëþ÷åíèå òðåòüåãî è äîñòàòî÷íîãî îñ-
íîâàíèÿ, ïðèñóùèå ëîãèêå, èíäóêòèâíûå è äåäóêòèâíûå
ôîðìû çàêëþ÷åíèé. Ïðèìåíÿþòñÿ òàêæå òàêèå ëîãè÷åñ-
êèå ïðèåìû êàê àíàëèç è ñèíòåç óñòàíîâëåííûõ ïî ðàñ-
ñëåäóåìîìó èëè ðàçðåøàåìîì óãîëîâíîìó äåëó ôàêòîâ,
ñðàâíåíèå è ñîïîñòàâëåíèå äîêàçàòåëüñòâ è èõ èñòî÷íè-
êîâ äðóã ñ äðóãîì.

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî, ðàññìîòðåâ ôèëîñîôñêóþ
êàòåãîðèþ ìåòîäîëîãèè, âåäóùèå ìåòîäû ïîçíàíèÿ â
ñôåðå äîêàçûâàíèÿ, ñïîñîáû ïðîâåðêè äîêàçàòåëüñòâ,
çàêðåïëåííûå â ÓÏÊ ÐÔ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
â ïðîöåññå ïðîâåðêè äîêàçàòåëüñòâ ïðèìåíÿþòñÿ îñíî-
âàííûå íà ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé äèàëåêòèêå îáùåíàó÷-
íûå ìåòîäû ïîçíàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ
ñïîñîáîâ, ñâîéñòâåííûõ îïðåäåëåííîé ñôåðå óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî ïîçíàíèÿ (ñòàòüÿ 87 ÓÏÊ ÐÔ).
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В
ýòîé ñòàòüå ìû ïîïûòàåìñÿ îáúÿñíèòü þðèäè÷å-
ñêóþ ïðèðîäó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñóáúåêòîâ,
êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé êîòîðûõ íà 100% ïðè-

íàäëåæèò ãîñóäàðñòâó, ñîçäàííûõ êàê ñïåöèàëèçèðî-
âàííîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå, âîïëîùàþùåå â
ñåáå ïîòåíöèàë ðåñïóáëèêè â îïðåäåëåííîé ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè, êîìïåòåíòíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ñ
äëèòåëüíûì îïûòîì ðàáîòû, íåîáõîäèìîé ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçîé è ïðîôåññèîíàëüíûìè êàäðàìè.
Öåëü äåÿòåëüíîñòè, âèäû è ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëÿþòñÿ Óñòàâîì, óò-
âåðæäåííûì ñî ñòîðîíû åãî ó÷ðåäèòåëÿ (Ïðåçèäåíòà
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è ò.ä.).

Ïðîàíàëèçèðóåì ðàáîòó íåêîòîðûõ ó÷ðåæäåíèé
(SOCAR, ÇÀÎ "Àçåðáàéäæàíñêèå æåëåçíûå äîðîãè", ÇÀÎ
"Àçåðáàéäæàíñêîå Êàñïèéñêîå ìîðñêîå ïàðîõîäñòâî",
ÎÀÎ "Àçåðñó"), íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòóñó ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìå, íî ïî ñóùíîñòè è ôîðìàëüíûì ïðèçíàêàì (ñî-
çäàíû íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ îòðàñ-
ëåé ýêîíîìèêè, ÿâëÿþòñÿ âåäóùåé ñèëîé â ñîîòâåòñòâó-
þùåé îáëàñòè, çàíèìàþò ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå íà
ðûíêå, äåéñòâóþò ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà) âûïîëíÿ-
þùèõ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî êðîìå ýòèõ ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ êàæ-
äîå â ñâîåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, äðóãîé ïîäîáíîé ñïå-
öèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè íåò.

ON LEGAL REGULATION OF ACTIVITY
OF THE STATE ENTERPRISES
IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

E.  Orujov

Annotation
Problems of formation of an effective control system of state ownership

as one of the bases of the economy of the state, and also the prospect of fur-
ther existence of the state enterprises acquire special relevance today. Need
of preservation of state ownership and commercial interest, duty of mainte-
nance of activity of the state enterprises for especially significant sectors of
economy and practical exhaustion of measures for increase in efficiency of
their functioning. Inefficient, from the point of view of management, manag-
ing of the state enterprises, the practice of reforming of the state enterprises
advancing the legislation - the factors testifying to incompleteness of civil
regulation of participation of the state enterprises in a commodity turn as
full-fledged business units. Collisions in the theory of civil law and in prac-
tice are a consequence of the specified tendencies. From the point of view of
creation of fields of elimination of the existing defects in the legislation and
the regulation connected with the state enterprises (covering kinds of activ-
ity and legal providing, the rights and duties), it is considered to adopt expe-
dient the Law of the Azerbaijan Republic "About the state enterprises" as one
of effective legal documents.

Keywordds: enterprise, state, management, charter, legal regime.

Îðóäæåâ  Ýëüäàð  Àãàâåðäè
Äèññåðòàíò, Èíñòèòóò Ïðàâà

è Ïðàâ ×åëîâåêà Íàöèîíàëüíîé
Àêàäåìèè Íàóê Àçåðáàéäæàíà

Àííîòàöèÿ
Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ êàê îäíîé èç îñíîâ ýêîíîìèêè ãîñóäàð-
ñòâà, à òàêæå ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèîáðåòàþò ñåãîäíÿ îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Íåîáõî-
äèìîñòü ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è êîììåð÷åñêîãî
èíòåðåñà, îáÿçàííîñòü ïîääåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé â îñîáî çíà÷èìûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè è ïðàêòè÷åñêàÿ
èñ÷åðïàííîñòü ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ. Íåýôôåêòèâíîå, ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îïåðåæàþùàÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ïðàê-
òèêà ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé - ôàêòîðû, ñâè-
äåòåëüñòâóþùèå î íåïîëíîòå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â òîâàðíîì îáîðîòå â êà÷åñòâå
ïîëíîöåííûõ áèçíåñ-åäèíèö. Ñëåäñòâèåì óêàçàííûõ òåíäåíöèé ÿâ-
ëÿþòñÿ êîëëèçèè â òåîðèè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è íà ïðàêòèêå. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñîçäàíèÿ îáëàñòåé óñòðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ íåäîðàáîòîê â
çàêîíîäàòåëüñòâå è ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè (îõâàòûâàÿ âèäû äåÿòåëüíîñòè è þðèäè÷åñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå, ïðàâà è îáÿçàííîñòè), ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòü
Çàêîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè "Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòè-
ÿõ" êàê îäèí èç ýôôåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðåäïðèÿòèå, ãîñóäàðñòâî, óïðàâëåíèå, óñòàâ, ïðàâîâîé ðåæèì.

О ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ

В РЕСПУБЛИКЕ АЗЕРБАЙДЖАН
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Ðàçëè÷èå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ãðàæäàí-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì
ôîðìàì ìîæíî ðàñöåíèòü êàê ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñò-
âå. Êðîìå òàêèõ ïðîáåëîâ, â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ñëó÷àþòñÿ è êîëëèçèè. Òàê, ïî ñóùåñòâó íåêîòîðûå
èç ïðåäïðèÿòèé, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ, ïî îðãàíèçàöèîííî- ïðàâîâûì ôîðìàì
äåéñòâóþò â âèäå íå ñîîòâåòñòâóþùèõ èì îáùåñòâ. Êàê
èçâåñòíî, àêöèè ýòèõ îáùåñòâ íå çàðåãèñòðèðîâàíû, íå
îöåíåíû, íå âûñòàâëåíû íà ïðîäàæó. À âåäü óêàçàííûå
ïðèçíàêè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ òðåáîâà-
íèé, íàïðàâëåííûõ íà äåÿòåëüíîñòü àêöèîíåðíîãî îáùå-
ñòâà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû îòìåòèòü, ÷òî ïî òðåáîâà-
íèþ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñò.88.2 ÃÊ ÀÐ) (10)
åäèíñòâåííûé ó÷àñòíèê îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ó÷àñòíèêîì äðóãîãî õî-
çÿéñòâåííîãî îáùåñòâà, ñîñòîÿùåãî èç îäíîãî ëèöà. Òî
åñòü ïðîèñõîäèò óêëîíåíèå îò äàííîãî òðåáîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â ïîä÷èíå-
íèè òàêèõ îáùåñòâ, ñîñòîÿùèõ èç îäíîãî ó÷ðåäèòåëÿ, íà-
õîäèòñÿ åùå íåñêîëüêî îáùåñòâ.

Äëÿ êàæäîãî èç ïðåäïðèÿòèé, äåéñòâóþùèõ â ñôåðå
êîììåðöèè, ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî
óïðàâëåíèþ ïðåäïðèÿòèåì îáóñëîâëèâàåòñÿ âîçìîæíîñ-
òüþ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Ýòîò ôàêòîð,
íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, äåé-
ñòâèòåëåí äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ, äåéñòâóþùèõ â îáëàñòè
êîììåðöèè, â òîì ÷èñëå è äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé (12).

Íî ïî èìåþùèì ñèëó àêòàì çàêîíîäàòåëüñòâà ôàêòè-
÷åñêè äåéñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðè
ðåøåíèè ìíîãèõ âîïðîñîâ, â îñîáåííîñòè ñâÿçàííûõ ñ
èìóùåñòâåííûìè è ôèíàíñîâûìè ïðîáëåìàìè, âûíóæ-
äåíû ñîãëàñîâûâàòü èõ ñ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñïåöèàëèñòû, òðóäÿùèåñÿ
â ýòèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ïðîôåññèîíàëû êàæäûé
â ñâîåé êîíêðåòíîé îáëàñòè (íàëîãîâîé, ôèíàíñîâîé,
èìóùåñòâåííîé, òàìîæåííîé è ò.ä.), îíè íå ìîãóò áûòü äî-
ñòàòî÷íî êîìïåòåíòíûìè â äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ,
íîñÿùåãî êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
â ñîîòâåòñòâóþùåé ìíîãîãðàííîé îáëàñòè (óãëåâîäîðîä-
íûå ðåñóðñû, àëüòåðíàòèâíàÿ ýíåðãèÿ, æåëåçíîäîðîæíûå
èíôðàñòðóêòóðû, êîðàáëåñòðîåíèå, ïàðîõîäñòâî), â ïî-
âûøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè,  èíòåãðèðîâàíèè â ìè-
ðîâîé ðûíîê, â ïåðåäîâîì ðåæèìå óïðàâëåíèÿ. Ñ ýòîé
òî÷êè çðåíèÿ ñ÷èòàåì, ÷òî, ó÷èòûâàÿ ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäè-
òåëåé â îðãàíå âûñøåãî óïðàâëåíèÿ (14), ñòîðîíà ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà íå äîëæíà âìåøèâàòüñÿ â äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. À ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé íåäâèæèìîñòüþ
äîëæåí çàíèìàòüñÿ óïðàâëåíèåì ïðèíÿòûõ ðåøåíèé îá
îáúÿâëåíèè îòêðûòèÿ íà ïðèâàòèçàöèþ èëè î ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå ôóíêöèÿìè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, à îðãàíîì óï-
ðàâëåíèÿ, îïðåäåëåííûì   â åå Óñòàâå. Òàêèì îáðàçîì,
åñëè âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü, â íàöèîíàëüíîé ïðàêòèêå

(Àçåðáàéäæàíñêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ êîìïàíèÿ, Þæíûé
ãàçîâûé êîðèäîð), êàê è â ïðàêòèêå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ,
êîìïåòåíòíûé îðãàí (ó÷ðåäèòåëü) ìîæåò ââåñòè â îðãàí
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
(Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò) (14).

Äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà îñî-
áûõ óñëîâèé, áëàãîïðèÿòíîãî þðèäè÷åñêîãî ðåæèìà (11),
ðûíêà äëÿ ïðîäàæè óñëóã è ïðîèçâåäåííîãî èëè ïðåä-
ñòàâëåííîãî ïðîäóêòà. Íàïðèìåð, â Òóðöèè ïî ïðàâîâîìó
ðåæèìó, ñôîðìèðîâàííîìó â îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèé,
çàíèìàþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâîì àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãèè
(15), ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ïîêóïàòåëåì ïðîèçâåäåííîé
èìè ýòîé äîðîãîñòîÿùåé ïðîäóêöèè. ×òîáû ñíèçèòü ñòîè-
ìîñòü ïðåäñòàâëåííûõ óñëóã, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîäúåìà â âàæíîì ñåãìåíòå ýêîíîìèêè ïðè ïðî-
èçâîäñòâå ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ñ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðå-
íèÿ ïðîäóêòîâ, óêðåïëåíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåç-
îïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà   ðàçâèòèå ýòèõ îáëàñòåé äîëæíî
ïîîùðÿòüñÿ, ñòèìóëèðîâàòüñÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
(îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ, òàìîæåííûå ëüãîòû, ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñóáñèäèè, äîòàöèÿ è ò.ä.). Ïðåäïðèÿòèÿ, äåé-
ñòâóþùèå â óêàçàííûõ îáëàñòÿõ, êàê ïðàâèëî, ñîçäàþòñÿ
çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. È ïî ýòîé ïðè÷èíå
íåýôôåêòèâíî ïðèíóäèòåëüíîå ïðèâëå÷åíèå ê óïëàòå íà-
ëîãîâ, âçíîñîâ è äð. ñðåäñòâ, êîòîðûå áûëè âûäåëåíû äëÿ
öåëåñîîáðàçíîãî ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â
êîíêðåòíîé îáëàñòè èëè äëÿ äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè
ëèöåíçèé.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ñî-
õðàíåíèå è äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Ïîëíàÿ èõ íåýôôåêòèâíîñòü êîíêðåòíî íå äîêàçàíà (çà
èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ îáëàñòåé ýêîíîìèêè) (3, ñ.17).
Òàêæå ýòà ôîðìà îáåñïå÷èâàåò áîëåå ýôôåêòèâíóþ çà-
ùèòó ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è ïðîìûøëåííûõ ñå-
êðåòîâ.

Ó÷èòûâàÿ ñîçäàíèå ïóáëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî
âàæíûì îòðàñëåâûì íàïðàâëåíèÿì, ôîðìèðîâàíèå ñèñ-
òåì (ðåæèìîâ) èõ þðèäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîääåðæêè
äåÿòåëüíîñòè, ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü ïîòðåáèòåëåé
è âîçìîæíîñòè ðûíêà ïðîäàæ, îðãàíèçîâûâàÿ ïðîèçâîä-
ñòâî êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè (óñëóã), ìîæíî äî-
ñòè÷ü îïòèìèçàöèè öåí â äàííîé îáëàñòè. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå íèçêèå öåíû áóäóò îáóñëîâëèâàòüñÿ ñíèæåíèåì
êà÷åñòâà ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, ïðåäñòàâëåííûõ óñ-
ëóã. È ïî ýòîé ïðè÷èíå â îáëàñòÿõ, ñëóæàùèõ óñòðàíåíèþ
çàâèñèìîñòè îò èìïîðòà â âåäóùåé îáëàñòè ýêîíîìèêè
ñòðàíû, ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ íîâîãî ñåêòîðà, ñ óñ-
ëîâèåì ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî þðèäè÷åñêîãî (ëüãîò-
íîãî, ïðèâèëåãèðîâàííîãî) ðåæèìà äåÿòåëüíîñòè, âàæíî
ó÷ðåæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñ òå÷åíèåì
âðåìåíè, ïðè ñôîðìèðîâàíèè ïåðñïåêòèâ êîììåðöèàëè-
çàöèè, çà íåíàäîáíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
ýòèõ îáëàñòåé, ëüãîòû, ïðèâèëåãèè è âîîáùå ñàìî ãîñó-
äàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ìîãóò áûòü ëèêâèäèðîâàíû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëíîãî þðèäè÷åñêîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ, ïîìèìî òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ÿâëÿ-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2017 ã.74



ПРАВО

åòñÿ þðèäè÷åñêèì ñóáúåêòîì, îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ è êàê
îáúåêò (íåäâèæèìûé êîìïëåêñ) þðèäè÷åñêèõ îòíîøåíèé.
Â ñâÿçè ñ ýòèì â ëèòåðàòóðå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ãîñó-
äàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå èíîãäà õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê
ïåðñîíàëèçèðîâàííàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñò-
âà. Þ.À.Ñóõàíîâ îòìå÷àåò, ÷òî íàñòîÿùàÿ ñóùíîñòü ëþ-
áîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî ïåðñîíà-
ëèçèðîâàííîå èìóùåñòâî - ó÷ðåäèòåëè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà äëÿ âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ðàñïðåäåëÿÿ äàííîå èìóùåñòâî, âûðàæàþò åãî êàê èìó-
ùåñòâî, êîòîðûì â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò ðèñêîâàòü (5,
ñ.85).

Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííè-
êîì èìóùåñòâà, èìåþùåãîñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè, è, â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì Óñòàâîì è â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé,
âûäàííûõ åìó ñî ñòîðîíû ó÷ðåäèòåëÿ, ìîæåò ïîëíîñòüþ è
ñâîáîäíî îñóùåñòâëÿòü ïðàâî íà ñîáñòâåííîñòü â îòíî-
øåíèè ýòîãî èìóùåñòâà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåâîçìîæíîñòü íåîáîñíî-
âàííî áðàòü êàïèòàë ïðåäïðèÿòèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê
îäèí èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñîâðåìåííîãî êîðïîðàòèâ-
íîãî ïðàâà (5, ñ.103). Íåäåëèìîñòü èìóùåñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé äåëàåò íåâîçìîæíûì èçúÿòèå
èìóùåñòâà èç ïðåäïðèÿòèÿ áåç ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåí-
íûõ ïðîöåäóð ïî ëèêâèäàöèè èëè âíîâü îáðàçîâàíèþ îð-
ãàíèçàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà äàæå ïî ïîñòàíîâëåíèþ
óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. À ýòî îáåñ-
ïå÷èâàåò èìóùåñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü, íàäåæíóþ çà-
ùèòó ïðàâîâûõ è þðèäè÷åñêèõ èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ è
ïðî÷íîñòü õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé.

Ïî Êîíñòèòóöèè - âñå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ðàâíû
(13). Íî ïåðåä çàêîíîì ýòî ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî íå
ïðèâîäèò ê èäåíòè÷íîñòè ïðè÷èíû ñîçäàíèÿ, ïðåäíàçíà-
÷åíèÿ è âîçìîæíîñòè ïðåäïðèÿòèé ñ ðàçíîé îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâîé ôîðìîé, ñîçäàííûõ íà îñíîâå ðàçíîé
ñîáñòâåííîñòè (êàïèòàëîâ). Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå
äîëæíî ôîðìèðîâàòüñÿ íà îñíîâå ñåêòîðîâ, íå èìåþùèõ
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ÷òî
ñîçäàñò îïðåäåëåííîå ïðåâîñõîäñòâî è óñòðàíèò ïóñòîòó
â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, åñëè â ñèñòåìå
þðèäè÷åñêèõ ëèö ñîçäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðè-
ÿòèå, òî ê íåìó äîëæíû îòíîñèòüñÿ êàê ñóáúåêòó ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé èìååò äðóãóþ îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ îäíîçíà÷íî ñîçäàþòñÿ
â îáëàñòÿõ, ñëóæàùèõ óêðåïëåíèþ îáîðîíîñïîñîáíîñòè
ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèþ ïîòðåáíîñòåé ïðîèçâîäñòâà,
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, ñîçäàíèþ ýô-
ôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ,
îñóùåñòâëåíèþ êðóïíîìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ãîñó-
äàðñòâà, ðåãóëèðîâàíèþ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå
íà îñíîâå ñïðàâåäëèâîãî ìåõàíèçìà. Â íåêîòîðûõ ñëó÷à-
ÿõ, íàðàâíå ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòèå â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå ïðîñòî íå-
èçáåæíî. Íàïðèìåð, ó÷èòûâàÿ îáùåñòâåííûå è ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíòåðåñû, çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò çàïðåòèòü

îñóùåñòâëåíèå íåêîòîðîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííûõ
ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, è äàííóþ îáëàñòü äåÿòåëü-
íîñòè ìîæíî îòíåñòè èñêëþ÷èòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì
ïîëíîìî÷èÿì. Â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî ñî-
çäàòü ñâîé õîçÿéñòâåííûé ñóáúåêò (ãîñóäàðñòâåííîå
ïðåäïðèÿòèå), äåéñòâóþùåå â äàííîé îáëàñòè. Ïðåäëî-
æåíèÿ, èìåþùèåñÿ â ëèòåðàòóðå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,
òàêæå ïîäòâåðæäàþò äàííûé ïîäõîä (4, ñ.93; 8, ñ.188-
189; 6, ñ.198-207).

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàâîâåäå-
íèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè øèðîêî èñïîëüçîâà-
ëîñü âûñêàçûâàíèå "ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå", íà
ïðàêòèêå ìîæíî âñòðåòèòü òîëüêî åãî íåêîòîðûå ýïèçî-
äè÷åñêèå íîðìû. Â äîêóìåíòå òåðìèí "ãîñóäàðñòâåííîå
ïðåäïðèÿòèå" è, â öåëîì, "þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé" (ëèáî êàê îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ, ëèáî
â âèäå àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà èëè ñòàòåé) íå íàøëè ñâî-
åãî îòðàæåíèÿ. Çíà÷èò, â ýòîé îáëàñòè â çàêîíîäàòåëüñò-
âå èìåþòñÿ íåêîòîðûå ïóñòîòû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñó-
ùåñòâóþò ñôåðû ñïåöèôè÷åñêèõ îòíîøåíèé, íåò ñîîò-
âåòñòâóþùåãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî äàííûå (êîíêðåò-
íûå) îòíîøåíèÿ.  Ð.Ê.Äæàáðàèëîâ, íåò åãî ïðåäñòàâëåíèÿ
îòìå÷àåò, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå ïóñòîò â çàêîíîäàòåëüñòâå
ïðèñóùå êàæäîé íàöèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèñòåìå, è
äëÿ áîðüáû ñ íèìè ñóùåñòâóþò äâà îñíîâíûõ ñïîñîáà: 1)
óñòðàíåíèå ïóñòîò; 2) äîïîëíåíèå ïóñòîò. Ñ ó÷åòîì çàíè-
ìàåìîãî ìåñòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â íàöèî-
íàëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèñòåìå óñòðàíåíèå þðèäè÷åñêèõ
ïóñòîò âõîäèò â ñîçäàíèå íîðì, à äîïîëíåíèå âõîäèò â
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ïðèìåíåíèÿ ïðàâà. Îðãàí ñîçäàíèÿ
íîðì, ââîäÿ â çàêîíîäàòåëüíóþ ñèñòåìó íîâûå íîðìà-
òèâíûå èíñòðóêöèè, èìååò âîçìîæíîñòè óñòðàíèòü þðè-
äè÷åñêèå ïóñòîòû, îðãàí ïðàâîâîãî ïðèìåíåíèÿ ìîæåò
äîïîëíèòü þðèäè÷åñêèå ïóñòîòû òîëüêî ñ ïîìîùüþ ñó-
ùåñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ èíñòðóêöèé. Ïóñòîòû â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè, â ñèñòåìå þðèäè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñ îáúåêòèâíîé òî÷êè çðåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ñîñòîÿíèåì þðèäè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè,
ñîçäàííûì ïî ïðè÷èíå ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî îòñóò-
ñòâèÿ íåîáõîäèìîãî çâåíà (1, ñ.7). Âñåñòîðîííåå èçó÷å-
íèå ïðîáëåì îïðåäåëåíèÿ ïóñòîò â çàêîíîäàòåëüñòâå
ñëóæèò öåëè ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ èëè çàïîëíåíèÿ (1, ñ.13).

Äëÿ óñòðàíåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ïóñòîò è êîëëèçèé
ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòèå êîäåêñèðîâàííîãî
çàêîíà, ñèñòåìàòèçèðóþùåãî ïî êîíêðåòíûì îáëàñòÿì
ñóùåñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû. Êîäåêñèðîâàíèå - ýòî ïðèâåäåíèå â ïîðÿäîê çàêî-
íîäàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ äóáëèðîâàíèÿ, óñòðàíåíèå ïðî-
òèâîðå÷èé, çàïîëíåíèå ïóñòîò ïóòåì ìîäåðíèçàöèè åãî
õàðàêòåðà è íàïðàâëåíèÿ. Ýòèì ïîäõîäîì ïîëíîòà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ñèñòåìíîñòü, öåëîñòíîñòü è âíóòðåííåå ñîîò-
âåòñòâèå îáåñïå÷èâàþòñÿ íà ìàêñèìàëüíîì óðîâíå. Â
îòëè÷èå îò òåêóùåãî çàêîíîòâîð÷åñòâà, îáðàçóþùåãî îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî ýòèì èëè äðóãèì ïðîá-
ëåìàì, êîäåêñèðîâàíèå, êàê ïðàâèëî, èçìåíÿÿ, îáíîâëÿÿ
è äîáàâëÿÿ ê íåìó äîïîëíåíèÿ, êîìáèíèðóåò óæå èìåþ-
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ùóþñÿ âàæíóþ ÷àñòü çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ðåçóëüòàòå êî-
äåêñèðîâàíèÿ ñîçäàåòñÿ áîëüøîé ñáîðíèê çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âàæíóþ îáëàñòü îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé (2, ñ.84). Ïî ìíåíèþ À.Ô.Øåáàíîâà
íåò åãî ïðåäñòàâëåíèÿ, ïîä ïîíÿòèåì "êîäåêñèðîâàíèå"
ïîíèìàåòñÿ òàêàÿ ôîðìà ñèñòåìàòèçàöèè, êîãäà çàêîíî-
äàòåëü ñ åå ïîìîùüþ, èñõîäÿ èç îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâî-
âîé ñèñòåìû, ñòàðàåòñÿ ñîáðàòü ïðàâîâûå íîðìû â âèäå
åäèíîãî, óïîðÿäî÷åííîãî äîêóìåíòà, â êîòîðîì àêòû âíó-
òðåííå ñîîòâåòñòâóþò äðóã äðóãó è ïîëíîñòüþ ðåãóëèðóþò
îïðåäåëåííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ (7, ñ.140).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäàíèÿ îáëàñòåé óñòðàíåíèÿ ñóùåñ-
òâóþùèõ íåäîðàáîòîê â çàêîíîäàòåëüñòâå è ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè (îõ-
âàòûâàÿ âèäû äåÿòåëüíîñòè è þðèäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå,
ïðàâà è îáÿçàííîñòè), ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðè-
íÿòü Çàêîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè "Î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ" êàê îäèí èç ýôôåêòèâíûõ þðè-
äè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.

Ìîæíî îòìåòèòü íèæåñëåäóþùèå âàæíûå ïðèçíàêè
ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè "Î ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ":

à) ýòîò çàêîí ïðèâåäåò ê ÿñíîñòè, îïðåäåëåííîñòè è
êîíêðåòèêå þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé;

á) ýòîò çàêîí óñòðàíèò ïóñòîòû, ñóùåñòâóþùèå â þðè-
äè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííû-

ìè ïðåäïðèÿòèÿìè;
â) ýòîò çàêîí ïîçâîëèò îáúåäèíåíèþ (ñèñòåìàòèçà-

öèè) ðàçáðîñàííûõ ðåãóëèðóþùèõ íîðì, ñâÿçàííûõ ñ
þðèäè÷åñêèì ñòàòóñîì, ñîçäàíèåì è äåÿòåëüíîñòüþ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, è îáåñïå÷èò ôîðìèðîâàíèå
åäèíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ýòîé îáëàñòè;

ã) ýòîò çàêîí îïðåäåëèò îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèåì è áëèçêèì ê íåìó
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì;

ä) ýòîò çàêîí îïðåäåëèò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé;

å) ýòîò çàêîí çàêðåïèò îñîáåííîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè;

æ) â ýòîì çàêîíå áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ïðàâîâîé ðåæèì
èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé;

ç) â ýòîì çàêîíå áóäåò ðàñêðûâàòüñÿ îñóùåñòâëåíèå
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé;

è) ýòîò çàêîí áóäåò îïðåäåëÿòü ñïåöèôè÷åñêèå ïðè-
çíàêè (â òîì ÷èñëå ñèñòåìó îïëàòû áîíóñîâ çà óïðàâëå-
íèå) îïëàòû òðóäà íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, âñå âûøåîòìå÷åííîå ïîçâîëÿåò
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-
þðèäè÷åñêèõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé   îñòàåòñÿ îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â ïðàê-
òèêå þðèñïðóäåíöèè Àçåðáàéäæàíà è ñîâðåìåííîì ìèðå
è æäåò ñâîåãî ðåøåíèÿ.
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ПРАВО

В
ýòîì ãîäó íàøà ñòðàíà îòìå÷àåò ñòîëåòíèé þáè-
ëåé Âåëèêîé Ðîññèéñêîé ðåâîëþöèè [11], êîòîðàÿ
êàðäèíàëüíûì îáðàçîì èçìåíèëà èñòîðèþ Ðîñ-

ñèè. Ïîñëåäñòâèÿ ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé 1917 ã. â ñà-
ìûõ ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè  ïðîäîëæà-
þò âûçûâàòü îæåñòî÷åííûå ñïîðû â íàó÷íîé ñðåäå. Îä-
íîé èç âàæíûõ îáëàñòåé, çàòðîíóòîé ðåâîëþöèîííûìè
ïðåîáðàçîâàíèÿìè, áûëà îáëàñòü ïðàâà è èíñòèòóò ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â äàííîé ñòàòüå ìû ñòàâèì
ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó ïðîàíàëèçèðîâàòü êîíöåïòóàëüíûå
âîççðåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðàâîâåäîâ î ñòàíîâëåíèè è
ðàçâèòèè èíñòèòóòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â òå÷åíèå
1917- ñåðåäèíû 1920 ãã. Îáëàñòü ïðàâà ïîñëå Îêòÿáðü-
ñêîé ðåâîëþöèè îêàçàëàñü  â ñôåðå îñòðîé êðèòèêè ñî
ñòîðîíû ñîâåòñêèõ þðèñòîâ è îáùåñòâîâåäîâ. Ïðàâî
ðàññìàòðèâàëîñü êàê  þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðåàëèé ýêñïëóàòàòîðñêîãî îáùåñòâà è ïîýòîìó
â íîâîì ãîñóäàðñòâå îíî äîëæíî áûëî íîñèòü ïåðåõîäíûé
õàðàêòåð.

Âàæíîå ìåñòî â äåáàòàõ î ñóäüáå ïðàâà â íîâîì ãîñó-
äàðñòâå çàíèìàë âîïðîñ î ñóùíîñòè îòíîøåíèé ñîá-
ñòâåííîñòè. Ìàðêñèñòû òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàëè
ñîáñòâåííîñòü êàê ýêîíîìè÷åñêóþ êàòåãîðèþ, êîòîðàÿ
òåñíûì îáðàçîì áûëà ñâÿçàííà ñ ïðîèçâîäñòâîì. Èçâå-

ñòíûé ñîâåòñêèé þðèñò Î.Ñ. Èîôôå (1920-2005 ãã.) ïè-
ñàë: "Ñîáñòâåííîñòü â ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå  åñòü ïðè-
ñâîåíèå èíäèâèäîì ïðåäìåòîâ ïðèðîäû âíóòðè è ïîñðåä-
ñòâîì îïðåäåëåííîé îáùåñòâåííîé ôîðìû" [4;269].
Äàííîå ýêîíîìè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè áûëî
ïåðåíåñåíî ñîâåòñêèìè þðèñòàìè â îáëàñòü ïðàâà, ÷òî
çàëîæèëî ôóíäàìåíò ïîäõîäà, â ðàìêàõ êîòîðîãî ñîá-
ñòâåííîñòü ðàññìàòðèâàëàñü íà ñòûêå äâóõ íàóê - ïîëèò-
ýêîíîìèè è þðèñïðóäåíöèè.

Ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè áîëüøåâèêè íà÷àëè "êðàñíî-
ãâàðäåéñêóþ àòàêó íà êàïèòàë", ÷òî âûðàçèëîñü â öåëîé
ñåðèè äåêðåòîâ, óïðàçäíèâøèõ ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü íà
ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà â ãîðîäå è äåðåâíå. 26 îêòÿáðÿ
1917 ã. áûë ïðèíÿò äåêðåò "Äåêðåò î çåìëå", ñîãëàñíî êî-
òîðîìó âñÿ çåìëÿ ïåðåõîäèëà â ðàñïîðÿæåíèå  âîëîñòíûõ
çåìåëüíûõ  êîìèòåòîâ  è  óåçäíûõ Ñîâåòîâ êðåñòüÿíñêèõ
äåïóòàòîâ [1]. Ýòîò äåêðåò áûë äîïîëíåí äåêðåòîì "Î ñî-
öèàëèçàöèè çåìëè" (1918 ã.) è ïîëîæåíèåì "Î ñîöèàëèñ-
òè÷åñêîì çåìëåóñòðîéñòâå è î ìåðàõ ïåðåõîäà ê ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîìó çåìëåäåëèþ" (1919 ã.).

Ïðîöåññ íàöèîíàëèçàöèè â ãîðîäå ïðîõîäèë áîëåå
ïîñòåïåííî, òàê êàê ó íîâîé âëàñòè íå áûëî íåîáõîäèìûõ
ðåñóðñîâ è êàäðîâ, ÷òîáû íàëàäèòü ïðîèçâîäñòâî íà íà-
öèîíàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ïåðâîíà÷àëüíî ïîëî-
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æåíèåì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ îò 14 íîÿáðÿ 1917 ã.  íà öåëîì ðÿ-
äå ïðåäïðèÿòèé áûë óñòàíîâëåí ðàáî÷èé êîíòðîëü. Òàêèå
êðóïíûå çàâîäû, êàê Áàëòèéñêèé, Îáóõîâñêèé, Èæîðñêèé
ïåðåøëè â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà. Â íà÷àëå 1918 ã.
ïðîöåññ íàöèîíàëèçàöèè ïðèîáðåë áîëåå èíòåíñèâíûå
òåìïû: â ÿíâàðå áûë íàöèîíàëèçèðîâàí ðå÷íîé è ìîð-
ñêîé ôëîò, â àïðåëå - âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ, â ìàå - ñàõàðíàÿ
ïðîìûøëåííîñòü, â èþíå - íåôòÿíàÿ.

Âûøåóêàçàííûå ñòðåìèòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ñòðàíå íåïîñðåä-
ñòâåííûì îáðàçîì êîñíóëèñü îáëàñòè ïðàâà. Â ñâîåé ïå-
ðèîäèçàöèè èñòîðèè ñîâåòñêîãî ïðàâà þðèñò Î.Ñ. Èîôôå
ïèñàë, ÷òî äëÿ ïåðâîãî ýòàïà (1917-1921 ãã.) áûëî õà-
ðàêòåðíî îòðèöàíèå íåîáõîäèìîñòè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
êàê îáëàñòè, îôîðìëÿþùåé, óïðàçäíåííûå íîâîé âëàñ-
òüþ, ÷àñòíîñîáñòâåííè÷åñêèå îòíîøåíèÿ [5]. Íà ýòàïå
ñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà îäíèì èç ñàìûõ àê-
òèâíûõ ñòîðîííèêîâ äàííîé òî÷êè çðåíèÿ áûë ïðåäñåäà-
òåëü ìàëîãî Ñîâíàðêîìà À.Ã. Ãîéõáàðã (1883-1962 ãã.).
Îí ïèñàë, ÷òî â Ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå äåéñòâóåò õîçÿé-
ñòâåííîå ïðàâî, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì â áóðæóàç-
íîì ñìûñëå, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ñîöèàëüíûõ
ôóíêöèé, êîòîðûå âîçëàãàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì íà îïðåäå-
ëåííûõ ëèö [3;3].

Â âîïðîñå îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè À.Ã. Ãîéõáàðã ïðèäåðæèâàåòñÿ ìàðêñèñòñêîãî ïîäõîäà,
ðàññìàòðèâàÿ ñîáñòâåííîñòü íå êàê âåùü, ïðèíàäëåæà-
ùóþ ñîáñòâåííèêó, à â âèäå îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ
[2;68]. Ñîâåòñêèé þðèñò îòðèöàåò íåîáõîäèìîñòü äåëå-
íèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà âåùíîå è îáÿçàòåëüñòâåí-
íîå, ïîëàãàÿ, ÷òî îíî ñëóæèò èíòåðåñàì áóðæóàçèè. Ñî-
âåòñêîå ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò ïðîòèâ ïðèíöèïà íåîãðà-
íè÷åííîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, äîïóñêàÿ  ñóùåñòâîâà-
íèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ëèøü íàä "ìàëîâàæíûìè
ïðåäìåòàìè" [2;77]. Â ñîâåòñêîì ïðàâå óñòðàíÿåòñÿ äå-
ëåíèå èìóùåñòâà íà äâèæèìîå è íåäâèæèìîå, òàê êàê
çåìëÿ ïåðåñòàåò áûòü îáúåêòîì êóïëè-ïðîäàæè. Òàêèì
îáðàçîì, íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï ðèìñêîãî ïðàâà: "Ïî-
ñòðîéêà ñëåäóåò ñóäüáå çåìëè". Äîìà ïðîäîëæàþò îñòà-
âàòüñÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ, à çåìëÿ, íà êîòîðîé îíè
íàõîäÿòñÿ, óæå íåò.

Ââåäåíèå íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â 1921 ã.
ñïîñîáñòâîâàëî óâåëè÷åíèþ ðîëè ÷àñòíîãî êàïèòàëà â
ñîâåòñêîé ýêîíîìèêå. Ýòî âûíóäèëî âëàñòü ïîéòè íà ñî-
çäàíèå íîâîãî äîêóìåíòà, ðåãóëèðóþùåãî îáëàñòü ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà. Òàêèì äîêóìåíò ñòàë Ãðàæäàíñêèé êî-
äåêñ, ïðèíÿòûé 31 îêòÿáðÿ 1922 ã. Ðóêîâîäÿùóþ ðîëü â
ïðîöåññå ïîäãîòîâêè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà èãðàë À.Ã.
Ãîéõáàðã [7]. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî Ãðàæäàíñêèé êî-
äåêñ ðàñøèðÿë êðóã îáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãëè íàõîäèòüñÿ
â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ñòàòüå ¹ 58 äàâàëîñü îïðå-
äåëåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè: "Ñîáñòâåííèêó ïðèíàäëå-
æèò â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, ïðàâî âëàäåíèÿ,
ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì" [1]. Ýòî ïðî-
òèâîðå÷èëî èäåÿì À.Ã. Ãîéáðàõà îá óïðàçäíåíèè ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà êàê ðåãóëÿòîðà ÷àñòíîñîáñòâåííè÷åñêèõ
îòíîøåíèé. Íî îí âèäåë â ÍÝÏå âðåìåííóþ íåîáõîäè-

ìîñòü, êîòîðàÿ áûëà âûçâàíà êàòàñòðîôè÷åñêèì ïîëî-
æåíèåì ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè.

Âçãëÿäû À.Ã. Ãîéáðàõà íà ðîëü ïðàâà â ñîâåòñêîì ãî-
ñóäàðñòâå âûçûâàëè ðåçêóþ êðèòèêó äðóãèõ ñîâåòñêèõ
ïðàâîâåäîâ. Îäíèì èç íèõ áûë âûäàþùèéñÿ ñîâåòñêèé
þðèñò Ï.È. Ñòó÷êà (1865-1932 ãã.). Åãî àêòèâíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïðèõîäèòñÿ íà ãîäû íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè. Ï.È. Ñòó÷êà ñ÷èòàë, ÷òî íîâûì îáùåñòâåííûì îò-
íîøåíèÿì äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ñîâåòñêîå ïðàâî,
ôîðìàëüíîå çàêðåïëÿþùåå âëàñòü ïðîëåòàðèàòà. Ïîêà
ñóùåñòâóþò êëàññîâûå îòíîøåíèÿ ïðàâî áóäåò íåîáõî-
äèìî äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæêëàññîâûõ îòíîøåíèé. Â
ñâÿçè ñ ýòèì îí êðèòè÷åñêè âîñïðèíèìàë èäåþ î ðåâîëþ-
öèîííîì ñëîìå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà êàê ñôåðû, ðåãóëè-
ðóþùåé ëèøü ÷àñòíîñîáñòâåííè÷åñêèå èíòåðåñû.

Â âîïðîñå ñîáñòâåííîñòè Ï.È. Ñòó÷êà ïîëàãàë, ÷òî
äàííûé èíñòèòóò â íîâîì îáùåñòâåííîì ñòðîå ïîëó÷èë
íîâóþ ôîðìó ñóùåñòâîâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ïðàâà ÷àñòíîãî
ñîáñòâåííèêà áûëè ñèëüíî óðåçàíû â ïîëüçó ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, âî-âòîðûõ, îñíîâíîé óïîð â
êëàññè÷åñêîé òðèàäå "âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå, ðàñïîðÿ-
æåíèå" ïåðåøåë ñ ïåðâîãî ïðàâà íà âòîðîå" [5]. Òàêèì
îáðàçîì, ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ïðèîáðåòàëà äîñòàòî÷-
íî óñëîâíûé õàðàêòåð.

Ï.È. Ñòó÷êà ïðèíèìàë àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà. Îí ïèñàë: "Ñîâåòñêîå ãðàæäàí-
ñêîå ïðàâî, òî÷íåå, ñîâåòñêèé êîäåêñ ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà, ÿâëÿåòñÿ ïåðåëîæåíèåì â ïàðàãðàôå (ñòàòüè çàêîíà)
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íàøåãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà,
òî÷íåå íýïà" [11;9]. Â ñðàâíåíèè ñ ïîçèöèåé À.Ã.
Ãîéõáàðãà  ïî âîïðîñó î ñóäüáå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Ï.È.
Ñòó÷êà ïðèäåðæèâàëñÿ áîëåå óìåðåííûõ âçãëÿäîâ, ïîëà-
ãàÿ ÷òî îíî ïîñòåïåííî îòîìðåò âìåñòå ñ ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòü. Íî, êàê è À.Ã. Ãîéõáàðãó, Ï.È. Ñòó÷êå ïðè-
øëîñü ó÷àñòâîâàòü â ñîçäàíèè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà,
êîòîðûé ôîðìàëüíî çàêðåïëÿë ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè  è  íîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó.

Åùå îäíèì ñîâåòñêèì ïðàâîâåäîì, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü
ïðèøëàñü íà ãîäû ÍÝÏà áûë Å.Á. Ïàøóêàíèñ (1891-
1937). Îí ïîëàãàë, ÷òî ñîáñòâåííîñòè åñòü "ëè÷èíà" ìå-
íîâûõ îòíîøåíèé â ýêîíîìèêå [8;87]. Êàê è âñÿêîå ïðàâî,
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì òîâàðíîãî îá-
ìåíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì Å.Á. Ïàøóêàíèñ ðàçäåëÿë ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè è ñàìó ñîáñòâåííîñòü. Ïîêà áóäóò ñóùåñòâî-
âàòü îòíîøåíèÿ îáìåíà ïðîäîëæàò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå
è ðàçëè÷íûå òèïû ñîáñòâåííîñòè. Íî ñàìî ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè ñâÿçàíî èìåííî ñ òîâàðíîé ôîðìîé îáìåíà.
×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü èñ÷åçíåò âìåñòå ñ òîâàðíûì îá-
ìåíîì [8;96]. Èñõîäÿ èç ìåíîâîé êîíöåïöèè ïðàâà, Å.Á.
Ïàøóêàíèñ îòâåðãàë íåîáõîäèìîñòü è âîçìîæíîñòü ñî-
çäàíèÿ ïðîëåòàðñêîãî ïðàâà. Ïî åãî ìíåíèþ, ïðàâî êàê
ïåðåæèòîê áóðæóàçíîãî îáùåñòâà ïðîäîëæàåò ñâîå ñó-
ùåñòâîâàíèå ïîñëå ðåâîëþöèè ëèøü â ñèëó îòñòàëîñòè
ñîâåòñêèé ýêîíîìèêè  è âðåìåííîé íåîáõîäèìîñòè ñî-
õðàíåíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåòü
âçãëÿäû È.Á. Íîâèöêîãî (1880-1958 ãã.) ïî âîïðîñó âîç-
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íèêíîâåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ñîâåòñêîì ãîñóäàð-
ñòâå. È.Á. Íîâèöêèé ñìîã ïåðåæèòü 30-å ã., ñòàâ îäíèì èç
êðóïíåéøèõ ïðàâîâåäîâ. Â êîíöå 1950-õ ã. âûøëà åãî
êíèãà "Èñòîðèÿ ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà", â êîòî-
ðîé îí ïðîàíàëèçèðîâàë èñòîðèþ ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ïî
ìíåíèþ È.Á. Íîâèöêîãî, èñõîäíîé òî÷êîé ñîçäàíèÿ ñîöè-
àëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè áûë àêò íàöèîíàëèçàöèè
[6;51]. Äàííûé ñïîñîá, âîçíèêíîâåíèÿ ñîáñòâåííîñòè,
ñëåäóåò ñ÷èòàòü íå ïðîèçâîäíûì, à ïåðâîíà÷àëüíûì.
Èìåííî íàöèîíàëèçàöèÿ çåìëè, ïðîìûøëåííîñòè, áàí-
êîâ ñôîðìèðîâàëî òó ïîëèòè÷åñêóþ è ïðàâîâóþ ïàðàäèã-
ìó, â êîòîðîé ñóùåñòâîâàë èíñòèòóò ñîáñòâåííîñòè â ïî-
ñòðåâîëþöèîííûé ïåðèîä. Â òå÷åíèå ïåðâîãî "äåêðåòíî-
ãî ïåðèîäà" (1917-1918 ãã.) ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâåòñêîé
âëàñòè áûëà ïðîâåäåíà ñåðèÿ ìåð, íàöåëåííàÿ íà óï-
ðàçäíåíèå êðóïíîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ðå÷ü èäåò,
ïðåæäå âñåãî, î íàöèîíàëèçàöèè çåìëè è ïðîìûøëåííî-
ñòè, à òàêæå îá îòìåíå ïðàâà íàñëåäîâàíèÿ èìóùåñòâà,
ïðåâûøàþùåãî ñóììó â 10 òûñ. ðóáëåé [6;62]. Âïîñëåä-
ñòâèè, â õîäå Ãðàæäàíñêîé âîéíû, ðîëü ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà áûëà ñâåäåíà äî ìèíèìóìà, òàê êàê áîëüøåâèêè
ïûòàëèñü óñòàíîâèòü ïðÿìîé ïðîäóêòîîáìåí ìåæäó ãîðî-
äîì è äåðåâíåé. Âîññòàíîâëåíèå èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè íà ìåëêèå ïðåäïðèÿòèÿ ïðîèçîøëî â ãîäû
ÍÝÏà. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ 1922 ã. îãðàíè÷èâàë ïðàâî
íàñëåäîâàíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîáñòâåííîñòü íå ìîãëà áûòü èñïîëüçî-
âàíà äëÿ ýêñïëóàòàöèè è ïîëó÷åíèÿ íåòðóäîâûõ äîõîäîâ
[6;108-109].

ÂÛÂÎÄ

Ðåâîëþöèîííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè â
ñôåðå ýêîíîìèêè îêàçàëè áîëüøîå âëèÿíèå íà ôîðìè-
ðîâàíèå âçãëÿäîâ âåäóùèõ ñîâåòñêèõ ïðàâîâåäîâ. Âñå
îíè ðàññìàòðèâàëè ñîáñòâåííîñòü, îïèðàÿñü íà ïîëèò-
ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç äàííîãî ÿâëåíèÿ, îñóùåñòâëåí-
íûé â òðóäàõ êëàññèêîâ ìàðêñèçìà. Èñõîäÿ èç äàííîãî

ïîëõîäà, ïðàâî ðàññìàòðèâàëîñü ëèøü êàê ôîðìàëüíàÿ
ïðîèçâîäíàÿ îò ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Îñíîâíîé
ôóíêöèåé ïðàâà áûëî þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå âëàñòè
ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà. Â ïåðâûå ãîäû ñîâåòñêîé âëà-
ñòè âûøåðàññìîòðåííûå ïðàâîâåäû ïîëàãàëè, ÷òî ïðàâî
â ñîâåòñêîì îáùåñòâå áóäåò îòìèðàòü âìåñòå ñ ÷àñòíî-
ñîáñòâåííè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè. Ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó
íèìè íà÷èíàëèñü ñ âîïðîñà, êàêèå òåìïû ïðèîáðåòåò ýòî
îòìèðàíèå è íåîáõîäèìî ëè íà ïåðåõîäíîì ýòàïå äâèæå-
íèÿ ê êîììóíèçìó ñîçäàâàòü ïðîëåòàðñêîå ïðàâî? Ñà-
ìûì ÿðêèì ïðåäñòàâèòåëåì ñîâåòñêîãî ïðàâà íà ïåðâîì
ýòàïå ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà áûë À.Ã.
Ãîéõáàðã.

Ñ íà÷àëîì îñóùåñòâëåíèÿ ÍÝÏà â 1921 ã., ñîâåòñêèå
ïðàâîâåäû áûëè âûíóæäåíû ïîä÷èíèòüñÿ ãîñïîäñòâóþ-
ùåé ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè è íà÷àòü ðàçðàáàòûâàòü Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ. Åãî ñîçäàíèå îçíàìåíîâàëî ïîáåäó ñòî-
ðîííèêîâ èäåè î ñîõðàíåíèè ïðàâà â ñîâåòñêîì îáùåñòâå
íà ïåðåõîäíîì ýòàïå. Íî áûëî áû îøèáêîé äóìàòü, ÷òî
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ 1922 ã. â ïîëíîé ìåðå âîññòàíàâëè-
âàë ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ÑÑÑÐ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå ïðîâîäèëàñü ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ è ðàñ-
øèðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ïîñòåïåííîãî
ñîêðàùåíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ýòîé ñâÿçè ÍÝÏ
áûë êðàòêîâðåìåííîé ïåðåäûøêîé ïåðåä "áîëüøèì ñòà-
ëèíñêèì ñêà÷êîì" 1930-õ ãã. Êðóïíûé âêëàä â ðàçâèòèå
ñîâåòñêîãî ïðàâà â ïåðèîä ÍÝÏà âíåñëè Ï.È. Ñòó÷êà, Å.Á.
Ïàøóêàíèñ.

Êîíöåïòóàëüíûå âîççðåíèÿ ñîâåòñêèõ þðèñòîâ íà èí-
ñòèòóò ñîáñòâåííîñòè èìåþò âàæíîå íàó÷íîå è èñòîðè÷å-
ñêîå çíà÷åíèå. Îäíèì èç äîñòèæåíèé ñîâåòñêîé öèâè-
ëèñòñêîé øêîëû áûëî ðàññìîòðåíèå èíñòèòóòà ñîáñòâåí-
íîñòè ÷åðåç ñôåðó ýêîíîìè÷åñêèé îòíîøåíèé. Íà íàø
âçãëÿä, ñîâåòñêèå ïðàâîâåäû ñïðàâåäëèâî óêàçàëè íà òîò
ôàêò, ÷òî ãîñïîäñòâóþùèé êëàññ óêðåïëÿåò â çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçå èìåííî òîò òèï ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûé îò-
âå÷àåò åãî êëàññîâûì èíòåðåñàì. Äàííûé âûâîä íå ïîòå-
ðÿë ñâîþ àêòóàëüíîñòü è äëÿ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.
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П
ðîáëåìû ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè íàñåëåíèÿ âõîäÿò â ÷èñëî îäíèõ èç
íàèáîëåå âàæíûõ ïðîáëåì îáùåñòâåííîé áåç-

îïàñíîñòè, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ïîñòîÿííûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì êîíòðîëåì. Äàííûé òåçèñ ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò - Çàêîí î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ (äàëåå - Çàêîí), ïî-
ñâÿùåííûé èñêëþ÷èòåëüíî âîïðîñàì ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè [2]. Òî åñòü, ýòî íå êîì-
ïëåêñíûé àêò, ðåãóëèðóþùèé ñðàçó íåñêîëüêî ñõîäíûõ
ïî ñâîåé ïðèðîäå àñïåêòîâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
â ñôåðå îõðàíû æèçíè è çäîðîâüÿ, à ñïåöèàëüíûé àêò,
ñîñðåäîòî÷åííûé èñêëþ÷èòåëüíî íà âîïðîñàõ ñàíèòàð-
íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ íà-
øåé ñòðàíû.

Ðåøåíèå óêàçàííîé ïðîáëåìû, à èìåííî îáåñïå÷å-
íèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íà-
ñåëåíèÿ, íåâîçìîæíî áåç ñîçäàíèÿ äåéñòâåííîé ñèñòå-
ìû ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ ñïåöèàëüíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèîíàëüíûõ çà-
äà÷. Ãëàâà VI Çàêîíà ðåãëàìåíòèðóåò âîïðîñû äåÿòåëü-
íîñòè äàííîé ñèñòåìû, êîòîðóþ "õàðàêòåðèçóþò åäèí-
ñòâî, ñèñòåìíîñòü, ãîñóäàðñòâåííîñòü, öåíòðàëèçà-
öèÿ"[7].

Â ï. 2 ñòàòüè 46 Çàêîíà ïðèâåäåíà ñòðóêòóðà ñèñòå-
ìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ
ñïåöèôè÷åñêèå íàäçîðíûå ôóíêöèè, êîòîðàÿ ïîäðàçó-
ìåâàåò òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ îò-
äåëüíûõ ýëåìåíòîâ ýòîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì óñòðîéñòâîì Ðîññèé-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà â ñôåðå ðîçíè÷íîé òîðãîâ-
ëè íà ïðèìåðå Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, îòìå÷åíî
áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàïðàâëåíèé ýòîé äåÿòåëüíîñòè- îñíîâíûìè èç
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì ðåàëèçóåìîé ïðîäóêöèè ÷å-
ðåç ïðåäïðèÿòèÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â
óêàçàííîé ñôåðå. Àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî íåêîòîðûå íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïîÿâëÿþòñÿ òîëüêî â ñèòóàöèè ïîâûøåí-
íîãî îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ èëè èçìåíåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå, ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ,
çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, êà÷åñòâî ïðîäóêöèè.
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ñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ýòèì ïðèíöèïàì â îòäåëüíûõ
ðåãèîíàõ Ðîññèè äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ îñóùåñòâëÿ-
þò òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî
íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïî-
ëó÷èÿ ÷åëîâåêà (äàëåå - Ðîñïîòðåáíàäçîð) - ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ðîñïîòðåáíàä-
çîðà ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ôèçè÷åñêèõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñôåðå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè. Ïåðå÷åíü
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îñîáåííîñòè êîíòðî-
ëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè
äîâîëüíî øèðîê: ýòî àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå òðåáîâà-
íèÿ ñàíèòàðíîãî õàðàêòåðà ê ïðîäîâîëüñòâåííûì òîâà-
ðàì[3], çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé
ïðè êóïëå-ïðîäàæå[1], à òàêæå íîðìàòèâíûå àêòû ïî âî-
ïðîñàì êîíòðîëÿ çà îáîñíîâàííîñòüþ öåí íà òîâàðû
ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè[5] è ñòàáèëèçàöèè ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî ðûíêà â öåëîì[6].

Ðàññìîòðèì äåÿòåëüíîñòü òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
â ñôåðå êîíòðîëÿ çà îáåñïå÷åíèåì áëàãîïîëó÷èÿ íàñå-
ëåíèÿ â ñôåðå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè íà ïðèìåðå Ñåâåðî-
Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Òàê, íàïðèìåð, ñ öåëüþ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ
Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 24.01.2017  ¹ 7 "Î ïðèîñòàíîâëå-
íèè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ñïèðòîñîäåðæàùåé íåïèùåâîé
ïðîäóêöèåé"  çà ïåðèîä ñ 27.01.2017 ïî 14.03.2017 â
õîäå ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçî-
ðà ñîòðóäíèêàìè Ðîñïîòðåáíàäçîðà â ã. Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãå ïðîêîíòðîëèðîâàíà ðåàëèçàöèÿ ïðîäóêöèè íà 50
îáúåêòàõ, çàïðåùåííàÿ ê ðåàëèçàöèè íåïèùåâàÿ ñïèð-
òîñîäåðæàùàÿ ïðîäóêöèÿ  âûÿâëåíà íà 8 îáúåêòàõ, àðå-
ñòîâàíî 118 óïàêîâîê îáúåìîì 11,2 ë. Ïî äàííûì ôàê-
òàì âîçáóæäåíî 8 àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 14.2 ÊîÀÏ ÐÔ[8].

Óïðàâëåíèåì Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïî ãîðîäó Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãó òàêæå ïðîâîäèëèñü âíåïëàíîâûå ïðîâåðêè â
ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðî-
äóêöèè.  Â õîäå íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé óñòàíîâëåíû
ôàêòû ðåàëèçàöèè íåçàìåðçàþùèõ ñòåêëîîìûâàþùèõ
æèäêîñòåé äëÿ àâòîìîáèëåé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáî-
âàíèÿì Åäèíûõ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ è ãèãè-
åíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê òîâàðàì, ïîäëåæàùèì ñàíèòàð-
íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîìó íàäçîðó (êîíòðîëþ), óòâåð-
æäåííûõ ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 28
ìàÿ 2010 ã. ¹ 299 ïðåäïðèÿòèÿìè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Íàïðèìåð, ÎÎÎ "Àâòîöåíòð "Âûáîðã-
ñêèé"" ïî àäðåñó: ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Âûáîðãñêîå øîññå,
ä. 212/à, îñóùåñòâëÿëî ðåàëèçàöèþ ñòåêëîîìûâàþùåé
"Winter way" -30°C ñ ïðåâûøåíèåì íîðìû ïî ìàññîâîé

äîëå ìåòàíîëà â 690 ðàç è íå ñîîòâåòñòâóþùåé ïî ìàð-
êèðîâêå. Â îòíîøåíèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÎÎÎ
"Àâòîöåíòð "Âûáîðãñêèé"", ÈÏ Ñìàãèí À.Í., ÈÏ Ðûáèí
À.À âîçáóæäåíû äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ ÐÔ, ïðîäóêöèÿ àðåñòîâà-
íà è èçúÿòà èç îáîðîòà[8].

Â 2016 ãîäó â Êîíñóëüòàöèîííûé öåíòð è ïóíêòû äëÿ
ïîòðåáèòåëåé, ñîçäàííûå â ñòðóêòóðå ôèëèàëîâ ÔÁÓÇ
"Öåíòð ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè ïî ãîðîäó Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðã" îáðàòèëîñü 3969 ÷åëîâåê ïî âîïðîñàì çàùèòû
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà îáðà-
ùåíèé, ïîñòóïàþùèõ ê ñïåöèàëèñòàì Öåíòðà è ïóíêòîâ,
íàèáîëåå àêòóàëüíûìè äëÿ ãðàæäàí ñòàëè ñëåäóþùèå
ñåãìåíòû ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà: ïðîäàæà íåïðîäî-
âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ (46,2%), îêàçàíèå áûòîâûõ, æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ óñëóã (17,1%), ïðî-
äàæà òîâàðîâ äèñòàíöèîííûì ñïîñîáîì (4,6%)[8].

Â 2016 ãîäó Óïðàâëåíèåì îñóùåñòâëÿëàñü ðàáîòà ïî
ñóäåáíîé çàùèòå íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ïîòðåáèòåëåé.
Óïðàâëåíèåì áûëî ïîäàíî â ñóä 92 èñêà â çàùèòó íåîï-
ðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, èç íèõ â çàùèòó îïðåäåëåííûõ
ëèö Óïðàâëåíèåì ïðåäúÿâëåíî 2 èñêà.  Ïðè ýòîì óäåëü-
íûé âåñ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ â ïîëüçó Óïðàâ-
ëåíèÿ, èç ÷èñëà ðàññìîòðåííûõ ñóäîì ñîñòàâèë 94%, êàê
è â 2015 ãîäó. Òàê, íàïðèìåð, ðåøåíèåì Êàëèíèíñêîãî
ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 27 èþëÿ
2016 ãîäà ïî äåëó ¹ 2-5426/2016 íà ÎÎÎ "N" âîçëî-
æåíà îáÿçàííîñòü ïðåêðàòèòü ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ
â îòíîøåíèè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ïîòðåáèòåëåé, äî-
ïóñêàåìûå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ðîçíè÷íîé òîð-
ãîâëè ïî àäðåñó: Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, óë. Âàâèëîâûõ, äîì 9,
êîðïóñ 5, ëèò. À, ïîì.10-Í. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì
ñóäà îòâåò÷èê îáÿçàí îáåñïå÷èòü ðàçìåùåíèå â óäîáíîì
äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ïîêóïàòåëåé ìåñòå èíôîðìàöèè î íî-
ìåðå è ñðîêå äåéñòâèÿ ëèöåíçèè íà ïðàâî ðåàëèçàöèè
àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, à òàêæå îá îðãàíå, åå âûäàâøåì.

Ðåøåíèåì Êàëèíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 07 ñåíòÿáðÿ 2016 ãîäà ïî äåëó ¹
2-7965/2016 óäîâëåòâîðåíî èñêîâîå çàÿâëåíèå,
ïðåäúÿâëåííîå Óïðàâëåíèåì ê ÈÏ. Ïðåäñòàâëåííûìè â
ìàòåðèàëû äåëà ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé âíåïëàíîâîé
ïðîâåðêè óñòàíîâëåíî, ÷òî ÈÏ â ïðîöåññå ðîçíè÷íîé
òîðãîâëè äîïóùåíî íàðóøåíèå Ïðàâèë ïðîäàæè îòäåëü-
íûõ âèäîâ òîâàðîâ, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹ 55. Íà îñíî-
âàíèè âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ îòâåò÷èê ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ïî àäðåñó: Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ïð.
Íàóêè, äîì 24, êîðïóñ 1 îáÿçàí îáåñïå÷èòü íàëè÷èå
êíèãè îòçûâîâ è ïðåäëîæåíèé è èíôîðìàöèè î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëÿ è íàèìåíîâàíèè çàðåãèñòðèðîâàâøåãî åãî îðãà-
íà[8].
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Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ïðàêòèêå äðóãèõ ðåãèîíîâ, òî ìîæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî â ñâÿçè ñ ïîâûøåííûì îáùåñòâåííûì
âíèìàíèåì ê ìíîãî÷èñëåííûì îòðàâëåíèÿì ñïèðòîñî-
äåðæàùåé ïðîäóêöèåé, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíèçàöèè
Ðîñïîòðåáíàäçîðà óäåëÿåò ýòîé îáëàñòè êîíòðîëÿ â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ îñîáîå âíèìàíèå. Íàïðèìåð, ñïåöèàëèñ-
òû Óïðàâëåíèÿ Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïî Àðõàíãåëüñêîé îá-
ëàñòè ïðîäîëæàþò ïðîâåðêè òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé ïî
ïðîäàæå ñïèðòîñîäåðæàùåé ïèùåâîé è íåïèùåâîé ïðî-
äóêöèè.  Ñ 27.01.2017 ïî 15.03.2017 ïðè ñîäåéñòâèè
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îáñëåäîâàí 231
îáúåêò ðåàëèçàöèè íåïèùåâîé ïðîäóêöèè, àðåñòîâàíî
571 åäèíèöà ñïèðòîñîäåðæàùåé íåïèùåâîé ïðîäóêöèè
îáùèì îáúåìîì 106,2 ëèòðîâ. Áûëî ñîñòàâëåíî 9 ïðî-
òîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïî ñò.
14.2 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïî ôàêòó íåçàêîííîé ïðîäàæè
òîâàðîâ (èíûõ âåùåé), ñâîáîäíàÿ ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ
çàïðåùåíà èëè îãðàíè÷åíà çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Àäìèíèñòðàòèâíûå ìàòåðèàëû íà-
ïðàâëåíû ìèðîâîìó ñóäüå[9].

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
Ðîñïîòðåáíàäçîðà ñâÿçàíà íå òîëüêî ñ ïèùåâîé èëè
"ïñåâäîïèùåâîé" ïðîäóêöèåé, ðåàëèçóåìîé ÷åðåç ïðåä-
ïðèÿòèÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè. Òàê, Óïðàâëåíèå Ðîñïîò-
ðåáíàäçîðà ïî Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ ïðîäîëæàåò îáåñïå-
÷èâàòü â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ ïîëíîìî÷èé êîíòðîëü çà
îáîðîòîì íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè øâåéíûõ ìåõîâûõ
èçäåëèé ïî òîâàðíîé ïîçèöèè "Ïðåäìåòû îäåæäû, ïðè-
íàäëåæíîñòè ê îäåæäå è ïðî÷èå èçäåëèÿ, èç íàòóðàëüíî-
ãî ìåõà", â îòíîøåíèè êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
11.08.2016 ¹ 787 ïðèíÿòî ðåøåíèå î ìàðêèðîâêå
êîíòðîëüíûìè (èäåíòèôèêàöèîííûìè) çíàêàìè.

16.02.2017 íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè, ïîñòóïèâ-
øåé èç Êàðåëüñêîé òàìîæíè â ðàìêàõ âçàèìîäåéñòâèÿ,
Óïðàâëåíèåì âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè è ïðîâåäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðîäàæó ìåõîâûõ èçäåëèé, ïî
ïðèçíàêàì ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 2
ñòàòüè 15.12, ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 14.43, ñòàòüåé 14.45
ÊîÀÏ ÐÔ. Àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè
ïðîèçâîäñòâà[10].

Îòäåëüíûì íàïðàâëåíèåì â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
Ðîñïîòðåáíàäçîðà ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì
íå òîëüêî êà÷åñòâà èëè ìàðêèðîâêè ñîîòâåòñòâóþùåé
ïðîäóêöèè, íî è ïîðÿäêà åå ðåàëèçàöèè, îñîáåííî ýòî
êàñàåòñÿ êàê ñïèðòîñîäåðæàùèé, òàê è òàáà÷íûõ èçäå-
ëèé. Íàïðèìåð, 26 äåêàáðÿ 2016 ãîäà ×åòûðíàäöàòûì
Àðáèòðàæíûì àïåëëÿöèîííûì ñóäîì áûëî âûíåñåíî ïî-
ñòàíîâëåíèå ïî äåëó À05-9171/2016, ñîãëàñíî êîòî-

ðîìó ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Àðõàíãåëüñêîé îáëà-
ñòè îò 25 îêòÿáðÿ 2016 ãîäà îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåíèÿ ÀÎ "Òàíäåð" î ïðèçíàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Óï-
ðàâëåíèÿ Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïî Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè
íåçàêîííûì, îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ. Ðàíåå ïðè ïðî-
âåäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â îòíîøå-
íèè ÀÎ "Òàíäåð", áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî îáùåñòâîì â
ìàãàçèíå ïî àäðåñó: ã. Àðõàíãåëüñê, óë. Ïîìîðñêàÿ, ä. 24
äîïóùåíà ðåàëèçàöèÿ òàáà÷íûõ èçäåëèé íà ðàññòîÿíèè
ìåíåå 100 ìåòðîâ îò îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ÌÄÎÓ äåòñêèé ñàä ¹147.  Â ñâÿçè ñ âûÿâëåííûìè íà-
ðóøåíèÿìè â îòíîøåíèè ÀÎ "Òàíäåð" áûë ñîñòàâëåí
ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è âû-
íåñåíî ïîñòàíîâëåíèå î   ïðèâëå÷åíèè   ê   àäìèíèñòðà-
òèâíîé   îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷àñòè 1 ñòàòüè 14.53 ÊîÀÏ
ÐÔ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå 50
000 ðóáëåé. Íå ñîãëàñèâøèñü ñ âûíåñåííûì ïîñòàíîâ-
ëåíèåì, îáùåñòâî îáæàëîâàëî åãî â ñóä. Àðáèòðàæíûé
ñóä Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äå-
ëà, óñòàíîâèë, ÷òî îáùåñòâîì äåéñòâèòåëüíî äîïóùåíà
ðåàëèçàöèÿ òàáà÷íûõ èçäåëèé íà ðàññòîÿíèè ìåíåå 100
ìåòðîâ îò îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íà îñíîâàíèè
÷åãî îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îáùåñòâà. Íå
ñîãëàñèâøèñü ñ ðåøåíèåì Àðáèòðàæíîãî ñóäà Àðõàí-
ãåëüñêîé îáëàñòè, ÀÎ "Òàíäåð" îáæàëîâàëî åãî â ×åòûð-
íàäöàòûé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, êîòîðûé,
ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà, ïîñòàíîâèë îñòàâèòü ðå-
øåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè áåç
èçìåíåíèÿ, à àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó îáùåñòâà áåç
óäîâëåòâîðåíèÿ[9].

Ïîäâîäÿ èòîãè ýòîãî êðàòêîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ Ðîñïîòðåáíàäçîðà
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â ñôåðå ðîç-
íè÷íîé òîðãîâëè íîñèò äîâîëüíî ìíîãîïëàíîâûé õàðàê-
òåð, ðàññìîòðåòü êîòîðûé â ðàìêàõ îäíîé ñòàòüè íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Òåì íå ìåíåå, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî íàðÿäó ñ "òðàäèöèîííûìè" íàïðàâëåíèÿìè, òà-
êèìè êàê çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïðè ïîêóïêå òîâàðîâ
íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, êîíòðîëü êà÷åñòâà ðåàëèçóåìîé
÷åðåç ïðåäïðèÿòèÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé è ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, â íàïðàâëåíèÿõ íàäçîð-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ïîÿâëÿþòñÿ è òàêèå, êîòîðûå îáóñëîâ-
ëåíû èçìåíåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ïðîáëå-
ìàìè, ïðèâëåêàþùèìè ïðèñòàëüíîå îáùåñòâåííîå âíè-
ìàíèå, ÷òî áûëî äîêàçàíî  ñëó÷àÿìè óêàçàííûìè â  ïðè-
ìåðàõ - êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé íåìàðêèðîâàííûõ ìå-
õîâûõ èçäåëèé, âíèìàíèå íà êîòîðîå îáðàòèëè òîëüêî â
ïåðèîä îáîñòðåíèÿ îòíîøåíèé Ðîññèè è Òóðöèè, îñíîâ-
íîãî ïîñòàâùèêà ìåõîâûõ èçäåëèé íà ðîññèéñêèé ðûíîê,
òàê è  â ñèòóàöèè ñ ïîâûøåííûì êîíòðîëåì çà ðåàëèçà-
öèåé íåïðîäîâîëüñòâåííîé ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóê-
öèè, ìíîãî÷èñëåííûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ óïîòðåá-
ëåíèÿ êîòîðîé äîâîëüíî áóðíî îáñóæäàþòñÿ â ïîñëåäíåå
âðåìÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
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Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îïåðàòèâ-
íîé ðåàêöèè ãîñóäàðñòâà íà çëîáîäíåâíûå ïðîáëåìû, ñ
äðóãîé - óêàçûâàåò íà íåñèñòåìíûé ïîäõîä â îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè,
à òàêæå îòñóòñòâèå ÷åòêî âûðàæåííûõ ïðèîðèòåòîâ â

ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ Ðîñïîòðåáíàäçîðà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîð-
ìàòèâíî-îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ Ðîñïîòðåáíàäçîðà äîëæíà ïðîäîëæàòüñÿ.
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ПРАВО

В
ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà â ñóäå îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ
âîññòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, çà-

ùèòà íàðóøåííûõ çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ. Â õîäå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, êàê äîçíàâàòåëü, òàê è
ñëåäîâàòåëü ïîñðåäñòâîì ïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ
ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó è óñòàíîâëå-
íèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò äîêàçûâà-
íèÿ, ïûòàþòñÿ äàòü âåðíóþ êâàëèôèêàöèþ ïðåñòóïíîãî
äåÿíèÿ. Ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íî ïåðñïåêòèâíîé òåìîé íàó÷íîãî èññëåäî-
âàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçíàâàòåëüíûì
èçó÷åíèå ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ â àñïåêòå êâàëèôèêà-
öèè ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ.

Ïîíÿòèå äîêàçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ
ñëîæíûõ è ñïîðíûõ âîïðîñîâ â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Íà
îñíîâå äîêàçàòåëüñòâ ñòðîèòñÿ äîêàçûâàíèå â óãîëîâíîì
ïðîöåññå, ïðàâèëà êîòîðîãî ðåãóëèðóþòñÿ Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-

ëåå - ÓÏÊ ÐÔ). Ýòè ïðàâèëà äîñòàòî÷íî ñåðüåçíî çàòðà-
ãèâàþò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îáùåå
ïîíÿòèå äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó äåëó ñôîðìóëèðî-
âàíî â ÷. 1 ñò. 74 ÓÏÊ ÐÔ. Èìè ÿâëÿþòñÿ ëþáûå ñâåäåíèÿ,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ñóä, ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåëü,
äîçíàâàòåëü â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ÓÏÊ ÐÔ, óñòàíàâ-
ëèâàåò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ
çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî äåëà. Èìåííî òàêèå ñâåäåíèÿ
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîäåðæàíèå ëþáîãî äîêàçàòåëüñòâà.

Íåêîòîðûå àâòîðû ïðåäëàãàþò ðàññìàòðèâàòü äîêà-
çàòåëüñòâî êàê "åäèíñòâî òðåõ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ:

1. ñâåäåíèé î ôàêòàõ; 
2. èñòî÷íèêîâ ñâåäåíèé î ôàêòàõ; 
3. ñïîñîáîâ è ïîðÿäêà ñîáèðàíèÿ, çàêðåïëåíèÿ è ïðî-

âåðêè ñâåäåíèé î ôàêòàõ è èõ èñòî÷íèêîâ, ïðè÷åì íå êàê
ïðîñòîå ñóììèðîâàííîå åäèíñòâî, à êàê ñèñòåìó èõ ñàìèõ
è âîçíèêàþùèõ â ýòîé ñâÿçè îòíîøåíèé". Äàííàÿ òî÷êà
çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïîðíîé, è ïîääåðæèâàòü åå çàòðóäíè-
òåëüíî.
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå è ïðîöåññ äîêàçàòåëüñòâà â
óãîëîâíîì ïðîöåññå. Àâòîðîì îòìå÷åíû ãëàâíûå ïðèíöèïû äîêàçà-
òåëüñòâà, âûäåëåíà òåîðèÿ äîêàçàòåëüñòâ. Îòäåëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ
ïðåäñòàâëåííûå ìíåíèÿ è âûñêàçûâàíèÿ ó÷åíûõ ïî äàííîìó âîïðîñó.
Àíàëèçèðóþòñÿ ýëåìåíòû ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó.
Îòäåëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèÿ ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû è ñîäåð-
æàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ. Äàåòñÿ àíàëèç ñâîéñòâ, òðåáîâàíèé è îöåíêè
äîêàçàòåëüñòâ. Ñòàòüÿ êàñàåòñÿ ïîëîæåíèé î ñòàäèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ
ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé è ïðèîáùåíèå èõ ê äîêàçàòåëüñòâàì ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó. Çàòðàãèâàþòñÿ àñïåêò äîïóñòèìîñòè è íåäîïóñòèìîñòè
äîêàçàòåëüñòâ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ñëó÷àè, êîãäà äîêàçàòåëüñòâî ìî-
æåò áûòü ïðèçíàíî íåäîïóñòèìûì â îïðåäåëåííîé ÷àñòè. Çàòðîíóòû
âîïðîñû ïðèçíàíèÿ äîêóìåíòîâ, çàâåðÿåìûå íîòàðèóñîì, â êà÷åñòâå
äîêàçàòåëüñòâ. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ áûëè âûÿâëåíû ãëàâíûå
ïðîáëåìû è ðàññìîòðåí ãëàâíûé èñòî÷íèê äîêàçàòåëüñòâà â óãîëîâ-
íîì ïðîöåññå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Äîêàçàòåëüñòâà, ïðîáëåìû äîêàçàòåëüñòâà, íàðóøåíèÿ ïðè äîêàçû-
âàíèÿõ, îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ, ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ.

ДОКАЗАТЕЛЬСТВА
В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ
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Ñ óâåðåííîñòüþ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðîöåññ äîêàçû-
âàíèÿ è äîêàçàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ âçàèìîñâÿçàííûìè
êàòåãîðèÿìè. Äîêàçàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì
ñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåäìåòà äîêà-
çûâàíèÿ. Äîêàçûâàíèå - ýòî óðåãóëèðîâàííàÿ çàêîíîì
äåÿòåëüíîñòü ïî ñîáèðàíèþ, ïðîâåðêå è îöåíêå äîêàçà-
òåëüñòâ.

Êîíå÷íî, ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà íåîòðûâíî ñêðåïëå-
íà ñ ñîäåðæàíèåì äîêàçàòåëüñòâà. Â òîì ñëó÷àå, åñëè
ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà "ïóñòà", ò. å. ëèøåíà ñâåäåíèé,
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çíà÷èìûé ìàòåðèàë äëÿ äå-
ëà, à òàêæå íàîáîðîò - åñëè çíà÷èìûå ñâåäåíèÿ íå
îôîðìëåíû â íàäëåæàùóþ ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó, òî
ðàññìàòðèâàòü èõ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ áûëî áû íå
âïîëíå âåðíî, áîëåå òîãî, â ðÿäå ñëó÷àåâ òàêèå äîêàçà-
òåëüñòâà ïðèçíàþò íåäîïóñòèìûìè.

Äîêàçûâàíèå ïðîèñõîäèò â åäèíñòâå ïðåäìåòíî-
ïðàêòè÷åñêîé è ìûñëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèâîäèò ê
ôîðìèðîâàíèþ ïðåäñòàâëåíèé îá èññëåäóåìîì ñîáûòèè.
Çäåñü ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â òåîðèè äîêàçà-
òåëüñòâ âûäåëÿþò ôàêòû, èìåþùèå ìàòåðèàëüíî-ïðàâî-
âîå çíà÷åíèå. Îíè ïåðå÷èñëåíû â ñò. 73ÓÏÊ ÐÔ è âõîäÿò
â ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ. Ýòî òàê íàçûâàåìûå äîêàçà-
òåëüñòâåííûå ôàêòû (ïðîìåæóòî÷íûå) - ôàêòû, íà îñíî-
âå êîòîðûõ äåëàþòñÿ âûâîäû î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè
ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, âèíîâíîñòè ëèöà è äðóãèõ þðèäè-
÷åñêè çíà÷èìûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Îíè èìåþò òîëüêî äîêà-
çàòåëüñòâåííîå ïðîöåññóàëüíîå çíà÷åíèå è ïîäëåæàò
óñòàíîâëåíèþ ïî êàæäîìó óãîëîâíîìó äåëó.

Îäíèì èç ýëåìåíòîâ ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó ÿâëÿåòñÿ îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ. "Îöåíèòü
äîêàçàòåëüñòâà, - ïèøåò Ï. Ô. Ïàøêåâè÷, - çíà÷èò îïðå-
äåëèòü, íàñêîëüêî òî÷íî óñòàíîâëåíî êàæäîå èç íèõ, â êà-
êîé âçàèìîñâÿçè ñ äåëîì è äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè
îíî íàõîäèòñÿ, êàêîé èìåííî ôàêò, èìåþùèé çíà÷åíèå
äëÿ äåëà, îíî óñòàíàâëèâàåò èëè îïðîâåðãàåò è ÷òî îçíà-
÷àþò â ñîâîêóïíîñòè âñå ñîáðàííûå ïî äåëó äîêàçàòåëü-
ñòâà".

Îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ - ýòî ìûñëèòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñóäüè, êîòîðàÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî, ðóêîâîäñòâóÿñü
çàêîíîì è ïðàâîñîçíàíèåì, ñóäüÿ ðàññìàòðèâàåò ïî ñâî-
åìó âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ êàæäîå äîêàçàòåëüñòâî â
îòäåëüíîñòè è âñþ ñîâîêóïíîñòü äîêàçàòåëüñòâ, îïðåäå-
ëÿÿ èõ îòíîñèìîñòü, äîïóñòèìîñòü, äîñòîâåðíîñòü è äî-
ñòàòî÷íîñòü äëÿ âûâîäîâ ïî äåëó. Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷ óòâåð-
æäàë, ÷òî "îöåíêà äîêàçàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ èòîãîì åãî
ïðîâåðêè è ñîñòîèò â ïðèçíàíèè ñóùåñòâîâàíèÿ èëè íå-
ñóùåñòâîâàíèÿ òîãî ôàêòà, êîòîðûé ýòèì äîêàçàòåëüñò-
âîì óñòàíàâëèâàåòñÿ".

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ïðîöåññå îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ
îñîáóþ çíà÷èìîñòü èìååò òàêîå ñâîéñòâî äîêàçàòåëüñòâ,
êàê èõ äîïóñòèìîñòü. Ïðèçíàíèå äîêàçàòåëüñòâ íåäîïóñ-
òèìûìè, âëå÷åò ïðîöåññóàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå.

Â ÷. 2 ñò. 50 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ íå äî-

ïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ
íàðóøåíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïîíÿòèå íåäîïóñòèìûõ äîêàçàòåëüñòâ çàêðåïëåíî â
ñò. 75 ÓÏÊ ÐÔ. Â íåé îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà òî, â êàêîé
ñòåïåíè è íàñêîëüêî çíà÷èòåëüíûì äîëæíî áûòü íàðóøå-
íèå çàêîíà, ÷òîáû äîêàçàòåëüñòâî ïðèçíàâàëîñü íåäîïó-
ñòèìûì. Â äàííîì ñëó÷àå äåéñòâóåò çàêðåïëåííîå â ÷. 3
ñò. 7 ÓÏÊ ÐÔ ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó íàðóøåíèå
íîðì ÓÏÊ ÐÔ ñóäîì, ïðîêóðîðîì, ñëåäîâàòåëåì, îðãàíîì
äîçíàíèÿ èëè äîçíàâàòåëåì â õîäå óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà âëå÷åò çà ñîáîé ïðèçíàíèå íåäîïóñòèìûìè
ïîëó÷åííûõ òàêèì ïóòåì äîêàçàòåëüñòâ.

Ïðè÷èíîé ïðèçíàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ íåäîïóñòèìûìè
ÿâëÿåòñÿ ëþáîå, à íå òîëüêî ãðóáîå, íàðóøåíèå ïðàâèë
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Íåäîïóñòèìûå äîêàçàòåëüñòâà íå èìåþò þðèäè÷åñ-
êîé ñèëû è íå ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó îáâèíåíèÿ, à
òàêæå èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ äîêàçûâàíèÿ ëþáîãî èç îá-
ñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Íà îñíîâàíèè ñò. 75 ÓÏÊ ÐÔ ê íåäîïóñòèìûì äîêàçà-
òåëüñòâàì îòíîñÿòñÿ:

1. ïîêàçàíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, äàííûå â
õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó â îò-
ñóòñòâèå çàùèòíèêà, âêëþ÷àÿ ñëó÷àè îòêàçà îò çàùèòíè-
êà, è íå ïîäòâåðæäåííûå ïîäîçðåâàåìûì, îáâèíÿåìûì â
ñóäå. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî íåäîïóñòèìûìè äîêàçàòåëüñòâàìè
ïðèçíàþò òå ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ, ïðîòîêîëû ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé, çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà, ñïåöèàëèñòà,
ïðîòîêîëû äîïðîñîâ, êîòîðûå ïîëó÷åíû ñ îäíîâðåìåí-
íûì íàðóøåíèåì ïðàâà íà çàùèòó;

2. ïîêàçàíèÿ ïîòåðïåâøåãî, ñâèäåòåëÿ, îñíîâàííûå
íà äîãàäêå, ïðåäïîëîæåíèè, ñëóõå, à òàêæå ïîêàçàíèÿ
ñâèäåòåëÿ, êîòîðûé íå ìîæåò óêàçàòü èñòî÷íèê ñâîåé îñ-
âåäîìëåííîñòè;

3. èíûå äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå ñ íàðóøåíèåì
òðåáîâàíèé ÓÏÊ ÐÔ.

Ï.À. Ëóïèíñêàÿ, Í.Â. Ðàäóòíàÿ ðåêîìåíäîâàëè ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèå ïî âîïðîñó î äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ
èìåííî â ïðîöåññå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ, à íå
ïîñëå åãî ïðîâåäåíèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î äîïóñòèìîñ-
òè äîêàçàòåëüñòâ ñóäüÿ âïðàâå ïðèíÿòü ñëåäóþùèå ðå-
øåíèÿ: î ïðèçíàíèè äîêàçàòåëüñòâ íåäîïóñòèìûìè ïîë-
íîñòüþ, î ïðèçíàíèè äîêàçàòåëüñòâ íåäîïóñòèìûìè â îï-
ðåäåëåííîé ÷àñòè, îá îòêëîíåíèè õîäàòàéñòâà îá èñêëþ-
÷åíèè äîêàçàòåëüñòâà è ïðèçíàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
äîêàçàòåëüñòâà äîïóñòèìûì; îá îòëîæåíèè ðàññìîòðå-
íèÿ âîïðîñà î äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ äî ñòàäèè ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ïðèçíàíèå äîêàçàòåëüñòâ íåäîïóñòèìûìè íå îçíà÷à-
åò èõ èçúÿòèÿ èç óãîëîâíîãî äåëà èëè òåì áîëåå èõ óíè÷-
òîæåíèÿ. Äîêàçàòåëüñòâà, ïðèçíàííûå íåäîïóñòèìûìè,
ñîõðàíÿþòñÿ â äåëå "íà òîò ñëó÷àé, åñëè âîçíèêàåò ñî-
ìíåíèå â ïðàâèëüíîñòè âûâîäà îá èõ íåäîïóñòèìîñòè",
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ïîñêîëüêó â òàêîì ñëó÷àå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â
ïðîâåäåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîâåðêè. Áîëåå òîãî, èñ-
òîðè÷åñêèå òåíäåíöèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà òà-
êîâû, ÷òî íå ëþáûå íàðóøåíèÿ äîëæíû âëå÷ü óêàçàííûå
â çàêîíå ïîñëåäñòâèÿ (îòìåíó  ïðèãîâîðà), à ëèøü  ñóùå-
ñòâåííûå,  ò. å. òàêèå, êîòîðûå  ïîâëèÿëè èëè ìîãëè  ïî-
âëèÿòü íà äîñòîâåðíîñòü  ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà  è ïðè
ýòîì  îáëàäàþò êà÷åñòâîì íåâîñïîëíèìîñòè.

Âûíåñåííîå ðåøåíèå ñóäüè  î ïðèçíàíèè  äîêàçà-
òåëüñòâà íåäîïóñòèìûì  íå ÿâëÿåòñÿ  îêîí÷àòåëüíûì, è â
õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ñòîðîíû ìîãóò õîäàòàéñòâî-
âàòü îá èññëåäîâàíèè èñêëþ÷åííîãî ðàíåå äîêàçàòåëü-
ñòâà.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå äîêàçàòåëüñòâî ìîæåò áûòü ïðè-
çíàíî íåäîïóñòèìûì â îïðåäåëåííîé ÷àñòè. Íàïðèìåð,
ìîæåò áûòü ïðèçíàíà íåäîïóñòèìîé òà ÷àñòü çàêëþ÷åíèÿ
ýêñïåðòà, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ èññëåäîâàíèÿ ïðåäìåòîâ,
îáíàðóæåííûõ è èçúÿòûõ ñ íàðóøåíèåì çàêîíà.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîøëà ïî ïóòè, ïðåäëîæåííîìó
Ï.À. Ëóïèíñêîé; äî ñèõ ïîð àêòóàëüíû èäåè "÷àÿ è ÷åðíè-
ëà" (ëîæêà ÷åðíèë ïîðòèò ñòàêàí ÷àÿ) è "ðàçáèòîãî çåðêà-
ëà" (åñëè çåðêàëî ðàçáèëîñü, ïîñìîòðèì, ÷òî îòðàæàåòñÿ
â åãî êóñî÷êå) - ñóäüè ïðåäïî÷èòàþò ïåðâóþ èäåþ. È â
ýòîé ñâÿçè íåìàëîâàæíû ñëîâà Ñ. À. Ïàøèíà: "…íåîáõî-
äèìî ïðîñëåäèòü âñþ öåïî÷êó óïîòðåáëåíèÿ òàêèõ ìàòå-
ðèàëîâ è óïîìèíàíèé î íèõ â äåëå è ÷åòêî óêàçûâàòü, êà-
êèå àáçàöû èëè ñòðîêè äîêóìåíòîâ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòûì èì
ïîñòàíîâëåíèåì íå ïîäëåæèò ïðîèçíåñåíèþ ïðè îãëàøå-
íèè".

Äîïóñêàþòñÿ ðàçëè÷íûå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ÓÏÊ
ÐÔ, íàïðèìåð: îòñóòñòâèå ïîäïèñè îäíîãî èëè äâóõ ïîíÿ-
òûõ ïðè ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé; ïðîèçâîä-
ñòâî ïîñëåäíèõ ñ ó÷àñòèåì îäíîãî ïîíÿòîãî; íåïîäïèñà-
íèå ñëåäîâàòåëåì ïðîòîêîëà ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ;
ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ òîëüêî îäíîé ôîòîãðàôèè;
ïðîâåäåíèå îïîçíàíèÿ ïðè íàëè÷èè ìåíåå òðåõ ïðåäìå-
òîâ èëè ðàçíîðîäíûõ ïðåäìåòîâ; îòñóòñòâèå â ìàòåðèàëàõ
óãîëîâíîãî äåëà çâóêîçàïèñè äîïðîñà; ïðîèçâîäñòâî
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî îêîí÷àíèè ñðîêà ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ áåç ïðîäëåíèÿ åãî â ïðåäóñìîòðåí-
íîì çàêîíîì ïîðÿäêå; îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ íà äàòó ïðî-
èçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé â ïðîòîêîëàõ ïîñëåä-
íèõ; â ïðîòîêîëå äîïðîñà îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ íà âðåìÿ
îêîí÷àíèÿ äîïðîñà è äð. Ïîñëåäñòâèÿ âûÿâëåíèÿ ýòèõ íà-
ðóøåíèé áóäóò ðàçëè÷íû: â îäíèõ ñëó÷àÿõ îòìåíà ïðèãî-
âîðà, â äðóãèõ - ÷àñòíîå îïðåäåëåíèå.

Âîïðîñ íåäîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ ðàññìàòðèâà-
þò ñ òðåõ ïîçèöèé. Âî-ïåðâûõ, åñëè ñâåäåíèÿ ïîëó÷åíû ñ
íàðóøåíèåì ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì ôîðìû, îíè íå-
çàâèñèìî îò õàðàêòåðà ïðîöåññóàëüíûõ íàðóøåíèé íå
áóäóò èìåòü çíà÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ïîñêîëüêó ôîðìà èõ
âûÿâëåíèÿ è îáíàðóæåíèÿ ëèøàåò ýòè ñâåäåíèÿ èõ äîñòî-
âåðíîñòè. Âî-âòîðûõ, íèêàêèå íàðóøåíèÿ íå äàþò îñíî-
âàíèé îñòàâèòü áåç îöåíêè ïî ñóùåñòâó òî èëè èíîå èç
ðàññìîòðåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, èñêëþ÷èòü åãî çà íåäîïó-
ñòèìîñòüþ. Â-òðåòüèõ, íàðóøåíèå ïðîöåññóàëüíîé ôîð-
ìû ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ íå âñåãäà âëå÷åò àâòîìàòè-

÷åñêè èñêëþ÷åíèå ýòèõ äîêàçàòåëüñòâ èç ñôåðû äîêàçû-
âàíèÿ.

Äóìàåòñÿ, öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå ðå-
êîìåíäàöèè. Íåîáõîäèìî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàòü ôàêòû
íàðóøåíèÿ çàêîíà ïðè ïîëó÷åíèè äîêàçàòåëüñòâ è ïðè
ñîñòàâëåíèè ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ. Î íàðóøåíèè
ïðè ñáîðå è çàêðåïëåíèè äîêàçàòåëüñòâ ìîæíî äåëàòü
âûâîäû òîëüêî òîãäà, êîãäà áóäåò óñòàíîâëåíî ÿâíîå íå-
ñîáëþäåíèå íîðì ÓÏÊ ÐÔ. Ôàêòû íàðóøåíèÿ ÓÏÊ ÐÔ íå
ñòîèò îòîæäåñòâëÿòü äàæå ñ îáîñíîâàííûìè ñîìíåíèÿìè
â çàêîííîñòè ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ.

Ñ÷èòàåì, íóæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðàìè, êîòîðûå ïî-
ëàãàþò, ÷òî ïðè íàëè÷èè ñîìíåíèé íå ðåêîìåíäóåòñÿ ïî-
ñïåøíî èñêëþ÷àòü äîêàçàòåëüñòâà èç äàëüíåéøåãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Íàïðîòèâ, â ïðîöåññå ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ñóùåñòâó íåîáõîäèìî òùàòåëü-
íî èññëåäîâàòü îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ áûëè ñîáðà-
íû ìàòåðèàëû, è ëèøü çàòåì îïðåäåëÿòü þðèäè÷åñêóþ
ñèëó äîêàçàòåëüñòâ.

Ñëåäóþùåå, íà ÷òî íóæíî îáðàòèòü âíèìàíèå, - ýòî òî,
÷òî äëÿ ñòîðîí îáâèíåíèÿ è çàùèòû â ðàâíîé ìåðå äåé-
ñòâóþò òðåáîâàíèÿ ïî äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ è èõ
îöåíêå.

Ñìåøèâàòü ñîìíåíèÿ â äîêàçàííîñòè âèíû, òîëêóå-
ìûå â ïîëüçó çàùèòû, è ôàêòû íàðóøåíèé çàêîíà íåëüçÿ.

Äàëåå, ÓÏÊ ÐÔ çàêðåïëÿåò íîðìû î ñâèäåòåëüñêîì
èììóíèòåòå. Ñòàòüÿ 56 ÓÏÊ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò, ÷òî íå
ïîäëåæàò äîïðîñó â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé: ñóäüÿ, ïðèñÿæ-
íûé çàñåäàòåëü - îá îáñòîÿòåëüñòâàõ óãîëîâíîãî äåëà,
êîòîðûå ñòàëè èì èçâåñòíû â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â ïðîèç-
âîäñòâå ïî äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó; àäâîêàò, çàùèòíèê
ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî - îá îáñòîÿòåëüñòâàõ,
ñòàâøèõ åìó èçâåñòíûìè â ñâÿçè ñ îáðàùåíèåì ê íåìó çà
þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ èëè â ñâÿçè ñ åå îêàçàíèåì; àä-
âîêàò - îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîòîðûå ñòàëè åìó èçâåñòíû
â ñâÿçè ñ îêàçàíèåì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè; ñâÿùåííîñ-
ëóæèòåëü - îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñòàâøèõ åìó èçâåñòíûìè
èç èñïîâåäè; ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàò Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû áåç èõ ñîãëàñèÿ - îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, êî-
òîðûå ñòàëè èì èçâåñòíû â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: à ìîãóò ëè äîïðàøèâàòüñÿ â êà÷å-
ñòâå ñâèäåòåëåé ñëåäîâàòåëè, ñóäüè, ïðîêóðîðû? Ïðîáå-
ëîì â ÓÏÊ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ è íîðìû î äîïðîñå íîòàðèóñà,
êîòîðûé â ñâåòå Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íîòàðèàòå
èìååò ïðàâî õðàíèòü íîòàðèàëüíóþ òàéíó.

Íåäîïóñòèìû ïîêàçàíèÿ ïîòåðïåâøåãî, ñâèäåòåëÿ,
îñíîâàííûå íà äîãàäêå, ïðåäïîëîæåíèè, ñëóõå, à òàêæå
ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëÿ, êîòîðûé íå ìîæåò óêàçàòü èñòî÷-
íèê ñâîåé îñâåäîìëåííîñòè (ï. 2 ÷. 2 ñò. 75 ÓÏÊ ÐÔ).

Çàïðåò íà ïîêàçàíèÿ, îñíîâàííûå íà ñëóõå, îòíîñèòñÿ
òîëüêî ê òåì ñâåäåíèÿì, èñòî÷íèê êîòîðûõ íå ìîæåò áûòü
óêàçàí ñâèäåòåëåì. Åñëè æå ñâèäåòåëü ññûëàåòñÿ íà êîí-
êðåòíîå ëèöî, îò êîòîðîãî îí óñëûøàë îòíîñÿùèåñÿ ê äå-
ëó ñâåäåíèÿ, åãî ïîêàçàíèÿ äîïóñòèìû.

Äàííàÿ íîðìà, íà âçãëÿä À.Â. Ñìèðíîâà, Ê.Á. Êàëèíîâ-
ñêîãî, èñêëþ÷àåò äîãàäêè, ïðåäïîëîæåíèÿ è ñëóõè ëèøü
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èç ïðåäìåòà ïîêàçàíèé ñâèäåòåëÿ êàê äîêàçàòåëüñòâà, íî
íå èç ïðåäìåòà åãî äîïðîñà. Ñîîáùàåìûå ñâèäåòåëåì
ïðåäïîëîæåíèÿ è ñëóõè íå áóäóò äîêàçàòåëüñòâîì, òåì íå
ìåíåå, îíè ìîãóò èãðàòü ðîëü öåííîé îðèåíòèðóþùåé èí-
ôîðìàöèè, ïîçâîëÿþùåé îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèå ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ èëè ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ.

Êàê èçâåñòíî, ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñâèäåòåëüñêèõ
ïîêàçàíèé ñîñòîèò èç òðåõ ñòàäèé: âîñïðèÿòèå, çàïîìè-
íàíèå è âîñïðîèçâåäåíèå. Âîñïðèÿòèå - ýòî ñîåäèíåíèå
îùóùåíèé ñ ìûñëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïðîäóêòèâíîñòü âîñïðèÿòèÿ çàâèñèò îò ìíîãèõ êàê
îáúåêòèâíûõ (îñâåùåííîñòü, öâåòîâûå êîíòðàñòû, ïîãîä-
íûå óñëîâèÿ, ðàçëè÷íûå ìåõàíè÷åñêèå ïîìåõè, ðåëüåô
ìåñòíîñòè è ò.ä.), òàê è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ.

Ñóáúåêòèâíûå ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà âîñïðèíèìàþ-
ùåãî (íàïðèìåð, òåìïåðàìåíò ñóáúåêòà, åãî èíòåëëåêò,
æèçíåííûé îïûò, èíòåðåñû, ïîòðåáíîñòè, ïîçíàíèÿ è ò.ï.)
îáóñëîâëèâàþò óðîâåíü ïîíèìàíèÿ èì ïðîèñõîäÿùåãî,
îòíîøåíèå ê íåìó. Êà÷åñòâåííûå ñòîðîíû âîñïðèÿòèÿ
îïðåäåëÿþò ýìîöèîíàëüíóþ îêðàñêó âîñïðèíèìàåìîãî
(ðàäîñòü, óäîâëåòâîðåíèå, ãíåâ, âîçìóùåíèå, ñòðàõ è ò.ä.).

Ïîñëåäóþùåå ïåðåôîðìèðîâàíèå ïðåäñòàâëåíèÿ î
âîñïðèíÿòîì, êîòîðîå ìîæåò ïðèâåñòè ê äîáðîñîâåñòíî-
ìó çàáëóæäåíèþ, ðåàëèçóåòñÿ, êîãäà ñîáûòèå, èìåâøåå
ìåñòî â ïðîøëîì, ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì ðàçìûøëåíèÿ î
íåì, ëèáî òåìîé áåñåä ñ îêðóæàþùèìè.

Ïðè ýòîì óâèäåííîå, êàê ñíåæíûé êîì, íà÷èíàåò "îá-
ðàñòàòü" âñå íîâûìè è íîâûìè äåòàëÿìè, íå èìåâøèìè
ìåñòà â äåéñòâèòåëüíîñòè. Âîçìîæåí è äðóãîé âàðèàíò,
êîãäà ïî èñòå÷åíèè âðåìåíè íåêîòîðûå ôàêòû è äåòàëè
èñ÷åçàþò, ñòèðàþòñÿ èç ïàìÿòè.

Äîêàçàòåëüñòâåííûé ïîòåíöèàë ëþáîãî ñóäåáíîãî
äåëà îáðàçóþò íå òîëüêî äîêàçàòåëüñòâà â ñòðîãîì ïðî-
öåññóàëüíîì ñìûñëå, íî è îáøèðíûå îáëàñòè ñêðûòîé
èíôîðìàöèè, òðåáóþùåé ñâîåé àêòóàëèçàöèè è àíàëèòè-
÷åñêîé ðàáîòû ñ óæå ñîáðàííûìè èñòî÷íèêàìè. Òàêîå ïî-
íèìàíèå äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè, íàðÿäó ñî
ñòðîãî ïðîöåññóàëüíûì ïîíèìàíèåì äîêàçàòåëüñòâ, â

íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñòÿì ïðàê-
òèêè è çàäà÷àì ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ñîãëàñíî Îñíîâàì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î íîòàðèàòå,
íîòàðèóñû ñðåäè ñîâåðøàåìûõ èìè äåéñòâèé ñâèäåòåëü-
ñòâóþò âåðíîñòü êîïèé äîêóìåíòîâ è âûïèñîê èç íèõ;
ïîäëèííîñòü ïîäïèñè íà äîêóìåíòàõ; âåðíîñòü ïåðåâîäà
äîêóìåíòîâ ñ îäíîãî ÿçûêà íà äðóãîé. Â ñëó÷àå çàâåðåíèÿ
ïåðåâîäà, åñëè íîòàðèóñ íå âëàäååò ñîîòâåòñòâóþùèìè
ÿçûêàìè, ïåðåâîä ìîæåò áûòü ñäåëàí ïåðåâîä÷èêîì,
ïîäëèííîñòü ïîäïèñè êîòîðîãî ñâèäåòåëüñòâóåò íîòàðè-
óñ. Ïðè ýòîì, ñâèäåòåëüñòâóÿ ïîäëèííîñòü ïîäïèñè, íîòà-
ðèóñ íå óäîñòîâåðÿåò ôàêòîâ, èçëîæåííûõ â äîêóìåíòå, à
ëèøü óäîñòîâåðÿåò, ÷òî ïîäïèñü ñäåëàíà îïðåäåëåííûì
ëèöîì. Êðîìå òîãî, íà ïðàêòèêå íîòàðèóñû çà÷àñòóþ íå
îãëàøàþò ñîñòàâëåííûõ èìè äîêóìåíòîâ è íå ðàçúÿñíÿ-
þò ãðàæäàíàì âûòåêàþùèå èç ýòèõ äîêóìåíòîâ èõ ïðàâà
èëè îáÿçàííîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðåæäå ÷åì ïðèîáùàòü ê ìàòåðèàëàì
äåëà â êà÷åñòâå èíûõ äîêóìåíòîâ äîêóìåíòû, çàâåðÿåìûå
íîòàðèóñîì, íåîáõîäèìî ïîäâåðãàòü èõ ïðîâåðêå íà
ïðåäìåò ïîäëèííîñòè èçëîæåííûõ â íèõ ôàêòè÷åñêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìîãóò áûòü âïîëíå
îáîñíîâàííûìè õîäàòàéñòâà î ïðèçíàíèè ïîäîáíîãî ðî-
äà äîêàçàòåëüñòâ íåäîïóñòèìûìè.

Ïîäâîäÿ èòîã, ïîä÷åðêíåì, ÷òî âîïðîñ î ñóùíîñòè äî-
êàçàòåëüñòâ è èõ äîïóñòèìîñòè èìååò âàæíîå çíà÷åíèå.
Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ, íà êîòîðûå çàêîíîäà-
òåëü äî ñèõ ïîð íå äàë îòâåòà. Íàïðèìåð, âëå÷åò ëè ïðè-
çíàíèå ïîêàçàíèé íåäîïóñòèìûìè íåäîïóñòèìîñòü è
äðóãèõ äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó äåëó, ñîáèðàíèå êî-
òîðûõ íàõîäèëîñü ñ ýòèìè ïîêàçàíèÿìè â îïðåäåëåííîé
âçàèìîñâÿçè? Çàêîí íå ñîäåðæèò óêàçàíèÿ íà òî, ÷òîáû
îäíîâðåìåííî ñ íåäîïóñòèìûìè ïîêàçàíèÿìè èç äîêàçà-
òåëüñòâåííîé áàçû ïî äåëó áûëè èñêëþ÷åíû âñå èíûå äî-
êàçàòåëüñòâà. Â ýòîé ñâÿçè ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âîïðîñ î äî-
ïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ íà óðîâíå äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà îñòàåòñÿ îòêðûòûì è òðåáóåò äîñòàòî÷íî
ãëóáîêîãî îñìûñëåíèÿ.
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Н
àëîã íà òîâàðû è óñëóãè â Êàíàäå áûë ââåäåí îò-
íîñèòåëüíî íåäàâíî - â 1991 ãîäó. Ñ ìîìåíòà
ââåäåíèÿ íàëîãà, â ïåðâûå ãîäû îí ïîäâåðãàëñÿ

ñèëüíîé êðèòèêå [20], îäíàêî "ñïóñòÿ äâà - òðè ãîäà,
ïðàêòè÷åñêè âñÿ îïïîçèöèÿ èñ÷åçëà" [17]. Êðèòèêè óò-
âåðæäàëè, ÷òî ââåäåíèå íàëîãà òîëüêî óõóäøèò ýêîíîìè-
÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Êàíàäå, óâåëè÷èò íàëîãîâîå áðåìÿ
îáû÷íûõ ãðàæäàí, à òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó
òåíåâîé ýêîíîìèêè. Äæ. Ñòðèê â ñâîåé ðàáîòå îòìå÷àåò,
÷òî òàêæå âûñêàçûâàëèñü ìíåíèÿ î òîì, ÷òî íàëîã íà òî-
âàðû è óñëóãè êàê âñåîáùèé íàëîã ÿâëÿåòñÿ íåñïðàâåä-
ëèâûì è ðåãðåññèâíûì [33, Ñ. 173]. Ñïóñòÿ 16 ëåò ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî äîâîäû êðèòèêîâ ïîäòâåðäèëèñü ÷àñòè÷íî. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, ââåäåíèå íàëîãà íà òîâàðû è óñëóãè òîëü-
êî óñêîðèëî ðîñò ýêîíîìèêè Êàíàäû è óâåëè÷èëî ïîòîê
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé [14]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îñíîâ-
íîå áðåìÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ëåãëî íà ðàáîòîñïîñîáíîå
íàñåëåíèå Êàíàäû ñ íèçêèì äîõîäîì, òàê êàê èìåííî
äàííûé êëàññ â ñîâîêóïíîñòè ïîêóïàåò áîëüøå âñåãî òî-
âàðîâ, â öåíó êîòîðûõ âõîäèò íàëîã íà òîâàðû è óñëóãè
[16].

Íà äàííûé ìîìåíò íàëîã íà òîâàðû è óñëóãè âíîâü
îêàçàëñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ, àêòèâíî îáñóæäàþòñÿ ðàç-
íîîáðàçíûå âîïðîñû â ÷àñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ îòäåëü-
íûõ âèäîâ èìóùåñòâà èëè óñëóã, íàïðèìåð, ôèíàíñîâûõ
[19], à òàêæå èíûå áîëåå ñèñòåìíûå ïðîáëåìû, ê ÷èñëó
êîòîðûõ îòíîñèòñÿ óïðîùåíèå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ
òîâàðîâ è óñëóã [30]. Â õîäå âûøåóêàçàííûõ èññëåäîâà-
íèé, àâòîðû ïðåäëàãàþò ñâîé âàðèàíò ðåøåíèÿ ïðîáëåì,

à òàêæå ñâîþ ïîçèöèþ â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ êëþ÷åâûõ
ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûå òàêæå øèðîêî îá-
ñóæäàþòñÿ.

Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ, â òîì ÷èñëå Ð. Áåðä, Ï.Ï. Äæåí-
äðîí, Í.Å. Áàññ, óòâåðæäàþò, ÷òî äëÿ ïîñòðîåíèÿ èäåàëü-
íîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå ñëåäóþùèõ ïðèí-
öèïîâ: ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, ðàâåíñòâî è ïðî-
ñòîòà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ [9]. Â ñëó÷àå, åñëè îäíîâðå-
ìåííî èìåþò ìåñòî âñå âûøåóêàçàííûå ïðèíöèïû, òî òà-
êàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ "èäåàëüíîé" [18]. Äàííûé ïîäõîä
êîððåñïîíäèðóåò ñ ïîäõîäîì À. Ñìèòà [24].

Áåçóñëîâíî, îïðåäåëåíèå êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ èãðàåò
âàæíóþ ðîëü â ïîñòðîåíèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðå÷åíü ïðèíöèïîâ ïîñòî-
ÿííî ðàñøèðÿåòñÿ. Àêòèâíóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå ïðè-
íèìàåò Àìåðèêàíñêèé èíñòèòóò êâàëèôèöèðîâàííûõ àó-
äèòîðîâ, êîòîðûé ïðåäëîæèë 10 ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ
äëÿ ðàçâèòèÿ íàëîãîâûõ ñèñòåì: ðàâåíñòâî è ñïðàâåäëè-
âîñòü, îïðåäåëåííîñòü, óäîáñòâî îïëàòû, íèçêèå çàòðàòû
ïðè ñáîðå, ïðîñòîòà, íåéòðàëüíîñòü, îáåñïå÷åíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà è ýôôåêòèâíîñòè, ïðîçðà÷íîñòü, ìèíè-
ìàëüíàÿ ðàçíèöà ìåæäó ñóììàìè ôàêòè÷åñêè ïîñòóïèâ-
øèõ íàëîãîâ è ïðåäïîëàãàåìûõ ñóìì íàëîãà, à òàêæå
îáåñïå÷åíèå ïîñòóïëåíèÿ äîñòàòî÷íûõ äîõîäîâ äëÿ ãîñó-
äàðñòâà [8].

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå áóäåò ðàññìîòðåíà ïðàêòè÷åñêàÿ
ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ïðîñòîòû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â
Êàíàäå. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áóäóò ðàññìîòðåíû âîïðî-
ñû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ çà íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, â ÷à-

TAX CONTROL IN RESPECT
OF GOODS AND SERVICES TAX
IN CANADA

K.  Chernov
Annotation
The purpose of this article is to consider the practical implementation of
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Àííîòàöèÿ
Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçà-
öèè ïðèíöèïà ïðîñòîòû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â Êàíàäå, à òàêæå àíàëèç
âîïðîñîâ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ çà íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, â ÷àñòíîñòè
ñïîñîáîâ ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé â ïîäàííûõ äåêëàðàöèÿõ
è ïðè÷èíû òàêèõ ïðîâåðîê. Êðîìå òîãî ïðåäñòàâëåíèå èññëåäîâàíèÿ
íåêîòîðûõ àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ êîíòðîëÿ â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íàëîãîâûé êîíòðîëü, íàëîã íà òîâàðû è óñëóãè, íàëîãîîáëîæåíèå Êà-
íàäû.

НАЛОГОВЫЙ КОНТРОЛЬ
В ОТНОШЕНИИ НАЛОГА НА ТОВАРЫ И УСЛУГИ В КАНАДЕ
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ñòíîñòè ñïîñîáû ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé â ïî-
äàííûõ äåêëàðàöèÿõ, à òàêæå ïðè÷èíû òàêèõ ïðîâåðîê.
Êðîìå òîãî, áóäóò âûáîðî÷íî èññëåäîâàíû àëüòåðíàòèâ-
íûå ìåòîäû êîíòðîëÿ â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ìíîãèå àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî Êàíàäå óäàëîñü ñîçäàòü
ïðàêòè÷åñêè èäåàëüíóþ ñèñòåìó [11], ñ õîðîøèì íàëîãî-
âûì àäìèíèñòðèðîâàíèåì. Â Êàíàäå ïðîñòîòà àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñàìîé ñòðóêòóðîé íàëîãà, êî-
òîðàÿ äàåò ñòèìóë äëÿ åãî ñîáëþäåíèÿ, à àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ðàñõîäû îáîñíîâàíû è çàâèñÿò îò íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé. Â òî æå âðåìÿ ôàêòîðàìè, êîòîðûå ñîçäàþò ñëîæ-
íîñòè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ: íèçêèé ïîðîã äëÿ
ðåãèñòðèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå íàëîãîïëàòåëüùèêà, ðàçíî-
îáðàçíûå íàëîãîâûå ñòàâêè, íóëåâûå ýêñïîðòíûå ñòàâêè
è èñêëþ÷åíèÿ. Äàííûå ôàêòîðû ìîãóò îêàçûâàòü ðàçðó-
øàþùåå âëèÿíèå íà ñèñòåìó ÍÄÑ â ÷àñòè ïîëó÷åíèÿ äî-
õîäà [11].

Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì Íàëîãîâîãî àãåíò-
ñòâà Êàíàäû, êîòîðûå îáíîâëÿþòñÿ îäèí ðàç â äâà ãîäà, â
2015 ãîäó îáùèé ðàçìåð ïîñòóïëåíèé îò íàëîãà íà òîâà-
ðû è óñëóãè ñîñòàâèë 155,1 ìëðä. êàíàäñêèõ äîëëàðîâ
[31].

Â òî æå âðåìÿ, êàíàäñêàÿ ýêîíîìèêà íåäîïîëó÷àåò
çíà÷èòåëüíûé îáúåì ïîñòóïëåíèé îò íàëîãîâ íà òîâàðû è
óñëóãè â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì òàê íàçûâàåìîé òåíåâîé ýêî-
íîìèêè. Ïî ìíåíèþ Ï. Ñïèðî, ââåäåíèå íàëîãà íà òîâàðû
è óñëóãè â Êàíàäå òîëüêî óâåëè÷èëî êîëè÷åñòâî îïåðàöèé,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ áåñêîíòðîëüíî [26]. Äàííóþ
ïîçèöèþ ïîääåðæèâàþò è ðÿä äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿ-
òåëåé Êàíàäû è ó÷åíûõ. Òàê, È. Èï âûñêàçàëà ìíåíèå, ÷òî
åñëè íàëîã íà òîâàðû è óñëóãè ñêðûò îò ãðàæäàí, òî ïî-
ñëåäíèå íå ïîíèìàþò, êàê åãî ïëàòèòü. Â ñâîþ î÷åðåäü,
ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî Êàíàäöû "è áåç òîãî íåäîâîëü-
íûå âûñîêèìè íàëîãàìè áóäóò ñòàðàòüñÿ èçáåãàòü óïëàòû
íàëîãà íà òîâàðû è óñëóãè" [21]. À. Òðåéò òàêæå ñ÷èòàåò,
÷òî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íàëîã íà òîâàðû è óñëóãè îáøèðíî
ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ïðîäàæå òîâàðîâ è óñëóã â ðîçíèöó
îáû÷íûì ãðàæäàíàì, òî èìåííî ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì òåíåâîé ýêîíîìèêè [27].

Îïûò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû òàêæå óêàçûâàåò íà
íàëè÷èå ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìû â âèäå òåíåâîé ýêîíî-
ìèêè äàæå â òàêèõ çàêîíîïîñëóøíûõ ãîñóäàðñòâàõ êàê
Áåëüãèÿ è Íèäåðëàíäû [15].

Îäíîé èç ïðè÷èí ðàçâèòèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè â Êàíà-
äå ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî êîëè÷åñòâî íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ âûðîñëî äî 1,5 ìëí. Òàêîé ðîñò áûë âûçâàí îòìåíîé
íàëîãà ñ ïðîäàæ ïðîèçâîäèòåëåé è ââåäåíèåì ôåäåðàëü-
íîãî íàëîãà íà òîâàðû è óñëóãè. Ñòîëü ñóùåñòâåííûé ðîñò
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïåðâîíà÷àëüíî ïðèâåë ê òîìó, ÷òî
íàëîãîâûå ïðîâåðêè ìàëîãî áèçíåñà áûëè êðàéíå íåýô-
ôåêòèâíû.

Êðîìå íàëè÷èÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè, â ðåçóëüòàòå êî-
òîðîé áþäæåò íåäîïîëó÷àåò ñóùåñòâåííûé îáúåì äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, òàêæå èìååòñÿ ïðîáëåìà óêëîíåíèÿ îò
óïëàòû íàëîãîâ, êîòîðàÿ òàêæå âëèÿåò íà îáúåì ïîñòóï-
ëåíèé. Á.À. Áåðõàí è Äæ.Ï. Äæåíêèíñ â ñâîåé ðàáîòå îò-
ìå÷àþò, ÷òî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåêîòîðûå ó÷åíûå ñ÷èòà-

þò, ÷òî íàëîã íà òîâàðû è óñëóãè â Êàíàäå ÿâëÿåòñÿ ñàìî-
ðåãóëèðóåìûì è ôàêòè÷åñêè íå òðåáóåò êîíòðîëÿ, óùåðá
îò óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ ñ êàæäûì ãîäîì âñå óâå-
ëè÷èâàåòñÿ è ÿâëÿåòñÿ êðóïíûì áèçíåñîì [10]. Â ðàáîòå
À. Ìàêèíòîøà áûëè ïðèâåäåíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå,
ñîãëàñíî êîòîðûì ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû â ñðåäíåì íå-
äîïîëó÷àåò 1 ìëðä. êàíàäñêèõ äîëëàðîâ â ðåçóëüòàòå óê-
ëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ [23]. Áîëåå òîãî, ïî ðåçóëüòà-
òàì ñòàòèñòè÷åñêîãî îïðîñà 49% îïðîøåííûõ ãðàæäàí
Êàíàäû âûñêàçàëè ïîçèöèþ, ÷òî îíè ãîòîâû óêëîíÿòüñÿ
îò óïëàòû íàëîãà íà òîâàðû è óñëóãè, âûïîëíÿÿ ðàáîòó çà
íàëè÷íûå [12]. Ïîìèìî ïðîáëåìû óêëîíåíèÿ ïðè îïëàòå
íàëè÷íûìè, áûëè âûÿâëåíû ïðîáëåìû óêëîíåíèÿ ïðè èí-
òåðíåò ïîêóïêàõ [22], à òàêæå ïðè îêàçàíèè óñëóã ïî ñòðî-
èòåëüñòâó è âîññòàíîâëåíèþ äîìîâ [26]. Ïðîáëåìà óêëî-
íåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ äîâîëüíà ðàñïðîñòðàíåíà â ãî-
ñóäàðñòâàõ, ãäå ïðèìåíÿåòñÿ ÍÄÑ. Òàê â Ñîåäèíåííîì
Êîðîëåâñòâå óùåðá îò óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ äî-
ñòèãàåò îò 8 äî 15 % îò îáùèõ ïîñòóïëåíèé ÍÄÑ â ãîä
[28].

Âûøåóêàçàííûå ïðîáëåìû ïîëó÷èëè øèðîêîå îáñóæ-
äåíèå â êðóãàõ ó÷åíûõ, à òàêæå â ïðàâèòåëüñòâå Êàíàäû.
Áîëüøèíñòâî ðåêîìåíäîâàííûõ ñòðàòåãèé äëÿ ðàçðåøå-
íèÿ äàííîé ñèòóàöèè ñâîäèëèñü ê óâåëè÷åíèþ çàòðàò íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà íà ñîáëþäåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñâÿçè ñ áîëåå ÷àñòûìè ïðîöåäóðàìè ïðâîåðîê
è îòëîæåííûìè íàëîãîâûìè âîçìåùåíèÿìè. Îäíàêî ìè-
íèñòð ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ â 2005 ãîäó, Ý. Êàïëàí,
÷åòêî îáîçíà÷èë ïîçèöèþ Ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû â äàí-
íîìó âîïðîñå: "Ìû áóäåì æåñòêî ïðåñåêàòü ïîïûòêè îá-
ìàíóòü ïðàâèòåëüñòâî. Îäíàêî ìû íå ìîæåì ïîñòàâèòü
íàøè èíèöèàòèâû ïî ðàçâèòèþ íàëîãà íà òîâàðû è óñëóãè
â çàâèñèìîñòü îò ìîøåííèêîâ è óñèëèòü êîíòðîëü íàä
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, ïîòîìó ÷òî òàêèå äåéñòâèÿ íàíå-
ñóò íåîïðåäåëåííûé óùåðá êàíàäñêîìó áèçíåñó â öåëîì.
Ìíîãèå èç Âàñ ñëûøàëè, ÷òî âîçìåùåíèÿ ïî íàëîãó íà
òîâàðû è óñëóãè ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííîé ÷àñòüþ êýø-
ôëîó êàíàäñêîãî áèçíåñà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïîëàãàåì,
÷òî ëþáûå äåéñòâèÿ ïî óñèëåíèþ êîíòðîëÿ ìîãóò ïðèâåñ-
òè ê òîìó, ÷òî îñíîâíîå áðåìÿ ëÿæåò íå íà ìîøåííèêîâ, à
íà îáû÷íûé êàíàäñêèé áèçíåñ" [10]. Äàííîå çàÿâëåíèå
÷åòêî óêàçàëî, ÷òî èìåííî ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèîðèòåòîì ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû, à íå ôèñêàëü-
íàÿ. Êðîìå òîãî, îòêàç îò óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ ïðèâåë ê òî-
ìó, ÷òî ñòîèìîñòü íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ áûëà
ñâåäåíà ê ìèíèìóìó.

Ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî íàëîãà íà òîâàðû
è óñëóãè è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè Íàëîãîâîå àãåíòñòâî
Êàíàäû ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåò ìåòîäû ñáîðà íàëî-
ãîâ, à òàêæå ñïîñîáû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ. Ðå-
çóëüòàòîì äàííîé ðàáîòû ñòàë íàëàæåííûé ìåõàíèçì
êîíòðîëÿ çà ñáîðîì íàëîãîâ.

Ñîãëàñíî ñò. 1 Ëèìñêîé äåêëàðàöèè ðóêîâîäÿùèõ
ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ (Ëèìà, 1977 ã.) îðãàíèçàöèÿ êîíòðî-
ëÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì óïðàâëåíèÿ îáùå-
ñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè, òàê êàê òàêîå óï-
ðàâëåíèå âëå÷åò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä îáùå-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2017 ã. 89



ПРАВО

ñòâîì. Êîíòðîëü ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâûõ ñðåäñòâ â áþä-
æåò Êàíàäû îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì äåêëàðèðîâàíèÿ,
îöåíêè è ïðîâåðêè.

Ïðîöåäóðà äåêëàðèðîâàíèÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ è àíà-
ëèçà íàëîãîâûìè îðãàíàìè ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ
â Êàíàäå î÷åíü íàïîìèíàåò ñèñòåìó â Ðîññèè.

Ïðàâîâîé îñíîâîé íàëîãà íà òîâàðû è óñëóãè ÿâëÿåò-
ñÿ ãëàâà 9 Àêòà Êàíàäû 1985 ãîäà "Îá àêöèçàõ".

Ïåðâîíà÷àëüíî, íàëîãîïëàòåëüùèê ïî èñòå÷åíèè îò-
÷åòíîãî ïåðèîäà îáÿçàí ïîäàòü â íàëîãîâûé îðãàí - äåê-
ëàðàöèþ, â êîòîðîé áóäåò â ïîðÿäêå ñò. 238 (1) Àêòà "Îá
àêöèçàõ" óêàçàí ðàçìåð íàëîãà, ïîäëåæàùåãî óïëàòå â
áþäæåò è ðàçìåð íàëîãà, ïîäëåæàùåãî âûïëàòå èç áþä-
æåòà. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îáÿçàííîñòü ïî ïîäà÷å
íàëîãîâîé äåêëàðàöèè ëåæèò ïðàêòè÷åñêè íà êàæäîì íà-
ëîãîïëàòåëüùèêå. Èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâèëà ÿâëÿ-
þòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêè, ñîâîêóïíûé ðàçìåð íàëîãà ê
âûïëàòå êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò 1 000 êàíàäñêèõ äîëëà-
ðîâ. Ïðè ýòîì ïðè ðàñ÷åòå íàëîãà ê âûïëàòå îöåíèâàåòñÿ
è ðàçìåð çà÷èòûâàåìîãî íàëîãà, ñîãëàñíî ñò. 238 (3) Àê-
òà "Îá àêöèçàõ". Òàêæå îñîáûå ïðàâèëà ïîäà÷è ïðåäóñ-
ìàòðèâàþòñÿ äëÿ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Äëÿ ñðàâíå-
íèÿ, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãîâûå äåêëàðàöèè
îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü äåêëàðàöèè âñå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêè ÍÄÑ, â òîì ÷èñëå îñâîáîæäåííûå îò óïëàòû ÍÄÑ,
äàííàÿ îáÿçàííîñòü çàêðåïëåíà â ï. 5 ñò. 174 ÍÊ ÐÔ.

Ïîñëå òîãî, êàê íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ áûëà ïîäàíà,
îíà ïîñòóïàåò ìèíèñòðó ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ, êîòî-
ðûé ïðîâåðÿåò äàííóþ äåêëàðàöèþ íà ïðåäìåò âåðíîñòè
îòðàæåíèÿ. Ìèíèñòð îáëàäàåò øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè
ïî ðàññìîòðåíèþ äåêëàðàöèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Áî-
ëåå òîãî, ìèíèñòð íå ñâÿçàí ïîäàííîé äåêëàðàöèåé è
âïðàâå äîïîëíèòåëüíî ïðîâåðèòü äåÿòåëüíîñòü íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà. Äàííàÿ ïðîöåäóðà â Êàíàäå íàçûâàåòñÿ
îöåíêîé. Ðàçóìååòñÿ, ìèíèñòð ïðîâîäèò äàííóþ ïðîöåäó-
ðó íå ñàìîëè÷íî. Äëÿ ýòîãî ñò. 275 (3) Àêòà "Îá àêöèçàõ"
ïðåäóñìîòðåí ñïåöèàëüíûé ìåõàíèçì äåëåãèðîâàíèÿ
ïîëíîìî÷èé, ñîãëàñíî êîòîðîìó ìèíèñòð âïðàâå ïîðó-
÷èòü ñâîåìó àïïàðàòó âûïîëíÿòü åãî ôóíêöèè ïî îöåíêå
ïîñòóïèâøèõ äåêëàðàöèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Äàííàÿ
ïðîöåäóðà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåðêå äàííûõ, ïîñòóïèâøèõ
îò íàëîãîïëàòåëüùèêà. Â õîäå ïðîöåäóðû íàëîãîâûé îð-
ãàí ìîæåò äîíà÷èñëèòü íàëîã èëè ñêîððåêòèðîâàòü ðàñ-
÷åòû, ïðîèçâåäåííûå íàëîãîïëàòåëüùèêîì. Ïî ðåçóëüòà-
òàì îöåíêè íàëîãîâûé îðãàí íàïðàâëÿåò íàëîãîïëàòåëü-
ùèêó ñîîòâåòñòâóþùåå óâåäîìëåíèå î ðåçóëüòàòàõ òàêîé
îöåíêè. Â ñëó÷àå åñëè íàëîã áûë ñêîððåêòèðîâàí, òî â
äàííîì óâåäîìëåíèè óêàçûâàþòñÿ ðåçóëüòàòû ïåðåîöåí-
êè. Ôàêòè÷åñêè, ïðîöåäóðà îöåíêè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðî-
âåðêå ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà íà îñíîâàíèè
äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì.

Ñîãëàñíî ñò. 298 (1) Àêòà "Îá àêöèçàõ", ñðîê ïðîöåäó-
ðû îöåíêè íå ìîæåò ïðåâûøàòü 4 ëåò ñ ìîìåíòà ïîäà÷è
äåêëàðàöèè èëè ñ ìîìåíòà, êîãäà äåêëàðàöèÿ äîëæíà áû-
ëà áûòü ïîäàíà (â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêàÿ èç ýòèõ äàò
ïîçäíåå). Ìåæäó òåì, ïðåäóñìîòðåí ðÿä îñíîâàíèé äëÿ
ïðîäëåíèÿ òàêîãî ñðîêà. Êðîìå òîãî, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà

òàêæå âûäåëÿåò äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîäëå-
íèÿ ïðîöåäóðû îöåíêè. Òàê, â äåëå "Estate of Stanley Vine
v. Ñanada" [4], ñóäüÿ Äæ. Âåáá ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ñ ó÷å-
òîì îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ñðîê îöåíêè áûë îáîñíîâàííî
ïðîäëåí Íàëîãîâûì àãåíòñòâîì Êàíàäû. Ê ÷èñëó îáñòîÿ-
òåëüñòâ, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè âûâîäàì ñóäüè áûëè
îòíåñåíû ñëåäóþùèå: â íàëîãîâîé äåêëàðàöèè áûëà äî-
ïóùåíà ìàòåìàòè÷åñêàÿ îøèáêà, à òàêæå çàÿâèòåëü äåê-
ëàðàöèè ñêðûë ÷àñòü ñâåäåíèé. Àðãóìåíòèðóÿ ñâîþ ïîçè-
öèþ, ñóäüÿ óêàçàë, ÷òî Íàëîãîâîå àãåíòñòâî Êàíàäû, áû-
ëî ââåäåíî â çàáëóæäåíèå â ñâÿçè ñ íåáðåæíîñòüþ èëè
óìûøëåííûì óìîë÷àíèåì çàÿâèòåëåì ñâåäåíèé â íàëî-
ãîâîé äåêëàðàöèè. Êðîìå òîãî, ñóäüÿ îòìåòèë, ÷òî èìåííî
íà íàëîãîïëàòåëüùèêå ëåæèò îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâèòü
äîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ.

Êðîìå ïðîöåäóðû îöåíêè, çàêîíîäàòåëüñòâî Êàíàäû
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîöåäóðó ïðîâåðêè íàëîãîïëàòåëüùè-
êà. Ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ èçáèðàòåëüíî è, êàê ïðàâèëî, íå
÷àùå, ÷åì îäèí ðàç â ÷åòûðå ãîäà. Áîëåå ÷àñòûå ïðîâåð-
êè ïðèìåíÿþòñÿ åñëè â õîäå ïðåäûäóùåé ïðîâåðêè áûëè
âûÿâëåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ èëè åñëè ïðè îöåíêå
ó íàëîãîâîãî îðãàíà ïîÿâèëèñü ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî
ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîì.
Êðîìå òîãî, ïðîöåäóðû ïðîâåðêè ìîãóò áûòü èíèöèèðîâà-
íû Íàëîãîâûì àãåíòñòâîì Êàíàäû ïî îñîáûì ïðè÷èíàì,
íàïðèìåð, â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ñèñòåìíûõ íàðóøåíèé â îò-
äåëüíîé îòðàñëè. Ïðîâåðêà òàêæå ìîæåò áûòü èíèöèèðî-
âàíà â ñëó÷àå, åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê íàïðàâèë ñîîòâåò-
ñòâóþùèé çàïðîñ íà åå ïðîâåäåíèå ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ
ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà [13].

Àêòîì "Îá àêöèçàõ" îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ïðè ïðî-
âåäåíèè ïðîâåðêè, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ: âõîäèòü â
ïîìåùåíèå/ìåñòî íàõîæäåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà (ñò.
288), àóäèò/ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â
ïîìåùåíèè/ìåñòå íàõîæäåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà (ñò.
288 (1)), çàïðîñ èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå íàõîäÿùåéñÿ
íå íà òåððèòîðèè Êàíàäû (ñò. 289, 292), ïîëó÷åíèå êîïèé
äîêóìåíòîâ (ñò. 291 (1)).

Ñîãëàñíî ñò. 287 Àêòà "Îá àêöèçàõ", ïðîâåðêà ìîæåò
áûòü ïðîâåäåíà íå òîëüêî íàëîãîâûì îðãàíîì, íî è ìî-
æåò áûòü ïîðó÷åíà èíûì óïîëíîìî÷åííûì ëèöàì. Íà
ïðàêòèêå, ïðîâåðêà ìîæåò áûòü ïîðó÷åíà ëèöó, êîòîðîå
íàõîäèòñÿ â äðóãîé ïðîâèíöèè ñ öåëüþ èñêëþ÷èòü âîç-
ìîæíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðîâåðÿþùåãî.

Â öåëîì ïðîöåäóðà ïðîâåðêè â Êàíàäå î÷åíü íàïîìè-
íàåò ïðîöåäóðó âûåçäíûõ ïðîâåðîê â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 89 ÍÊ ÐÔ.

Ñàìà ïðîöåäóðà ïðîâåðêè ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ðàñïðî-
ñòðàíåííûì ñïîñîáîì êîíòðîëÿ ñ íåñîáëþäåíèåì çàêî-
íîäàòåëüñòâà [25].

Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàêòèêà íàëîãîâûõ îð-
ãàíîâ Êàíàäû ïðèìåíåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ ïðî-
âåðîê. Â îêòÿáðå 2016 ãîäà Íàëîãîâîå àãåíòñòâî Êàíàäû
çàÿâèëî î ñâîåì íàìåðåíèè ïðèìåíÿòü àëüòåðíàòèâíûå
ìåòîäû ïðîâåðîê áîëåå ÷àñòî [29]. Äîïóñòèìîñòü ïðèìå-
íåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ ïðîâåðîê áûëà ïîäòâåð-
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æäåíà ñóäàìè, êîòîðûå âûñêàçàëè ïîçèöèþ, ÷òî â ñëó÷àå
åñëè ó íàëîãîïëàòåëüùèêà îòñóòñòâóåò íàäëåæàùàÿ áóõ-
ãàëòåðñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ, à òàêæå åñëè òàêàÿ äîêóìåíòà-
öèÿ íåáëàãîíàäåæíà, òî ïðèâåòñòâóþòñÿ èíûå ñïîñîáû
ïðîâåðîê íàëîãîïëàòåëüùèêà. Äàííàÿ ïîçèöèÿ áûëà âû-
ñêàçàíà â äåëå "Quebec Inc. v. Canada" [6].

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîêàçàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ äâà íåäàâ-
íèõ äåëà, â êîòîðûõ íàëîãîâûé îðãàí èñïîëüçîâàë íå-
ñòàíäàðòíûå ìåòîäû ïðîâåðêè è äîíà÷èñëèë íàëîã íà òî-
âàðû è óñëóãè.

Â äåëå "Quebec inc. v. The Queen" [7] áûëà ïðîâåäåíà
ñòàíäàðòíàÿ ïðîâåðêà áóõãàëòåðñêîé äîêóìåíòàöèè áàðà,
êàêèõ-ëèáî ìàòåìàòè÷åñêèõ ðàñõîæäåíèé âûÿâëåíî íå
áûëî. Îäíàêî ñîîòíîøåíèå ïîêóïîê è ïðîäàæ ó áàðà áûëî
ïîäîçðèòåëüíûì, à ðàçìåð íàëîãîâîãî âû÷åòà ñëèøêîì
çàâûøåííûì. Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãî ìåòîäà ïðî-
âåðêè áûë âûáðàí ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ íàëîãîîáëàãàå-
ìîé áàçû áàðà (áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðîé ñîñòîÿëà èç àëêî-
ãîëüíûõ íàïèòêîâ) è êàê ñëåäñòâèå ïîäëåæàùåãî óïëàòå
íàëîãà íà òîâàðû è óñëóãè ïðè ïîìîùè ìåòîäà ïðîäàæ íà
1 ëèòð àëêîãîëÿ. Îáúåì ïðèîáðåòåííîãî áàðîì àëêîãîëÿ
áûë óñòàíîâëåí ïðè ïîìîùè Îáùåñòâà Êâåáåêà ïî ïðî-
äàæàì àëêîãîëÿ, êîòîðîå âåäåò öåíòðàëèçîâàííûé ó÷åò
ïðîäàííîãî áàðàì àëêîãîëÿ. Îáúåì ïðîäàæ áûë óñòàíîâ-
ëåí àóäèòîðîì íà îñíîâàíèè äàííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêà.
Âïîñëåäñòâèè ïðè ñîîòíåñåíèè äàííûõ ïîêàçàòåëåé áûëî
äîíà÷èñëåíî 14 189,91 êàíàäñêèõ äîëëàðîâ íàëîãà íà
òîâàðû è óñëóãè.

Â äðóãîì äåëå "Quebec Inc. v. The Queen" [5], áûëà îñó-
ùåñòâëåíà ïðîâåðêà ïèööåðèè. Â õîäå ïðîâåðêè áûëî óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî äîõîä ïèööåðèè áûë íèçêèì ïî îòíîøåíèþ
ê ñòîèìîñòè àêòèâîâ, à ïðîäàæè ïèööû òàêæå áûëè ïîäî-
çðèòåëüíûìè ñ ó÷åòîì ðàçìåðà è òèïà ïèööåðèè. Â òî æå
âðåìÿ ïðîèçâîäñòâåííûå ðàñõîäû áûëè çíà÷èòåëüíûìè.
Â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí òàêèõ ïîêàçàòåëåé ïðîâåðÿþ-
ùèé íàïðàâèëñÿ â ïèööåðèþ èíêîãíèòî. Â ðåçóëüòàòå òà-
êîãî âèçèòà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî êàññîâûé àïïàðàò áûë
âñåãäà îòêðûò, êàê ñëåäñòâèå ìíîãèå ïðîäàæè íå áûëè
çàôèêñèðîâàíû â ó÷åòå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîâåðÿþùèé
ïðèíÿë ðåøåíèå ïðèìåíèòü òàê íàçûâàåìûé ìåòîä âîñ-
ïðîèçâåäåíèÿ ïðîäàæ íà îñíîâàíèè êîðîáîê ïèööû, êî-
òîðûå ïðèîáðåòàëà ïèööåðèÿ. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî íàëîãî-
âûé îðãàí äîíà÷èñëèë 23 768,85 êàíàäñêèõ äîëëàðîâ â
êà÷åñòâå íàëîãà íà òîâàðû è óñëóãè.

Â Ðîññèè ïðèìåíÿþòñÿ ñõîæèå ìåòîäû. Òàê, íàëîãî-
âûå îðãàíû âïðàâå äîíà÷èñëèòü íàëîã ïóòåì ïðèìåíåíèÿ
ðàñ÷åòíîãî ìåòîäà. Äàííîå ïîëíîìî÷èå çàêðåïëåíî â ïï.
7 ï. 1 ñò. 31 ÍÊ ÐÔ. Ïðàâî ðåàëèçàöèè äàííîãî ïîëíîìî-
÷èÿ âîçíèêàåò ó íàëîãîâîãî îðãàíà òîëüêî åñëè èìåþò
ìåñòî îáñòîÿòåëüñòâà, óêàçàííûå â ÍÊ ÐÔ, ê êîòîðûì îò-
íîñÿòñÿ - îòêàç íàëîãîïëàòåëüùèêà äîïóñòèòü äîëæíîñò-
íûõ ëèö íàëîãîâîãî îðãàíà ê îñìîòðó ïîìåùåíèé, èñ-
ïîëüçóåìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì; íåïðåäñòàâëåíèè â òå-
÷åíèå áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ íàëîãîâîìó îðãàíó íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ðàñ÷åòà íàëîãîâ äîêóìåíòîâ; îòñóòñòâèå ó÷åòà
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ó÷åòà îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ;
âåäåíèå ó÷åòà ñ íàðóøåíèÿìè, óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà.

Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ðàñ÷åòíîãî ìåòîäà íàëîãîâû-
ìè îðãàíàìè òàêæå áûëà ïðîâåðåíà íà êîíñòèòóöèîí-
íîñòü è Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ â Îïðåäåëåíèè îò 29
ñåíòÿáðÿ 2015 ãîäà ¹1844-Î, êîòîðûé óêàçàë, ÷òî "äî-
ïóñòèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ðàñ÷åòíîãî ìåòîäà èñ÷èñëåíèÿ
íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííîãî ýòîé íîðìîé, íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàíà ñ îáÿçàííîñòüþ ïðàâèëüíîé, ïîëíîé è ñâîåâ-
ðåìåííîé èõ óïëàòû è îáóñëîâëèâàåòñÿ íåïðàâîìåðíûìè
äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) íàëîãîïëàòåëüùèêà" [32]. Íà
ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè ðàñ÷åòíîãî ìåòîäà íàëîãîâûå
îðãàíû âûáèðàþò àíàëîãè÷íîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà è íà
îñíîâàíèè åãî äàííûõ ðàññ÷èòûâàþò íàëîã. Ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïðè âûáîðå àíàëîãè÷íûõ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå ñëåäóþ-
ùèå ôàêòîðû: âèä äåÿòåëüíîñòè, äàòà ñîçäàíèÿ îðãàíè-
çàöèè, ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñèñòåìà íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, íàëè÷èå ëèöåíçèé, àññîðòèìåíò ðåàëè-
çóåìûõ òîâàðîâ, íàëè÷èå ïîìåùåíèé, îáîðóäîâàíèÿ,
ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà [1,2,3]. Î÷åâèäíî, ÷òî ñ
òàêèì ïîäõîäîì íåâîçìîæíî äîñòîâåðíî èñ÷èñëèòü íà-
ëîã. Ïî äàííîìó âîïðîñó Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ â
Ïîñòàíîâëåíèè îò 22 èþíÿ 2010 ãîäà ¹5/10 ïîÿñíèë
ñëåäóþùåå: "ïðè ðàñ÷åòíîì ìåòîäå äîñòîâåðíîå èñ÷èñ-
ëåíèå íàëîãîâ íåâîçìîæíî ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì,
ïîñêîëüêó äîñòîâåðíîñòü âîçìîæíà òîëüêî ïðè íàäëåæà-
ùåì îôîðìëåíèè ó÷åòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, â òî âðåìÿ
êàê ïðèìåíåíèå ðàñ÷åòíîãî ìåòîäà ïðåäïîëàãàåò èñ÷èñ-
ëåíèå íàëîãîâ ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè, òàê
êàê îñíîâàíî îíî, êàê ïðàâèëî, íà íåêèõ óñðåäíåííûõ ïî-
êàçàòåëÿõ" [32]. Òåì íå ìåíåå, ïðàêòèêà äîíà÷èñëåíèé
ðàñ÷åòíûì ìåòîäîì â Ðîññèè äîñòàòî÷íî îáøèðíà.

Àëüòåðíàòèâíûå ìåòîäû ïðîâåðîê òàêæå ïðèìåíÿþò-
ñÿ è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, ãäå íàëîãîâûå îðãàíû â ñèëó
ðàçíûõ ïðè÷èí íå â ñîñòîÿíèè îðãàíèçîâàòü íàäëåæàùóþ
ïðîöåäóðó ïðîâåðêè.

Íàïðèìåð, â Àðãåíòèíå è Ýêâàäîðå ïðèìåíÿåòñÿ ìå-
òîä òàê íàçûâàåìûõ ôèçè÷åñêèõ ïðîâåðîê [10]. Îí çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàëîãîâûé èíñïåêòîð ïðèáûâàåò â
ìàãàçèí è ïðîñèò êàæäîãî èç ïîêóïàòåëåé íà âûõîäå
ïðåäúÿâèòü ÷åê, ïîäòâåðæäàþùèé ïðèîáðåòåíèå òîâàðà.
Â ñëó÷àå, åñëè òàêîé ÷åê íå áóäåò ïðåäîñòàâëåí íàëîãî-
âîìó èíñïåêòîðó, òî ìàãàçèí çàêðûâàåòñÿ íà íåñêîëüêî
äíåé èëè íåäåëü. Òàêîå çàêðûòèå îñóùåñòâëÿåòñÿ äîñòà-
òî÷íî ïóáëè÷íî è îêàçûâàåò ñóùåñòâåííûé ýôôåêò íà
ïîêóïàòåëåé.

Â Èòàëèè [10], â ñâîþ î÷åðåäü, êàæäûé íàëîãîïëàòå-
ëüùèê îáÿçàí óñòàíîâèòü ýëåêòðîííûå êàññîâûå àïïà-
ðàòû, êîòîðûå âåäóò ó÷åò âñåõ ïîñòóïëåíèé è ðàñõîäîâ
êîìïàíèè. Äàííûé ìåòîä áîðüáû ñ óêëîíåíèåì îò ñîáëþ-
äåíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàë ñâîþ ýôôåêòèâ-
íîñòü íà ïðèìåðå ìàëîãî áèçíåñà â Èòàëèè. Â òî æå âðå-
ìÿ íàëè÷èå òàêèõ àïïàðàòîâ äåëàþò ïðîçðà÷íûì ïðîöå-
äóðó ïðîâåðêè.

Äðóãèì èíòåðåñíûì ñïîñîáîì çàñòàâèòü íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ ñîáëþäàòü çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è êàê
ñëåäñòâèå ìèíèìèçèðîâàòü ðàñõîäû íà ïðîâåðêè ÿâëÿåò-
ñÿ ÍÄÑ ëîòåðåÿ. Òàêèå ëîòåðåè ïðèìåíÿþòñÿ â Òàéâàíå è
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Èíäîíåçèè [10]. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèíÿòü ó÷àñòèå â òàêîå
ëîòåðåå, íàëîãîïëàòåëüùèê äîëæåí ïîäàòü íàëîãîâóþ
äåêëàðàöèþ. Ïî ðåçóëüòàòàì ëîòåðåè ïîáåäèòåëü ïîëó-
÷àåò êðóïíóþ ñóììó äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Èòàê, íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ïðèéòè
ê ñëåäóþùèì âûâîäàì. Ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà ñáîðîì íà-
ëîãà íà òîâàðû è óñëóãè â Êàíàäå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
ýôôåêòèâíîé. Ìåòîäû ðàáîòû Íàëîãîâîãî àãåíòñòâà Êà-
íàäû åæåãîäíî îáåñïå÷èâàþò íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ
íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì ñ óêëîíåíèåì îò
óïëàòû íàëîãîâ è ñ òåíåâîé ýêîíîìèêîé. Ñïîñîáû ïðî-
âåðêè äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé â ïîäàííûõ äåêëàðàöèÿõ

ðàáîòàþò òàêèì îáðàçîì, ÷òî ìèíèìèçèðóþò êîëè÷åñòâî
íàðóøåíèé. Ïðè ýòîì ñèñòåìà ïðîâåðêè ÿâëÿåòñÿ äîñòà-
òî÷íî ãèáêîé è ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ, â ÷àñòíîñòè
èñïîëüçóþòñÿ íîâûå ìåòîäû êîíòðîëÿ çà äîñòîâåðíîñ-
òüþ ñâåäåíèé. Îòäåëüíî ñòîèò îòìåòèòü ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå âîïðîñîâ êîíòðîëÿ â Êàíàäå. Îñíîâíûì èñòî÷-
íèêîì ÿâëÿåòñÿ Àêò "Îá àêöèçàõ", â êîòîðîì â ÷àñòíîñòè
îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè è îöåíêè. Êðî-
ìå òîãî, âàæíûìè èñòî÷íèêàìè ÿâëÿþòñÿ ñóäåáíûé ïðå-
öåäåíò, à òàêæå ðÿä âíóòðåííèõ èíñòðóêöèé Íàëîãîâîãî
àãåíòñòâà Êàíàäû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò íåïîñðåäñòâåííî
ïðîöåäóðó ïðîâåðîê.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2017 ã.92

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Ïîñòàíîâëåíèå ÀÑ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò 13 ÿíâàðÿ 2017 ãîäà ïî äåëó ¹À27-6292/2016.
2. Ïîñòàíîâëåíèå ÀÑ Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò 12 ÿíâàðÿ 2017 ãîäà ïî äåëó ¹À19-16924/2015.
3. Ïîñòàíîâëåíèå ÀÑ Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò 23 ñåíòÿáðÿ 2015 ãîäà ïî äåëó ¹À78-14492/2014.
4. 2015 DTC 5063 [5880].
5. 9091-2239, 2016 TCC 198 (CanLII).
6. 9100-8649, 2014 FCA 20 (CanLII).
7. 9103-4348, 2015 TCC 220 (CanLII).
8. AICPA Guiding Principles of Good Tax Policy: A Framework for Evaluating Tax Proposals. N.Y.: American Institute of Certified Public Accountants, 2017. P. 6-7.
9. Bass N., Gendron P-P. Sales Taxation / Tax Policy in Canada / by H. Kerr, K. McKenzie, J. Mintz. Toronto: Canada Tax Foundation, 2012. P. 8. 
10. Berhan B., Jenkins G. The High Costs of Controlling GST and VAT Evasion // Canadian Tax Journal. 2005. Vol. 53. No. 3. P. 721-727. 
11. Bird R., Gendron P-P. Sales Taxes in Canada: The GST-HST-QST-RST "System" // Tax Law Review. 2010. No. 63(3). P. 537-538.
12. Bird R., Perry D., Wilson T. Tax System of Canada // Tax Notes International. 1995. Vol. 10. No. 2. P. 167.
13. Chabot J., Albrecht D., Ilahi S., Robertson D. Ernst&Young's Complete Guide to GST/HST. Toronto: CPA, 2015. P. 1082.
14. Chen D., Mintz J. The 2014 Global Tax Competitiveness Report: A Proposed Business Tax Reform Agenda // SPP Research Papers. 2015. Vol. 8 No. 4. P. 2.
15. Cnossen S. The Netherlands / The Value-Added Tax: Lessons from Europe / by H. Aaron. Wash.: Brookings Institution, 1981. P. 52-53.
16. Crisan D., McKenzie K., Mintz J. The Distribution of Income and Taxes / Transfers in Canada: A Cohort Analysis // SPP Research Papers. 2015. Vol. 8 No. 5. P. 3.
17. Due J. Sales Taxation. London: Routledge&Kegan Paul, 1957. P. 275.
18. Gendron P-P. Canada's GST at 21: a Tax Expenditure View of Reform // World Journal of VAT/GST Law. 2012. No. 2. P. 147. 
19. Gendron P-P. Policy Forum: Canada's GST and Financial Services - Where Are We Now and Where Could We Be? // Canadian Tax Journal. 2016. Vol. 64. No. 2.
P. 401.
20. Harvey Perry J. Taxation in Canada // Canadian Tax Paper. 1990. No. 89. P. 119.
21. Hogarth D. Tax Could Boost Underground Economy // The Financial Post. 1990. 7 May.
22. Lewandowski R. The Net Tax Nightmare // CA Magazine. 2001. Vol. 134. No. 2. P. 18-24.
23. McIntosh A. Ottawa Fails To Report GST Fraud of Up to $1B in Fake Credits // National Post. 2002, 7 December.
24. Smith A. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. Edinburgh: Thomas Nelson, 1843. P. 347.
25. Soled J. Honest Taxpayers' and the Tax Gap: It Takes Two To Tango // Tax Notes. 1997. No. 76. P. 2. 
26. Spiro P. Evidence of a Post-GST Increase in the Underground Economy // Canadian Tax Journal. 1993. No. 41. P. 249-250.
27. Trait A. Value Added Tax: International Practice and Problems. Wash.: International Monetary Fund, 1988. P. 109. 
28. url::http://www.academia.edu/4688914/THE_VALUE_ADDED_TAX_EXPERIENCES_AND_ISSUES_Background_Paper_Prepared_for_the_International_Tax_Dialogue
(äàòà îáðàùåíèÿ: 26 ìàðòà 2017 ãîäà).
29. URL:https://www.ctf.ca/ctfweb/en/newsletters/tax_for_the_owner_manager/2017/1/170107.aspx (äàòà îáðàùåíèÿ: 10 ìàðòà 2017 ãîäà).
30. Vallancourt F., Bird R. Tax Simplification in Canada: A Journey Not Yet Mapped / Tax Complexity of Tax Simplification: Experiences From Around the World / by S.
James, A. Sawyer, T. Budak. N.Y.: Palgrave Macmillan, 2016. P. 70-95.
31. Îôèöèàëüíûé ñàéò Íàëîãîâîãî àãåíòñòâà Êàíàäû. URL: http://www.cra-arc.gc.ca/gncy/nnnl/2014-2015/ar-2014-15-eng.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 12 ôåâðàëÿ
2017 ãîäà).
32. Ñïðàâî÷íî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ". URL: https://www.consultant.ru/about/software/cons/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 28 ôåâðàëÿ 2017 ãîäà).
33. Ñòðèê Äæ. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû Êàíàäû. Ì.: Ýêîíîìèêà, 2000. Ñ. 173.

© Ê.Â. ×åðíîâ, ( k.chernov@nrg-consult.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2017 ã. 93

ВЫСТАВКИ И КОНФЕРЕНЦИИ

РЕ
КЛ

АМ
А



Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2017 ã.94

Agamirov  K.

Candidate of jurisprudence, associate professor, researcher-
trainee of Institute of State and Law of the Russian Academy of
Sciences, the founder network mass media of the "Policy and the
right with Karen Agamirov"

ee-mmaaiill : agamirow@yandex.ru

Antonyuk  O.

Military University of the Ministry of Defense of the Russian
Federation

ee-mmaaiill : pr.antonjuk@mail.ru

Beloglazov  A.

Lomonosov Moscow State University, Moscow, Russia

ee-mmaaiill : beloglazov.anton@gmail.com

Bogatyrev  A.

Phd, Associate Professor of the Kabardino-Balkarian State
University named after Kh. M. Berbekov

ee-mmaaiill : azbogat@mail.ru

Cheprasov  M.

Candidate of legal Sciences, docent of the Orenburg state
University

ee-mmaaiill : mihail1708@rambler.ru

Chernov  K.

Applicant of the Moscow State Institute of International Relations

ee-mmaaiill : k.chernov@nrg-consult.ru

Dmitrievsky  V.

Novosibirsk State Technical University

ee-mmaaiill : dmitrievskij@corp.nstu.ru

Fedorov  M.

Orenburg state University

ee-mmaaiill : patriot3163508@mail.ru

Fedorov  V.

Omsk state pedagogical University

ee-mmaaiill : viktor702460@mail.ru

Gukova  D.

Kabardino-Balkarian State University  named after
Kh. M. Berbekov

ee-mmaaiill : dianaguckova@yandex.ru

Hmara  V.

Post-graduate student, North-West Institute of Management,
Russian Academy of Sciences

ee-mmaaiill : v.h@mail.ru

Ishenko  A.

Saratov Social and Economic Institute of the RGU G.V. Plekhanov

ee-mmaaiill : ishenko@duma.gov.ru

Ivanov  A.

Irkutsk state University

ee-mmaaiill : vlasenkoradmila@gmail.com

Lambina  V.

Russian State Academy of Intellectual Property

ee-mmaaiill : sip.vlambina@ARBITR.RU

Loskutova  Ju.

Postgraduate student of the  Saratov State Academy of Law

ee-mmaaiill : lun04@yandex.ru

Medvedev  P.

Graduate student, North-West Institute of Management
RASHiGS

ee-mmaaiill : bearov777@yandex.ru

Metelsky  A.

Military University of the Ministry of Defense of the Russian
Federation

ee-mmaaiill : pr.antonjuk@mail.ru

НАШИ АВТОРЫНАШИ АВТОРЫ

OUR AOUR AUTHORSUTHORS

НАШИ АВТОРЫ



Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2017 ã. 95

Mironova  M.

Samara National Research University Akademiemitglied S.P.
Korolev

ee-mmaaiill : 2538@paso.ru

Muslimov  Sh.

Associate Professor, Kyrgyz-Russian Slavic University

ee-mmaaiill : shmuslim50@mail.ru

Nikolaeva  K.

Samara National Research University Russia

ee-mmaaiill : nikolaeva.ks@list.ru

Orujov  E.

Dissertant of Institute of Law and Human Rights of National
Academy of Science of Azerbaijan Republic

ee-mmaaiill : eldar.orujov@gmail.com

Psarev  E.

Post-graduate student, North-West Institute of Management,
Russian Academy of Sciences

ee-mmaaiill : psarev.edik@yandex.ru

Rastjapin  À.

Financial University under the Government of the Russian
Federation

ee-mmaaiill : Rastyapin0@gmail.com

Rataev  D.

Graduate student, North-West Institute of Management
RASHiGS

ee-mmaaiill : bearov777@yandex.ru

Ryzhkova  T.

Graduated of the Moscow university of Internal Affairs of Russia of
V.Ya. Kikotya

ee-mmaaiill : tanya-shigina@rambler.ru

Silakova  V.

Ph.D. in economics, associate professor, National University of
Science and Technology "MISiS", Moscow

ee-mmaaiill : vvsilakova@mail.ru

Vlasenko  R.

General Director of LLC "Legal company "Right Bank", postgradu-
ate student of the "Baikal state University"

ee-mmaaiill : vlasenkoradmila@gmail.com

НАШИ АВТОРЫНАШИ АВТОРЫ

OUR AOUR AUTHORSUTHORS

НАШИ АВТОРЫ



Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2017 ã.96

ИНФОРМАЦИЯ

Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê øåô-ðåäàêòîðó íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè" ( e-mail: redaktor@nauteh.ru ).

Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæåí áûòü îðèãèíàëüíûì, íå îïóáëèêîâàííûì ðàíåå â äðóãèõ
ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàïèñàí â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, è ñîäåðæàòü î÷åâèäíûé ýëåìåíò ñîçäàíèÿ
íîâîãî çíàíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå ñòàòüè ïðîõîäÿò ïðîâåðêó â ïðîãðàììå "Àíòèïëàãèàò".

Çà  òî÷íîñòü  âîñïðîèçâåäåíèÿ  äàò,    èìåí,    öèòàò,  ôîðìóë,    öèôð  íåñåò  îòâåòñòâåííîñòü  àâòîð.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
àâòîðñêîãî âàðèàíòà.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.
◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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