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П
îáåäà Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè îçíà÷àëà íå
òîëüêî êàðäèíàëüíûé ïîâîðîò â ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îòêàç îò öàðèçìà. Ïåðèîä, íàñòóïèâøèé

ñ ìàðòà 1917 ãîäà, ïîâëåê ïåðåìåíû è â îðãàíèçàöèè óï-
ðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ òåìà âëàñòè
Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà â Ðîññèè âñå ÷àùå ñòàíîâèò-
ñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ó÷åíûõ-èñòîðèêîâ [1, 6, 8,
10, 15], ÷òî ïîä÷åðêèâàåò åå àêòóàëèçàöèþ. Ýòî ñâÿçàíî ñ
òåì ôàêòîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè äî íà÷àëà 90-õ ãîäîâ XX âå-
êà ýòîò âîïðîñ íàõîäèëñÿ â òåíè òåìàòèêè, ïîääåðæèâàþ-
ùåé èíòåðåñ ê Ñîâåòàì êàê îðãàíàì óïðàâëåíèÿ íà ìåñ-
òàõ, êîãäà "ìíîãèå èñòîðèêè ïðîñòî çàáûâàëè î ãëàâíîì
íîñèòåëå ìåñòíîé âëàñòè òîãî âðåìåíè - êîìèññàðàõ Âðå-
ìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà... Òåíäåíöèÿ ê çàìàë÷èâàíèþ èí-
ñòèòóòà êîìèññàðîâ ïðîñìàòðèâàåòñÿ è â ñáîðíèêàõ äîêó-
ìåíòîâ, ïîñâÿùåííûõ ðåâîëþöèè 1917 ãîäà" [3, ñ.7].

Íà÷àëî äåÿòåëüíîñòè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà â
Ðîññèè äàòèðóåòñÿ âòîðûì ìàðòà 1917 ãîäà. Îôèöèàëü-
íûì ïðåäñòàâèòåëåì åãî â ðåãèîíàõ è âûñøèì äîëæíîñò-
íûì ëèöîì Íèæåãîðîäñêîé ãóáåðíèè, â ÷àñòíîñòè, ñòàë
ãóáåðíñêèé êîìèññàð (äàëåå ïî òåêñòó Ãóêîì). Íåñìîòðÿ
íà ñëîæíîñòü è íàïðÿæåííîñòü îáñòàíîâêè, ïåðåìåíû
áûëè ïðèíÿòû ïîçèòèâíî. Ïðàêòè÷åñêè ñ ïåðâûõ ÷èñåë
ìàðòà â êàíöåëÿðèþ Ãóêîìà íà èìÿ "ãóáåðíàòîðà", "ãëàâû
ãóáåðíèè", "ãëàâû íîâîé âëàñòè" [ñì., íàïðèìåð, 11, ë.19]
íà÷èíàþò ïîñòóïàòü ïðèâåòñòâåííûå àäðåñà è òåëåãðàì-
ìû. Òåì íå ìåíåå çàêîíîäàòåëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ

äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé è èíñòðóêöèé âïëîòü äî àïðåëÿ
íå áûëî, ïîñêîëüêó Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèäåðæè-
âàëîñü "íåñïåøíîãî òåìïà çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè" [9, ñ.149]. Ýòî ïîðîæäàëî ñîìíåíèÿ è íåäîâåðèå íà-
ñåëåíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó 22-23 àïðåëÿ 1917 ãîäà ñî-
ñòîÿëñÿ ñúåçä Ãóêîìîâ ãóáåðíèé öåíòðàëüíîãî ðåãèîíà,
çàäà÷åé êîòîðîãî ñòîÿëà ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå äîêó-
ìåíòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè. Íà íåì ïðèñóòñòâîâàëè êîìèññàðû èç 38 ãó-
áåðíèé; îò Íèæåãîðîäñêîé ãóáåðíèè äåëåãàòîì ñòàë Ãó-
êîì Ï.À. Äåìèäîâ, ðàíåå çàíèìàâøèé ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ
ãóáåðíñêîé çåìñêîé óïðàâû. Þðèäè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñ-
êóþ çíà÷èìîñòü ñúåçäó ïðèäàâàë ïðåäñòàâèòåëü ÌÂÄ
Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûé îáëàäàë ïðàâîì
ïîäïèñè åãî ðåøåíèé.

Îñíîâíîé öåëüþ ñúåçäà îáîçíà÷èëè íåîáõîäèìîñòü
"ñðî÷íîé áîëåå îáùåé ðåôîðìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ"
[2, ñ.149], òî åñòü ïðèíÿòèå àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî äå-
ÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè Âðåìåííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà. Ëîãè÷åñêèì äîêóìåíòàëüíûì çàâåðøåíèåì
ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñòàëî "Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î ãó-
áåðíñêèõ è óåçäíûõ êîìèññàðàõ" ñ ïðèëîæåíèåì â âèäå
"Èçìåíåíèé, ïðåäïîëîæåíèé êî âíåñåíèþ â ïðîåêò Âðå-
ìåííîãî Ïîëîæåíèÿ î Ãóáåðíñêèõ è Óåçäíûõ Êîìèññàðàõ"
[14, ë.95] (êîòîðûå áûëè âíåñåíû â ðåçóëüòàòå ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ è äîëãèõ äåáàòîâ ïîñëå ñîñòîÿâøåéñÿ ïðîöåäóðû
ãîëîñîâàíèÿ ïî îñíîâíîìó ïîëîæåíèþ). Åäèíîãî äîêó-
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ìåíòà â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû òàê è íå áûëî ïðèíÿòî
âïëîòü äî ìîìåíòà ñâåðæåíèÿ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñò-
âà [4, ñ.201], ñëåäîâàòåëüíî, Ïîëîæåíèå ÿâëÿëîñü îñíîâ-
íûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì
ðàáîòó Íèæåãîðîäñêîãî Ãóêîìà.

Ñòðóêòóðà "Ïîëîæåíèÿ" ïðåäñòàâëåíà ÷åòûðüìÿ ãëà-
âàìè ("Ãóáåðíñêèé êîìèññàð", "Èíñïåêòîð ìèëèöèè", "Ãó-
áåðíñêèå è óåçäíûå ó÷ðåæäåíèÿ", "Óåçäíûé êîìèññàð"),
ðàçäåëåííûìè íà ïàðàãðàôû (âñåãî 34 ñòàòüè, 62 ïóíê-
òà). Ñàìîé îáúåìíîé ñòàëà ïåðâàÿ èç íèõ, ïîñâÿùåííàÿ
âûñøåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ãóáåðíèè (îíà çàíèìàåò
îêîëî òðåòüåé ÷àñòè âñåãî äîêóìåíòà). Ïðàâîâîé ñòàòóñ
Ãóêîìà îïðåäåëÿëñÿ êàê "ïåðâûé â ãóáåðíèè ïðåäñòàâè-
òåëü Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, êàê Âñåðîññèéñêîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè" ñ ïîìåòêîé î âîçìîæíîñòè ïîëó-
÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé êîíêðåòíûì ëèöîì ÷åðåç óêàç ñ ñî-
õðàíåíèåì äîêóìåíòàëüíîãî äåëîïðîèçâîäñòâà íà óðîâíå
ðåãèîíà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî "Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî
â ñèëó èçâåñòíûõ èñòîðè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé, â
îòëè÷èå îò ëþáîãî òðàäèöèîííîãî áóðæóàçíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà, îáëàäàëî îäíîâðåìåííî è çàêîíîäàòåëüíûìè, è
èñïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, îáû÷íî äåëèìûìè
ìåæäó ïàðëàìåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì" [5, ñ.120], þðè-
äè÷åñêè äîëæíîñòè êîìèññàðîâ ïðèïèñûâàëèñü ê âåäîì-
ñòâó ÌÂÄ, à, ñëåäîâàòåëüíî, îò÷èòûâàëèñü ïåðåä ýòèì
îðãàíîì. Â îáëàñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êîìèññàð âû-
ñòóïàë "ñòðàæåì çàêîíà, à ðàâíî áëþñòèòåëåì îáùå-
ñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñïîêîéñòâèÿ è áåçîïàñíîñòè"
[14, ë.90îá.]. Â îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè Ãóêî-
ìàì ïðåäîñòàâèëè òîëüêî ïðàâî èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ,
îáÿçàòåëüíûå ê èñïîëíåíèþ. Ïóíêò 15 "Ïîëîæåíèÿ" îã-
ðàíè÷èâàåò îáëàñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé òàêèõ äî-
êóìåíòîâ êðóãîì "áëàãî÷èíèÿ, ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè"
[Òàì æå], îäíàêî òåððèòîðèàëüíî îíè ìîãëè äåéñòâîâàòü
êàê â ïðåäåëàõ êîíêðåòíîãî óåçäà, òàê è âñåé ãóáåðíèè (íî
íå áîëåå òîãî). Òåì íå ìåíåå ñïóñòÿ ìåñÿö ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ "Ïîëîæåíèÿ" ýòîò ïóíêò áûë èñêëþ÷åí; åãî çàìåíèë
íîâûé, äàþùèé ïðàâî ðåøàòü âîïðîñû îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè.

Îáîáùåííûé àíàëèç íîðì "Ïîëîæåíèÿ" ïîçâîëÿåò îï-
ðåäåëèòü ìåñòî è ðîëü äîëæíîñòè ãóáåðíñêîãî êîìèññàðà
Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà â ñèñòåìå îðãàíîâ âëàñòè: îí
ÿâëÿëñÿ ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ñòîëèöåé è íàñåëåíè-
åì ðåãèîíà. Â åãî ôóíêöèè âõîäèëà îáÿçàííîñòü "ïðèíè-
ìàòü ìåðû ê îçíàêîìëåíèþ…ñ çàêîíàìè, à òàêæå ñ îáíà-
ðîäîâàíèåì âî âñåîáùåå ñâåäåíèå è èìåþùèìè îáùåå
çíà÷åíèå ïîñòàíîâëåíèÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Âðåìåí-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà" [14, ë.90îá.]. Ðàñïîðÿæåíèÿ îò öåí-
òðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ãóêîì ïîëó÷àë ëè÷íî. "Ñâÿçü ñ
ìåñòíûì àïïàðàòîì ïîääåðæèâàëàñü ÷åðåç êîìèññàðîâ
â óåçäàõ" [7, ñ.121] ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíûìè ìåðàìè:
ïèñüìàìè íà ñïåöèàëüíûõ áëàíêàõ, ëèñòîâêàìè, îáðàùå-
íèÿìè. Â èþíå 1917 ãîäà Ãóêîì èçäàë è ïåðåïðàâèë â
óåçäû îôèöèàëüíîå îáúÿâëåíèå äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íà-
ñåëåíèÿ: "Íèæåãîðîäñêèé ïîðò ïåðåïîëíåí ðàáî÷åé ñè-
ëîé, à ïîýòîìó â ïðèáûòèè íîâûõ ðàáî÷èõ íàäîáíîñòè íå
âñòðå÷àåòñÿ" [11, ë.138].

Êîîðäèíèðóþùàÿ ôóíêöèÿ Ãóêîìà êàê ãîñóäàðñòâåí-
íîãî íàáëþäàòåëÿ ñîñðåäîòà÷èâàëàñü íà íåîáõîäèìîñòè
"íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ ãóáåðíñêèõ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ óñòàíîâëåíèé" [14, ë.90îá.]. Èñêëþ÷åíèå èç
ñïèñêà ñîñòàâëÿëè âóçû, ïðåäïðèÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
áàíêà, ó÷ðåæäåíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû è êîíòðîëèðóþùèå
îðãàíû. Âïîñëåäñòâèè ïîëíîìî÷èÿ êîìèññàðà â îáëàñòè
êîíòðîëÿ áûëè óòî÷íåíû è êàñàëèñü íàáëþäåíèÿ çà ðàáî-
òîé è äåëîïðîèçâîäñòâîì çåìåëüíûõ è ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ êîìèòåòîâ è èíûõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûå ôóíêöèè. Äîêóìåíò ðàñêðûâàåò äîâîëüíî øè-
ðîêèé êðóã âîçìîæíûõ äåéñòâèé Ãóêîìà ïðè îáíàðóæåíèè
ïðîòèâîçàêîííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåâûøåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé ëèáî áåçäåéñòâèÿ [14, ë.91]:

◆ çàìå÷àíèå â óñòíîé ôîðìå ñ óêàçàíèåì íåäî÷å-
òîâ è ðåêîìåíäàöèÿìè ïî èñïðàâëåíèþ;

◆ ðàñïîðÿæåíèå îá óñòðàíåíèè íåäîñòàòêîâ ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ;

◆ äîêëàä Âðåìåííîìó ïðàâèòåëüñòâó è îæèäàíèå
åãî ðàñïîðÿæåíèé;

◆ ïðèâëå÷åíèå âèíîâíûõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè;

◆ âîçáóæäåíèå ñóäåáíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðî-
öåññà.

Ìåðàìè îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ ìîãëè áûòü äåé-
ñòâèÿ ðåâèçèîííîãî õàðàêòåðà èëè âðåìåííîå îòñòðàíå-
íèå îáâèíÿåìûõ. Íî "ïðàâèòåëüñòâåííûå êîìèññàðû îá-
ëàäàëè ôóíêöèÿìè óïðàâëåíèÿ ëèøü â îòíîøåíèè ïðàâè-
òåëüñòâåííîãî àïïàðàòà" [7, ñ.121]". Îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäèëè â ñôåðó ïîä÷èíåíèÿ Ãóêîìà, íî
"â îòíîøåíèè çàêîííîñòè èõ äåéñòâèé" [14, ë.91] îí ìîã
ïðèìåíÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü âïëîòü äî âîçáóæäå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (îáâèíèòåëü-
íûé ïðèãîâîð ïîðîæäàë íåîáõîäèìîñòü êîíòðîëèðîâàòü
èñïîëíåíèå åãî íîðì êîìèññàðîì). 6 ìàÿ 1917 ãîäà íà
îñíîâå "Ïîëîæåíèÿ" áûë èçäàí (çà ïîäïèñüþ êíÿçÿ Ëüâî-
âà) è àäðåñîâàí â ãóáåðíèè öèðêóëÿð, êîíêðåòèçèðóþùèé
îòíîøåíèÿ Ãóêîìîâ è îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðèçíà-
âàÿ íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëÿòü "íàäçîð Êîìèññàðà â
îòíîøåíèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé" [14, ë.36îá.],
äîêóìåíò "ðåøèòåëüíî óñòðàíÿåò" âîçìîæíîñòü îïåêè è
êîíòðîëÿ "íàä ñàìîóïðàâëåíèåì" [Òàì æå]. Äëÿ ýôôåê-
òèâíîé è ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû âïëîòü äî "îêîí÷àòåëüíîãî
ïðåîáðàçîâàíèÿ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ" Ãóêîì îò èìå-
íè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ìîã èñïîëüçîâàòü ëèøü ñî-
ãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû â îòíîøåíèè "îáúåäèíåííûõ îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé" [14, ë.36].

Â îáëàñòè ôèíàíñîâ "Ïîëîæåíèå" íàêëàäûâàëî íà Ãó-
êîìà îáÿçàííîñòü ñîñòàâëÿòü áàëàíñû è ñìåòû "ïî ãó-
áåðíñêîìó è óåçäíûì óïðàâëåíèÿì, åìó ïîäâåäîìñòâåí-
íûì, è ïðåäîñòàâëåíèå òàêîâûõ ÌÂÄ" [14, ë.91îá.] ñ ïî-
ñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì.
Ìàòåðèàëû, ñîäåðæàùèåñÿ â Öåíòðàëüíîì àðõèâå Íèæå-
ãîðîäñêîé îáëàñòè, ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî áîëüøèíñòâî
ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ áûëî óòâåðæäåíî öåíòðàëüíîé âëà-
ñòüþ, îäíàêî áûëè ñëó÷àè ðåêîìåíäàöèé ñîêðàùåíèÿ
ðàñõîäîâ [ñì., íàïðèìåð 11, ë.22].

Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 5/2 ìàé 2018 ã.22



ИСТОРИЯ

Ðàçíîîáðàçèå ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé è áîëüøîé êðóã îáÿçàííîñòåé Ãóêîìà òðåáîâàëî îò
ëè÷íîñòè íà ýòîì ïîñòó âûñîêîé ðàáîòîñïîñîáíîñòè è
øèðîòû êðóãîçîðà, ïîëÿðíîñòè âçãëÿäîâ. Ïðàêòè÷åñêè
èñïîëíÿòü òàêèå ïîëíîìî÷èÿ åäèíîëè÷íî áûëî ïî÷òè íå-
âîçìîæíî. Â ñâÿçè ñ ýòèì êîìèññàðó ðàçðåøàëîñü ïðè-
âëåêàòü óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàçðàáîòêè äîêóìåíòà-
öèè, êàäðîâûé ñîñòàâ ìèëèöèè è äàæå âîåííûå ÷àñòè, íà-
õîäèâøèåñÿ íà òåððèòîðèè Íèæåãîðîäñêîé ãóáåðíèè äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà [14, ë.93].

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ôàêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ â êîðûñò-
íûõ öåëÿõ ïîëíîìî÷èé Ãóêîìà (â Íèæåãîðîäñêîé ãóáåð-
íèè Ãóáåðíñêèìè êîìèññàðàìè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà áûëè Ï.À.Äåìèäîâ è Ì.È.Ñóìãèí) íå îáíàðóæåíî.
Íàïðîòèâ, èìåþòñÿ ñâèäåòåëüñòâà ïèñüìåííîãî íàïîìè-
íàíèÿ êîìèññàðà Äåìèäîâà îá îãðàíè÷åííîñòè åãî âîç-
ìîæíîñòåé: "Ïðàâî çàêðûâàòü òîðãîâûÿ çàâåäåíèÿ â àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå Ãóáåðíñêîìó Êîìèññàðó íå
ïðåäîñòàâëåíî" [13, ë.85]. Ýòî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ ëè÷-
íîñòíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè íîñèòåëåé äîëæíîñòè, íî è ñ
îò÷åòíîñòüþ ïåðåä Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì. Ïî òðå-
áîâàíèþ ÌÂÄ â îãðàíè÷åííûå ñðîêè îíè îáÿçûâàëèñü
íàïðàâëÿòü "ïèñüìåííûå îò÷åòû è ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äåé-
ñòâèÿõ è ñîñòîÿíèè ãóáåðíèè" [14, ë.92], íî íå ðåæå îäíî-
ãî ðàçà â ãîä. Äëÿ áûñòðîòû è ÷åòêîñòè îòâåòîâ íà çàïðî-
ñû ïðåäëàãàëîñü èìåòü "òî÷íûå è ïî âîçìîæíîñòè ïî-
äðîáíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè ãóáåðíèè
âî âñåõ îòíîøåíèÿõ" [14, ë.91îá.]. Àðõèâíûå äàííûå ñâè-
äåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî äî ñåðåäèíû ëåòà 1917 ãîäà çà-
ìå÷àíèé ïî ïîâîäó ñêîðîñòè îáðàòíîé ñâÿçè íå áûëî. Îä-
íàêî â êîíöå èþëÿ "ÌÂÄ îáðàòèëî âíèìàíèå íà èìåâøèå

ìåñòî ñëó÷àè ìåäëåííîñòè äîñòàâëåííûõ åìó Ãóáåðíñêèì
Êîìèññàðîì [Íèæåãîðîäñêîé ãóáåðíèè] îòâåòîâ íà èñõî-
äèâøèå îò Ìèíèñòðà çàïðîñû… Ìåäëåííîñòü îòâåòîâ áó-
äåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
ñëóæáû" [12, ë.100]. Äàëåå ñëåäîâàëà ïðèïèñêà î âîç-
ìîæíîñòè íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé è íà-
ïîìèíàíèå îá îòâåòñòâåííîñòè Ãóêîìà, çàôèêñèðîâàí-
íîé â "Ïîëîæåíèè". "Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î ãóáåðíñêèõ
è óåçäíûõ êîìèññàðàõ" ïîìèìî ïðàâ íàêëàäûâàëî è îáÿ-
çàííîñòè, íåâûïîëíåíèå êîòîðûõ âëåêëî íàñòóïëåíèå
"óãîëîâíîé è ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö IV êëàññà"
[14, ë.92] âïëîòü äî ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîé ñòàòóñ ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé ãó-
áåðíèè â ëèöå ãóáåðíñêèõ êîìèññàðîâ îïðåäåëÿëñÿ íà
îñíîâå "Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ î ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ
êîìèññàðàõ", ïðèíÿòîãî íà ñúåçäå ïðåäñòàâèòåëåé öåíò-
ðàëüíûõ ðåãèîíîâ 22-23 àïðåëÿ 1917 ãîäà. Îñíîâíîé
ôóíêöèåé Ãóêîìîâ áûëî îñóùåñòâëåíèå ñâÿçè Âðåìåí-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà ñ íàñåëåíèåì ãóáåðíèè. Ñðåäè ïðàâ
âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà âûäåëÿþòñÿ èçäàíèå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè,
çàïðîñû íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, ïðèìåíåíèå ðàçëè÷-
íûõ ñàíêöèé â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Ê îáÿçàííîñòÿì îòíîñèëèñü: îõðàíà áåçîïàñíîñòè
è ïðàâîïîðÿäêà íà ââåðåííîé òåððèòîðèè, áûñòðûå îòâå-
òû íà òðåáîâàíèÿ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Íåíàäëå-
æàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ëèáî ñîâåðøåíèå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ âëåêëî ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé, ëèáî
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.
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