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О
ñíîâíûì âåêòîðîì ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ìîæíî îïðå-
äåëèòü âîñòî÷íîå íàïðàâëåíèå. Ýòî ïðîäèêòîâà-

íî öåëÿìè èíòåãðàöèè Ðîññèè ñî ñòðàíàìè Àçèàòñêî-Òè-
õîîêåàíñêîãî ðåãèîíà, âûõîäà íà íîâûå ðûíêè ðåñóðñîâ,
êàïèòàëà è ñáûòà ïðîäóêöèè.

Â õîäå ðàáîòû ÂÝÔ â ã. Âëàäèâîñòîêå â 2016 ã. Â.Â.
Ïóòèí îáîçíà÷èë 4 âåêòîðà ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà
íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó:

1. Ñîçäàíèå ýíåðãåòè÷åñêîãî ñóïåðêîëüöà, êîòîðîå áû
ñâÿçàëî Ðîññèþ, ßïîíèþ, Ðåñïóáëèêó Êîðåÿ è Êèòàé åäè-

íîé íàäåæíîé ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðíîé ñåòüþ.
2. Ñîçäàíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ôîðìè-

ðîâàíèå íîâûõ òðàíñúåâðàçèéñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ ìàð-
øðóòîâ, òàêèõ, êàê  òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû "Ïðèìîðüå-
1" è "Ïðèìîðüå-2", êîòîðûå ïîçâîëÿò ñôîðìèðîâàòü
êðàò÷àéøèå ïóòè äîñòàâêè ãðóçîâ èç ñåâåðî-âîñòî÷íûõ
ïðîâèíöèé Êèòàÿ ê ïîðòàì þãà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, à òàê-
æå ñòðîèòåëüñòâî ðîññèéñêîãî ó÷àñòêà òðàíñïîðòíîãî
ìàðøðóòà "Åâðîïà - Çàïàäíûé Êèòàé". 

3. Ôîðìèðîâàíèå îáùåãî ïðîñòðàíñòâà öèôðîâîé
ýêîíîìèêè. Ñîçäàíèå ïðàâîâûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ óñëî-
âèé äëÿ ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
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Annotation
Russian Far East is a land that occupies more than a third of the coun-

try's territory, has rich mineral deposits, which have great geopolitical sig-
nificance for the country. In the new economic conditions - crisis and
Western sanctions - Russia's regional policy has taken on a distinct eastern
direction. The Ministry of Development of the Far East was established.
Russia pursues the goal of integration with the Pacific Rim countries.

Dozens of legislative and policy documents, development strategies
were adopted for the study period with a goal to develop the Far East.
Hundreds of billions of rubles were spent on implementation of projects and
activities. However, problems of the Far East were not solved. These prob-
lems are: commodity-based economy, disproportions in economy develop-
ment, transport and infrastructural limitations, outflow of population and
migration problems, financial dependence on the federal center, isolation
from central regions. In the rating of Russian regions on the quality of life,
the regions of the Far East occupy the last places.

This requires significant changes in Russia's regional policy. The
country must be single whole. Development of territories must be linked to
the goals and objectives of development of the entire country.

Keywordds: Far East, Far East Federal District, Baikal region, regional
policy, GRP per capita, quality of life.

Äàíèëîâà  Åëåíà  Âëàäèìèðîâíà
Ê.ý.í., äîöåíò,

Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé
óíèâåðñèòåò  èì. Ì. Àììîñîâà

Ñåìåíîâà  Àðèàäíà  Ãàâðèëüåâíà
Ê.ï.í., äîöåíò,

Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé
óíèâåðñèòåò  èì. Ì. Àììîñîâà

Àííîòàöèÿ
Äàëüíèé Âîñòîê Ðîññèè - çåìëè, çàíèìàþùèå áîëåå òðåòè òåððèòîðèè
ñòðàíû, áîãàòûå ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì, èìåþùèå áîëü-
øîå ãåîïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ñòðàíû. Â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ - êðèçèñà, çàïàäíûõ ñàíêöèé - ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîñ-
ñèè ïðèîáðåëà ÿðêî âûðàæåííîå âîñòî÷íîå íàïðàâëåíèå. Ñîçäàíî
Ìèíèñòåðñòâî ïî ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ðîññèÿ ïðåñëåäóåò
öåëü èíòåãðàöèè ñî ñòðàíàìè ÀÒÐ.
Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä â öåëÿõ ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà áûëè
ïðèíÿòû äåñÿòêè çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, ñòðà-
òåãèé ðàçâèòèÿ. Íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé áûëè ïîòðà-
÷åíû ñîòíè ìèëëèàðäîâ ðóáëåé. Îäíàêî ïðîáëåìû Äàëüíåãî Âîñòîêà
ðåøåíû íå áûëè. Ýòî: ñûðüåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, äèñïðî-
ïîðöèè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, òðàíñïîðòíàÿ è èíôðàñòðóêòóðíàÿ îã-
ðàíè÷åííîñòü, îòòîê íàñåëåíèÿ è ìèãðàöèîííûå ïðîáëåìû, ôèíàíñî-
âàÿ çàâèñèìîñòü îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, èçîëèðîâàííîñòü îò öåíò-
ðàëüíûõ ðåãèîíîâ. Â ðåéòèíãå ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî êà÷åñòâó æèçíè ðå-
ãèîíû Äàëüíåãî Âîñòîêà çàíèìàþò ïîñëåäíèå ìåñòà.
Ýòî òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå Ðîñ-
ñèè. Ñòðàíà äîëæíà áûòü åäèíûì öåëûì. Ðàçâèòèå òåððèòîðèé äîëæ-
íî áûòü óâÿçàíî ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ âñåé ñòðàíû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Äàëüíèé Âîñòîê, Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã, Áàéêàëüñêèé
ðåãèîí, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, êà÷åñòâî
æèçíè.

ВОСТОЧНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ
В РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ РОССИИ
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4. Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî, òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî çàäåëà ñîçäàíèå íà îñòðîâå Ðóññêèé ìåæäóíàðîäíîãî
íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî êëàñòåðà
[15].

Äàëüíèé Âîñòîê Ðîññèè - òåððèòîðèÿ, çàíèìàþùàÿ
áîëåå òðåòè ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû. Ê íåé îòíîñÿòñÿ ðåãè-
îíû Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è Áàéêàëü-
ñêèé ðåãèîí - âñåãî 12 èç 85 ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Çäåñü ðàñïîëîæåí ñàìûé êðóïíûé ïî ïëîùàäè
ñóáúåêò ÐÔ - Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), çàíèìàþùàÿ áåç
ìàëîãî ïÿòóþ ÷àñòü òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû. Ïëîùàäü
òåððèòîðèè ÐÑ (ß) ñîñòàâëÿåò 3,1 ìëí. êâ. êì, ÷òî ñîïî-
ñòàâèìî ñî âñåé Çàïàäíîé Åâðîïîé.

Ïðîæèâàåò íà ýòîé îáøèðíîé òåððèòîðèè ëèøü 7,3 %
âñåãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè - ÷óòü áîëåå 10 ìëí. ÷åëîâåê.

Âçîðû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñòîëåòèÿìè áûëè îá-
ðàùåíû íà âîñòîê. Åùå Ì. Ëîìîíîñîâ ãîâîðèë: "Ìîãóùå-
ñòâî Ðîññèè ïðèðàñòàòü áóäåò Ñèáèðüþ". Çåìëè Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà ðàññìàòðèâàëèñü êàê êëàäîâàÿ ïðèðîäû, èñ-
òî÷íèê åñòåñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Â òî æå âðå-
ìÿ îíè èìåëè îãðîìíîå ãåîïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå - ñî-
çäàâàÿ âîçìîæíîñòü âûõîäà ê Òèõîìó è Àòëàíòè÷åñêîìó
îêåàíàì, ñòðàíàì Âîñòîêà è Àìåðèêè.

Ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðà - âàæíåéøàÿ
ãåîïîëèòè÷åñêàÿ çàäà÷à Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ñåâåðî-Âîñòîê ñòðàíû - ýòî ïóòü
ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî
ðåãèîíà, ïîðòû Àðêòèêè è Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü îòêðû-
âàþò Ðîññèè ïðÿìûå âûõîäû íà âàæíåéøèå ìèðîâûå
ðûíêè. Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí îáúåäèíÿåò 18
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, òàêèå, êàê ßïîíèÿ è Ñèíãàïóð, Êè-
òàé è Èíäîíåçèÿ, Êàíàäà è Ìåêñèêà, Þæíàÿ Êîðåÿ è Òà-
èëàíä è äð. Â ýòèõ ñòðàíàõ ïðîæèâàåò 3,5 ìëðä ÷åëîâåê,
âûïóñêàåòñÿ 56 % ìèðîâîãî âàëîâîãî ïðîäóêòà, 45 %
ìèðîâîãî ýêñïîðòà è èìïîðòà.

Òåððèòîðèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðî-Âîñòîêà ÿâ-
ëÿåòñÿ áîãàòåéøåé ðåñóðñíîé áàçîé íå òîëüêî ðîññèé-
ñêîãî, íî è ìèðîâîãî çíà÷åíèÿ. Çäåñü äîáûâàåòñÿ 100 %
îëîâà, 98 % àëìàçîâ, 80 % çîëîòà, 50 % ñåðåáðà, 66 %
ìåäè, à òàêæå óðàí, ñóðüìà, ðòóòü, æåëåçíàÿ ðóäà è äð. âè-
äû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ñåâåðî-Âîñòîê ïîñòàâëÿåò
ñòðàíå ïóøíèíó, ðûáó, ìîðåïðîäóêòû, äåëîâóþ äðåâåñèíó.

Êðîìå äîáûâàåìûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ðåãèîí áî-
ãàò îãðîìíûì ïîòåíöèàëîì óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, ïî-
ëèìåòàëëîâ, ðåäêèõ çåìåëü, ïîäçåìíûõ ìèíåðàëüíûõ âîä
è äð. âèäàìè åñòåñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Ïî
ðåéòèíãó çàïàñîâ âñåõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 1 ìåñ-
òî â ÐÔ çàíèìàåò ÐÑ (ß). Ïî äàííûì 2006 ã. ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîé ïîòåíöèàë ðåñïóáëèêè îöåíåí â 78,4 òðèë. ðóá.
[8, ñ. 24].

Ãðàíèöû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà Äàëüíåì Âîñòî-
êå ïðîõîäÿò ñ ñàìûìè ãóñòîíàñåëåííûìè ñòðàíàìè ìèðà
- Êèòàåì, ßïîíèåé, Êîðååé, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò áîëåå
1,5 ìëðä. ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ íà
Äàëüíåì Âîñòîêå Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ëèøü 1,3 ÷åë. íà 1
êâ. êì. 

Ïðîäâèæåíèå íà Âîñòîê èìååò ñâîþ áîãàòóþ èñòîðèþ
è ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñòðàòåãè÷åñêèì êóðñîì Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî
âðåìåíè.

Àíàëèçèðóÿ ïåðèîä ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, ìîæíî
âûäåëèòü òðè ýòàïà â ïðîöåññå ðàçðàáîòîê ìàñøòàáíûõ
äîêóìåíòîâ, ïðåäïîëàãàâøèõ îñâîåíèå äàëüíåâîñòî÷íûõ
çåìåëü è ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ðåãèîíà.

Ïåðâûé øèðîêîìàñøòàáíûé ïðîåêò ðàçâèòèÿ Äàëü-
íåãî Âîñòîêà áûë èíèöèèðîâàí åùå â 1987 ã. Áûëà ïðè-
íÿòà ïðîãðàììà "Äîëãîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë
Äàëüíåâîñòî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà, Áóðÿòñêîé
ÀÑÑÐ è ×èòèíñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2000 ãîäà" [4].

Îñíîâíûìè öåëÿìè ïðîãðàììû áûëè îáúÿâëåíû:
◆ ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà;
◆ ôîðìèðîâàíèå  óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

ïðåâûøàþùåãî ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ñòðàíå;
◆ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå îñâîåíèå ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ ðåãèîíà è èõ ãëóáîêóþ ïåðåðàáîòêó;
◆ ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîòðåá-

íîñòåé ñîáñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì;
◆ ìîäåðíèçàöèÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåê-

ñà, ðîñò îáúåìîâ ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè â 3,9
ðàçà;

◆ ìàêñèìàëüíîå óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà â ñòðàíû
Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà.

Ïðîãðàììà îñòàëàñü íåðåàëèçîâàííîé ïî ïðè÷èíå
íåõâàòêè ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêèõ àìáèöèîçíûõ
öåëåé. Íà÷àòûå ðûíî÷íûå ðåôîðìû íàäîëãî îñòàíîâèëè
íàìå÷àâøèåñÿ äåéñòâèÿ.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èäåÿ îñâîåíèÿ Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà ïîëó÷èëà óæå â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ - â
1996 ã. áûëà ïðèíÿòà Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà è Çàáàéêàëüÿ íà 1996 - 2005 ãîäû [12]. Ïðîãðàì-
ìà íåñêîëüêî ðàç äîðàáàòûâàëàñü è ïðîäëåâàëàñü - â
2006 ã. è 2013 ã. [11].

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ó ãîñó-
äàðñòâà ôàêòè÷åñêè íå îêàçàëîñü ñðåäñòâ â óñëîâèÿõ
æåñòî÷àéøåãî êðèçèñà 90-õ ãã. Íå áûëî è ãîñóäàðñòâåí-
íîé âîëè. Â îáîçíà÷åííûé ïåðèîä ðîññèéñêîå ãîñóäàð-
ñòâî ôàêòè÷åñêè óòðàòèëî ñóâåðåíèòåò íàä ñâîåé ýêîíî-
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ìè÷åñêîé ïîëèòèêîé, ñëåäóÿ óêàçàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé.

Ñëåäóþùèé ýòàï â ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíàõ îñâîåíèÿ
Äàëüíåãî Âîñòîêà ïðèõîäèòñÿ íà ïåðèîä âòîðîé ïîëîâè-
íû 2000-õ ãã. Ó ãîñóäàðñòâà ïîÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà íà
ïðîâåäåíèå ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ. Âûñîêèå öåíû íà
íåôòü ïðè ðàñòóùåì ñïðîñå íà óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå
ïîçâîëèëè ðîññèéñêîìó ïðàâèòåëüñòâó ñîçäàòü îïðåäå-
ëåííûé  çàïàñ ïðî÷íîñòè. 90 % èíâåñòèöèîííûõ ðàñõî-
äîâ íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ Ïðîãðàììû ôèíàíñèðîâà-
ëèñü çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ èñ-
òî÷íèêîâ. Ãàçïðîì, Ðîñíåôòü, Òðàíñíåôòü - êðóïíåéøèå
ñûðüåâûå êîðïîðàöèè - ÿâëÿëèñü èñòî÷íèêàìè âíåáþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ [3].

Òðåòèé ýòàï ïðèõîäèòñÿ íà íîâåéøèé ïåðèîä. Êðèçèñ-
íîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ïîòðåáîâàëî âíåñåíèÿ êîððåê-
òèðîâîê â ïðîãðàììó. Âûñîêèå òåìïû ðîñòà ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè â ïåðèîä 00-õ ãã. óïàëè ê êîíöó 10-ëåòèÿ. Ïå-
ðèîä âûñîêèõ öåí íà íåôòü è âûñîêîãî ñïðîñà íà óãëåâî-
äîðîäíîå ñûðüå çàâåðøèëñÿ êðèçèñîì. Â 2013 ã. ïðî-
ãðàììà ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà ïðîäëÿåòñÿ äî 2018
ã., â íåå âíîñÿòñÿ êîððåêòèâû. Èçìåíåíèÿ âíîñÿòñÿ è â
íàçâàíèå ïðîãðàììû - íàçâàíèå ðåãèîíà "Çàáàéêàëüå"
çàìåíÿåòñÿ íà "Áàéêàëüñêèé ðåãèîí [11].

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 00-õ ãã. ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòè-
êà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñóùåñòâåííî ìåíÿåò ñâîå íà-
ïðàâëåíèå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïîëèòèêà, îñíîâàí-
íàÿ íà öåëÿõ è ïðèíöèïàõ ïðåäûäóùåãî ýòàïà ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, ôàêòè÷åñêè èñ÷åðïàëà ñåáÿ. Â ÷àñòíîñòè, êðèçèñ
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè "âûðàâíèâàíèÿ" çàñòàâëÿåò ãî-
âîðèòü î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîãðàì-
ìíî-öåëåâîãî ìåòîäà óïðàâëåíèÿ è ðàçðàáîòêè íîâîãî
ïîêîëåíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì, à òàêæå ïåðåõîäà ê ñòðàòå-
ãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, ó÷èòûâàþùåìó ìàêðîðåãèî-
íàëüíûå öåëè è ôåäåðàëüíûå ïðèîðèòåòû.

Â ðóñëå íîâûõ ïîäõîäîâ â 2009 ã. áûëà ïðèíÿòà "Ñòðà-
òåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî
Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà", ðàññ÷èòàííàÿ íà ïåðè-
îä äî 2025 ãîäà [9].

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è
Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà áûëà ïðîäåêëàðèðîâàíà  ðåàëèçà-
öèÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé çàäà÷è çàêðåïëåíèÿ íàñåëåíèÿ íà
Äàëüíåì Âîñòîêå è â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå çà ñ÷åò ôîð-
ìèðîâàíèÿ ðàçâèòîé ýêîíîìèêè è êîìôîðòíîé ñðåäû
îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà. Ñòðàòåãèÿ ïîñòàâèëà  îáúåìíûå çà-
äà÷è ïî îïåðåæàþùåìó ñîöèàëüíîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ ìàêðîðåãèîíà. Ãîñóäàðñòâî ïëàíèðóåò ñîçäàòü
çäåñü ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùóþ òðàíñïîðòíóþ, èíæå-
íåðíóþ, ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó.  Èìåííî â ýòîì è
ñîñòîèò îäèí èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ - ñíÿòü èíôðà-
ñòðóêòóðíûå îãðàíè÷åíèÿ â äàëüíåéøåì ðîñòå ýêîíîìè-

êè è îáùåñòâà â öåëîì, âûðîâíÿòü óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ
íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñ çàïàäíûìè ðåãèîíàìè ñòðàíû [9].

Â 2016 ã. áûëà ðàçðàáîòàíà "Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) íà
ïåðèîä äî 2030 ãîäà ñ îïðåäåëåíèåì öåëåâîãî âèäåíèÿ
äî 2050 ãîäà".  "Ñòðàòåãèÿ-2030" áóäåò ñèíõðîíèçèðî-
âàíà ñî ñòðàòåãè÷åñêèì ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâà â öåëîì
è Äàëüíåãî Âîñòîêà [14].

Ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ, íà ðåàëèçàöèþ Ñòðàòåãèè
ïîòðåáóåòñÿ áîëåå 6 òðëí. ðóáëåé èíâåñòèöèé â îñíîâíîé
êàïèòàë. Ðîñò ÂÐÏ ðåñïóáëèêè ê 2030 ãîäó â ñîïîñòàâè-
ìûõ öåíàõ ê óðîâíþ 2015 ãîäà îæèäàåòñÿ â 1,7 ðàçà
(îêîëî 2,4 òðëí ðóáëåé), ê 2050 ãîäó - â 2,5 ð.  [14].

Ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà,
ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðàçâèòèÿ äàëüíåâîñòî÷íûõ
òåððèòîðèé, ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ â 2012 ã. Ìèíèñòåðñòâà
ïî ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà. Â 2015 ãîäó áûëè ñîçäà-
íû íîâûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà:  ÀÍÎ
"Àãåíòñòâî Äàëüíåãî Âîñòîêà ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòè-
öèé  è ïîääåðæêå ýêñïîðòà" è ÀÍÎ "Àãåíòñòâî ïî ðàçâè-
òèþ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà Äàëüíåì Âîñòîêå". Èç-
ìåíåíû âíóòðåííèå ïðàâèëà OA "Ôîíä ðàçâèòèÿ Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà", îòêðûòà âîçìîæíîñòü ôèíàíñèðîâàòü ïðî-
åêòû. Áûëè ïðèíÿòû çàêîíû:  "Î òåððèòîðèÿõ îïåðåæàþ-
ùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ" [1] è â öåëÿõ
ïðèâëå÷åíèÿ è çàêðåïëåíèÿ íàñåëåíèÿ íà Äàëüíåì Âîñ-
òîêå - çàêîí î "Äàëüíåâîñòî÷íîì ãåêòàðå" [13].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îõâàòèòü åäèíûì äîêóìåíòîì
ðàçâèòèå ãèãàíòñêîé òåððèòîðèè, âêëþ÷àþùåé 12 ñóáú-
åêòîâ ñòðàíû, ñëîæíî è òðóäíîðåàëèçóåìî. Þæíàÿ è ñå-
âåðíàÿ çîíû Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðàéîíà îòëè÷àþòñÿ íå
òîëüêî ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè, íî è ïî÷òè âñåìè äðó-
ãèìè óñëîâèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå [10, ñ.446]. Ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
çàòðóäíÿëî è çàòðóäíÿåò ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà. Àâòîðû "Ñòðàòåãèè ìàêðîðåãèîíîâ Ðîññèè"
ïðåäëàãàþò ðàçäåëèòü Äàëüíèé Âîñòîê ñ òî÷êè çðåíèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ íà ñëåäóþùèå çîíû:
Þæíàÿ ÷àñòü Äàëüíåãî Âîñòîêà (Ïðèàìóðüå, Ïðèìîðüå,
Ñàõàëèí); Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ); Çàáàéêàëüå è ñåâå-
ðî-âîñòî÷íàÿ çîíà (Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, Êàì÷àòêà è
×óêîòêà) [10, ñ.611].

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè âîñòî÷íûõ òåððè-
òîðèé íå ïðîèçîøëî (òàáë.  1.).

Íåñìîòðÿ íà ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ íåñêîëüêèõ
ìàñøòàáíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà, ôàêòè÷åñêè Äàëüíèé
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Âîñòîê ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì íà-
êîïëåííûõ â ïåðâóþ ïîëîâèíó ïðîãðàììíîãî ïåðèîäà
òåíäåíöèé. Äàëüíèé Âîñòîê è Çàáàéêàëüå íå òîëüêî íå
ìîãóò óâåëè÷èòü ñâîé âêëàä â îáùåðîññèéñêèå ïîêàçàòå-
ëè ðîñòà, îíè íå ìîãóò äîñòèãíóòü äîðåôîðìåííûõ èòîãîâ
ðàçâèòèÿ.

Ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî "ÐÈÀ Ðåéòèíã" ìåäèàãðóïïû
ÌÈÀ "Ðîññèÿ ñåãîäíÿ" ïðåäñòàâèëî î÷åðåäíîé, ïÿòûé ïî
ñ÷åòó ðåéòèíã êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ â ðîññèéñêèõ
ðåãèîíàõ [5]. Âûáîðêà ïî ðåãèîíàì Äàëüíåâîñòî÷íîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà âûãëÿäèò
ñëåäóþùèì îáðàçîì (òàáë.  2.).
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Òàáëèöà  1.

Доли Дальневосточного федерального округа и Байкальского региона в производстве ВРП РФ
и общей численности населения (данные за 2014 г.).

¹ Ðåãèîí ÂÐÏ (ìëí. ðóá.)
Ñóììàðíàÿ äîëÿ
ðåãèîíîâ â ÂÐÏ

ÐÔ (%)

×èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ
(òûñ. ÷åë.)

Ñóììàðíàÿ äîëÿ â
îáùåé ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ ÐÔ (%)

1 Республика Саха (Якутия) 660.150.0 958.3

2 Камчатский край 145.419.9 316.7

3 Приморский край 643.464.9 1931.1

4 Магаданская область 97.015.6 147.2

5 Сахалинская область 793.481.6 487.8

6 Чукотский автономный округ 56.556.2 50.3

7 Хабаровский край 549.289.3 1336.5

8 Амурская область 235.388.8 807.8

9 Еврейская автономная область 41.741.8 167.3

10 Иркутская область 907.400.8 2.413.9

11 Забайкальский край 227.582.4 1085.2

12 Республика Бурятия 184.815.6 980.4

4.542.306.2 7,71 10.682.0 7,3

Рассчитано по источнику [6, с. 39-40; 514-515]

Òàáëèöà    2.

Рейтинг регионов Дальнего Востока по показателям ВРП
на душу населения и качеству жизни в 2016 г.

¹ Ðåãèîí Ìåñòî ïî ïîêàçàòåëþ
ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ

Ìåñòî ïî ïîêàçàòåëþ
êà÷åñòâó æèçíè

1 Республика Саха (Якутия) 7 71

2 Камчатский край 24 32

3 Приморский край 66 51

4 Хабаровский край 39 36

5 Амурская область 52 67

6 Магаданская область 6 39

7 Сахалинская область 5 53

8 Еврейская автономная область 75 81

9 Чукотский автономный округ 4 77

10 Иркутская область 31 69

11 Республика Бурятия 73 76

12 Забайкальский край 72 80
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Âûñîêèå ïîêàçàòåëè ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðÿäå
äàëüíåâîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ îáúÿñíÿþòñÿ ïðåîáëàäàíèåì
â ñòðóêòóðå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè äîëè âûñîêîäîõîä-
íûõ äîáûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ è íèçêîé ÷èñëåííîñòüþ
íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ïðè âûñîêèõ  âåëè÷èíàõ ÂÐÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ, âñå ýòè ðåãèîíû íàõîäÿòñÿ â àóòñàéäåðàõ ïî
ïîêàçàòåëÿì êà÷åñòâà æèçíè [2, ñ.156].

Íàõîäÿñü â ñîñòàâå îäíîãî ìàêðîðåãèîíà, ðåãèîíû
Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ çíà÷èòåëüíî äèôôåðåí-
öèðîâàííû ïî ïîêàçàòåëþ ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Äî-
áûâàþùèå ðåãèîíû: Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Ìàãàäàí-
ñêàÿ è Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòè è ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îê-
ðóã - íàõîäÿòñÿ â ïåðâîé äåñÿòêå ðåãèîíîâ. Åâðåéñêàÿ
àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ è Çàáàéêàëü-
ñêèé êðàé - çàìûêàþò ñïèñîê. Ïî ïîêàçàòåëþ êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ â ïåðâîé òðèäöàòêå èç 85 ðåãèîíîâ ÐÔ
íåò íè îäíîãî ðåãèîíà Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä â öåëÿõ ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî

Âîñòîêà áûëè ïðèíÿòû äåñÿòêè çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðî-
ãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ. Íà ðåàëèçà-
öèþ ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé áûëè ïîòðà÷åíû ñîòíè ìèë-
ëèàðäîâ ðóáëåé. Îäíàêî ïðîáëåìû Äàëüíåãî Âîñòîêà ðå-
øåíû íå áûëè. Ýòî: ñûðüåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè,
äèñïðîïîðöèè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, òðàíñïîðòíàÿ è èí-
ôðàñòðóêòóðíàÿ îãðàíè÷åííîñòü, îòòîê íàñåëåíèÿ è ìèã-
ðàöèîííûå ïðîáëåìû, ôèíàíñîâàÿ çàâèñèìîñòü îò ôå-
äåðàëüíîãî öåíòðà, èçîëèðîâàííîñòü îò öåíòðàëüíûõ ðå-
ãèîíîâ. Â ðåéòèíãå ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî êà÷åñòâó æèçíè
ðåãèîíû Äàëüíåãî Âîñòîêà çàíèìàþò ïîñëåäíèå ìåñòà.

Ýòî òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêå Ðîññèè. Ñòðàíà äîëæíà áûòü åäèíûì öåëûì.
Ðàçâèòèå òåððèòîðèé äîëæíî áûòü óâÿçàíî ñ öåëÿìè è
çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ âñåé ñòðàíû. Èçìåíåíèé òðåáóåò â
öåëîì ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Íåîáõîäèì ïåðåõîä îò ëèáåðàëüíîé ìîäåëè ðàçâè-
òèÿ ê ìîäåëè ðîñòà, îñíîâàííîé íà ôîðìèðîâàíèè èíñòè-
òóòîâ ðàçâèòèÿ.
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